Vigésima sesion
Miércoles 20 de junio de 2001, a las 16 horas

Presidenta; . A. S0. Tomas

RATIFICACION DE CONVENIOSINTERNACIONALES ceso es la consecuencia directa de la globalizacién. Por
DEL TRABAJO PORBENIN, LESOTHO ello, es necesario lograr un cambio. Es una cuestion de
Y REPUBLICA CHECA equidad y de solidaridad social. Estamos convencidos de

gue la creacion, el aumento, y la extension de la cober-
.- L tura de la seguridad social a la gran mayoria de los
Original inglés: La PRESIDENTA — Antes de o, c|idos no sélo desempefiara un papel importante para

comenzar, voy a dar la palabra a la Secretaria de la Meggy o |5 proteccion social para estas personas, sino que

de la Conferencia para que anuncie la ratificacion de colsmpian brindara proteccioén a sus familiares y a la comu-
venios internacionales del trabajo. nidad en su conjunto. En cierta medida influira también
en la integracién de la economia informal dentro de la
economia formal.

Sé que no sera un suefio facil de realizar, pero si no
) . -~ scatimamos esfuerzos puede lograrse. Sélo se alcanzara
Benin del Convenio sobre la edad minima, 1973340 Ia inclusion de la mayoria dentro de los regime-

(ndm. 138). nes de seguridad social se haya conseguido. Para ello,

| E.If.14 de junio de 2201’ eII Director General registrQyapen asignarse recursos adecuados a fin de dar la forma-
a ratificacion por Lesotho de los convenios siguientes: €lis, y |5 educacién a los ciudadanos interesados. Estas

Convenio slobre la insg)eclciorg) l?"?', tcgalbajot,) _1?4 medidas ayudaran a que se desarrollen las microempre-
(ndm. 81); el Convenio sobre la abolicion del trabajo fory,q ¢ jngresen a la economia formal, creando empleos
z0s0, 1957 (num. 105); el Convenio sobre la administras, o aquellos que lo necesitan.

cion del trabajo, 1978 (num. 150); el Convenio sobre |

S A . , Por tanto, pedimos a los interlocutores sociales que
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (”“'_“- .158)’. agan hincapié en esta integracion cuando se llegue a la
el Convenio sobre las peores formas de trabajo infanti

1999 (ndm. 182). tapa de llevar a la realidad este informe.

El 19 de junio de afio 2001, el Director General Creemos gue esto ha de permitir que mejoren las

registro la ratificacion por la Republica Checa del Convelcondiciones de empleo; los niveles de salarios; y las
9 P P eglamentaciones laborales, lo cual permitir4 el acceso al

niq soll:)geé las peores formas de trabajo infantil, 199§rabajo decente al que todos aspiramos.
(ndm. )- Para concluir, quisiera expresar mi sincera gratitud a
la Presidenta y a los Vicepresidentes de la Comision de la
Seguridad Social su asesoramiento y sus valiosisimas
contribuciones durante los debates de la Comisién.
Y por dltimo, pero no por eso menos importante,
expreso mi agradecimiento a todos los que colaboraron
Original inglés: La PRESIDENTA — Continuare- €n los debates sobre la seguridad social. Recomiendo el
mos ahora el examen y pasaremos a la adopcién daforme para su adopcion.
informe de la Comisién de la Seguridad Social que figura
enActas Provisionales num. 16.

Original inglés: La SECRETARIA DE LA MESA
DE LA CONFERENCIA — EI 11 de junio de 2001, el
Director General de la OIT registré la ratificacion por

INFORME DE LA COMISION DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
DISCUSION(CONCL.) Y ADOPCION

Sr. ESPANA SMITH ¢elegado de los empleadores,

Original inglés: Sr. PANDENI (consejero técnico y Bolivia) — Antes de hacer un breve comentario sobre el
delegado suplente de los trabajadores, Namibia) —informe de la Comisién, de la que he formado parte, qui-
Permitanme, en nombre de la delegacion de los trabajsiera expresar mi coincidencia con lo dicho aqui por el
dores de Namibia, felicitar a la Sra. Presidenta por sportavoz de los empleadores en esta Comision, Sr. Jorge
eleccion al frente de la Conferencia Internacional dedle Regil, en cuanto a la calidad del trabajo realizado en la
Trabajo. Quisiera referirme ante esta asamblea a uWPomision, la eficiencia que mostré6 su Mesa, el animo
aspecto particular de la seguridad social, puesto que losoperativo de sus integrantes y el apoyo de la Secreta-
demas temas, retos y perspectivas ya fueron mencionda, que comenzo con el excelente informe sobre la mate-
dos por nuestro ponente. ria que fue presentado a esta Conferencia.

Este aspecto se relaciona con la necesidad de que la En las recomendaciones que ha formulado la Comi-
economia informal se incorpore a la economia formakion y que estan dirigidas a reactivar acciones tendentes a
Todos sabemos que es un tema que requiere una atenaidejorar y extender la cobertura de la seguridad social, se
urgente, sobre todo en los paises en desarrollo. En efeattgsifica a la seguridad social como un derecho humano
en algunos de ellos la economia formal esta cercanafndamental, se sefiala que debe ser integrada e igualita-
caer en la economia informal. Considero que este proia, se reconoce que es dinamica y se preconiza que debe
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basarse en ciertos principios basicos y, ademas, que dgimsible cuando existe una seguridad social integrada y
ser accesible y orientarse a incrementar el empleo ema estabilidad econdmica que se refleja en la creacion
particular de jévenes, mujeres y personas de edad avate empleos, la reduccion del desempleo, la solidaridad
zada. social, la lucha contra la pobreza, una mejor proteccion

Sobre esas bases generales, sobre esa plataforma opgglica, seguridad en los ingresos y servicios sociales.
la Comision aspira que sea de aplicacion comun, las con- La vejez es uno de los aspectos importantes que
clusiones dejan puertas abiertas respecto a la estructuréememos que estudiar. Un individuo que durante toda su
la extension y a las formas de administracion que séda ha contribuido al crecimiento econdémico y a la
adopten en las distintas regiones y paises en funcién geosperidad de su pais tiene derecho a una jubilacion
las necesidades de esos paises, de sus posibilidadesligna.
sobre todo, de sus dimensiones econdémicas y de su grado Es necesario contar con un sistema econémico bajo
de desarrollo. el signo de la continuidad, donde se releven las genera-

En este orden, en los aspectos funcionales, la Contiones. Por ello, la OIT debe asumir la tarea de sensibili-
sién inteligentemente no se inclina por ninguna opciézar a los pueblos sobre la necesidad de mejorar los regi-
especifica ni tampoco por ningln modelo y no desechajenes de seguridad social en todo el mundo.
ni mucho menos, ninguno de ellos. Todo ello queda reflejado en el informe (Bguri-

En varios paises de la regién latinoamericana se halad social: temas, retos y perspectivas), que abarca
registrado en el pasado serias dificultades y percances mmmerosos factores de gran importancia. Apoyamos,
materia de seguridad social a causa, en algunas oportupites, este informe y expresamos nuestro agradecimiento,
dades, de defectos estructurales y, en muchos otros, migestro aprecio al portavoz del Grupo de los Empleado-
graves deficiencias administrativas. Para remediarlages y a la Oficina que, gracias a sus esfuerzos, nos ha per-
como se sabe, se han ensayado diferentes reformas,aitido llevar a buen puerto nuestras labores.
unos casos dentro del marco clasico de gestion exclusiva- Doy también las gracias a la Presidenta de la Comi-
mente estatal, en otros, se han constituido esquemas m&®én, asi como a los dos Vicepresidentes, que gracias a su
tos y, en varios, se ha incorporado una administraciGtcompetencia hicieron posible que nuestros trabajos que-
parcial de caracter privado. den coronados por el éxito.

A la luz del informe que estamos considerando se
podr4 examinar, con mente abierta, todas esas y otras Original francés:Sr. THIERRY (consejero técnico
opciones disponibles para el mejoramiento y la moderngubernamental, Francia) —En primer lugar deseamos
zacion de los sistemas de seguridad social. Y estas cdikicitar alos miembros de la Mesa de la Conferencia, a
clusiones y recomendaciones han de ser efectivamerite Presidenta y a los Vicepresidentes asi como a los
muy Utiles cuando se realice el vasto conjunto de activiexpertos de los tres grupos, por el notable trabajo reali-
dades y de cooperacion técnica que la Comisién sugierado en torno al tema que merece nuestro interés espe-
gue se pida a nuestra Organizacion. cial.

Por lo que tengo dicho, las notas predominantes del Deseo asimismo expresar nuestro agradecimiento
trabajo de la Comision y luego de sus conclusiones fuamistoso y caluroso para con el ponente y destacar, como
ron, ante todo, realismo y, ademas, flexibilidad. El enfonumerosos otros oradores ya lo hicieran, la gran profe-
que amplio que acordd la Comision, sin haber entrado esionalidad del equipo de expertos de la OIT.
ninguna guerra de enmiendas, constituye, como afirmé El informe y sus conclusiones son sumamente
ayer en esta plenaria, un producto ejemplar de las delibieaportantes en la estrategia de la OIT por multiples razo-
raciones que auspicia nuestra Organizacion cuando saes. Me limitaré a desarrollar cuatro puntos:
hechas con transparencia, con reciproca comprension y En primer lugar, el trabajo es fruto de un consenso
un genuino espiritu tripartito y de didlogo social. equilibrado y al mismo tiempo ambicioso. Propone a la

OIT un eje de intervencion esencial para conseguir el tra-

Original arabe: Sr. ASFOUR (delegado de los bajo decente en lo referente a la proteccion social. Es una
empleadores, Jordania)}- jEn nombre de Dios, el Cle- etapa que para Francia ha de ser el punto de partida de
mente, el Misericordioso! Las naciones evolucionan, losiha nueva accion de la OIT hacia mas seguridad social
pueblos prosperan, la economia se desarrolla gracias gplra el mundo entero. Este trabajo podria dar lugar a un
estabilidad y la seguridad que son la expresién misma delayor compromiso humano y financiero de la OIT res-
bienestar de la sociedad. La seguridad social es uno pecto de la cooperacidn técnica sobre las cuestiones de
los factores mas importantes de estabilidad en una socjgroteccién social con un enfoque naturalmente respe-
dad. Los regimenes sociales difieren de un pais a otrotyoso de la diversidad de los contextos socioeconémicos
cada uno de ellos aspira al progreso y al mejor régimemculturales.
social, con la participacion de los tres polos de la produc- Este trabajo es un aliento para los que, en todos los
cion. Insistimos en la necesidad de que se englobe a togaises, trabajan para llevar a la realidad y adaptar los sis-
la sociedad en los regimenes de seguridad social si #nas de seguridad social a la vez que justifica sus inter-
aspira a una economia sélida. venciones y da un sentido a su accion.

Todos los paises deben contribuir al apoyo del sis- En segundo lugar, quisiera aprovechar esta oportuni-
tema de seguridad social en beneficio de todos los pudad para volver a plantear un punto que no se retomé en
blos. Cabe recordar aqui la necesidad de garantizar lEs conclusiones pero que nos parece interesante. La
igualdad entre hombres y mujeres, que de esta fornseguridad social asegura la redistribucion de los ingresos
podran aportar su contribucion a su propia seguridagin beneficio de las personas que enfrentan importantes
social y estabilidad. riesgos sociales o incertidumbres personales. Consiste

La seguridad social integrada permitira erradicar elundamentalmente en transferencias sociales que reubi-
trabajo infantil que padecen tantos pueblos y contra ean los ingresos de los trabajadores activos hacia los que
cual lucha la OIT con todas sus fuerzas. Ello sélo eguedan atenazados por dichos riesgos o incertidumbres.
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La financiacién de las transferencias sociales representa Puesto que recientemente hablamos de la dimension
para las empresas a nivel microeconémico una parte dabcial de la globalizacion, se deberian adoptar nuevas ini-
costo de la mano de obra que corresponde a los sueldativas dentro de este marco. Aprovecho, pues, esta
indirectos o diferidos. En cambio, a nivel macroeconéeportunidad para decir que el desarrollo de un sistema de
mico, No es una carga para la nacién, ni tampoco un ohgroteccion social es uno de los aspectos fundamentales
taculo para la competitividad internacional. Asi, a partidentro de las nuevas iniciativas. Tratase de un eje esen-
del momento en que el régimen queda debidamente defilal para una gestion mucho mas social de la globali-
nido y bien administrado, tiene por objetivo primerozacion.
redistribuir los ingresos para garantizar la solidaridad
entre todos frente al riesgo de la vida. Es, pues, un ele- Original inglés:Sra. BUVERUD PEDERSEN (dele-
mento esencial de un modelo de desarrollo social. ~ 9ada de los trabajadores, Noruega) A+incluir en el
Las transferencias de ingresos sociales, al garantizafden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo
a los individuos contra riesgos mayores, constituyen ufil tema de la seguridad social se nos dio la posibilidad de
instrumento importante en la lucha contra la exclusiériliscutir sobre uno de los mayores retos de hoy dia. Para
en |a prevencic’)n de |a precariedad y una mejor integr@_oner _en pl’aCtlca IaS COhC|USIOneS que Se sacan en el pl’e-
cion de los grupos vulnerables. Empero, este papel cor€nte informe, nos espera un trabajo muy grande.
pensatorio, 0 de amortiguamiento de las incertidumbres a En las conclusiones del informe se propone iniciar
nivel individual, el sistema de seguridad social pued&na importante campafia para promover la extension de
desempefiarlo también a nivel colectivo para el conjunttit cobertura de la seguridad social. Esa campafia sera
de la economia. Por ejemplo, hemos podido observar gifgPortante si tenemos presente que la mayoria de las per-
los paises que mas brevemente habian sufrido por [8@nas en el mundo no disponen de seguridad social. Por
crisis financieras recientes o que mas rapidamengsa razon, es fundamental que la OIT realice esfuerzos
habfan podido reiniciar su crecimiento, eran aquellos queerios para llevar a cabo el programa de trabajo previsto.
disponian de un sistema de seguridad social bien estrytMi juicio cabe destacar tres aspectos: _ _
turado. En primer lugar, la OIT deberia ofrecer asistencia
En tercer lugar, quisiera evocar brevemente los efedécnica cuando sea necesario establecer sistemas de segu-
tos positivos sobre el empleo que tiene el desarrollo dgfad social transparentes y solidos a fin de erradicar la
sistema de seguridad social. En los paises donde exi§@TUPCion y mantener los costes administrativos en el
un sistema de proteccion social estructurado, se ha de§i€l mas bajo posible. Ello es de interés tanto para
rrollado un sector econémico importante que ocupa S contribuyentes como para los beneficiarios de los
veces a mas del diez por ciento de la poblacién activa. E¥Stemas. ) L
muchas de nuestras ciudades, por ejemplo, las estruc- EN segundo lugar, la OIT deberia apoyar las iniciati-
turas sanitarias o de atencion médica son el maydRS encaminadas a lograr un mejor resultado en cuanto a
empleador. la seguridad social para las personas que pertenecen a la
Con motivo del Foro Global del Empleo, deberemodn@yoria excluida. En los casos en que esa mayoria queda
pensar en este sector del porvenir que registra importa?n'—"'dada' la OIT deberia tomar iniciativas para lograr su

tes avances técnicos que permiten dar un caracter cdRelUSION. L
creto al derecho a la atencion médica En tercer lugar, la OIT debe influir en el Fondo

Jlonetario Internacional y en el Banco Mundial para que
apoyen las conclusiones y las lleven a la practica en sus
pyopios programas.

Este Ultimo punto puede expresarse de manera
nos diplomatica. Si lo hiciese, diria que la OIT debe
acer todo lo que esté a su alcance para que el Fondo

En cuarto lugar, insisto en el papel que debe dese
pefiar la OIT por lo que respecta a la seguridad social
el escenario internacional. Es indispensable que jun
con el punto de vista financiero presentado por entidades
financieras internacionales, se escuche también el pu

de vista social. Incumbe a la OIT, de acuerdo con | tario Int ional | B Mundial
Declaracién de Filadelfia de mayo de 1944, promover |&/'0n€larno intérnacional y €l banco hiundial compren-
an la necesidad que existe de que se lleven a cabo cam-

seguridad social. Cabe comprobar que los expertos finaps i Cambi 9 e
cieros nacionales e internacionales no conocen siemppiS €n sus politicas. Cambios no solo en teoria, sino en

muy bien la economia de la seguridad social. Merecg@ Practica. Podran hacerlo, por ejemplo, apoyando las
velar por que se tenga en cuenta el derecho a la seguridi@ficlusiones del presente informe y trabajando para su
social de los miembros de la sociedad, convenido en @plicacion a traves de sus propios programas.

articulo 22 de la Declaracién Universal de Derechos POr consiguiente, la labor de la OIT para lograr la

Humanos de 1948 y el Pacto Internacional de Dereché’?”ca‘:ié” de las conclusiones debe llevarse a cabo lo

Econémicos, Sociales y Culturales de las NacionedNtes posible.

Unidas de 1966, para que no se olvide que el desarrollo
humano duradero y deseoso de garantizar Igho
justicia social es la finalidad del sistema economico
financiero.

La OIT debe ocupar este lugar, con respecto a |
seguridad social, en el concierto internacional. Damos,
pues, nuestro pleno respaldo al informe y al Ultimo  (ge adopta el informe, parrafos 1 a 145.)
parrafo de las conclusiones que indican que la OIT debe
invitar al FMI'y al Banco Mundial a que apoyen las con-  Procederemos ahora a la adopcion de la resolucién
clusiones adoptadas por la Conferencia y se asocien arglativa a la seguridad social. De no haber objeciones,
accion encaminada a promover la justicia social y la solonsideraré adoptada esta resolucion.
daridad a través de la ampliacion de una seguridad social
exhaustiva. (Se adopta la resolucién.)

Original inglés:La PRESIDENTA — Procederemos
ra a la adopcion del informe propiamente dicho, es
)éecir, el resumen de las deliberaciones en la Comisién
ue figura en los parrafos 1 a 145. De no haber objecio-
es, consideraré adoptado el informe.
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Procederemos ahora a la adopcién de las conclusio- Las conclusiones también incorporan «los valores de
nes relativas a la seguridad social, parrafo por parrafesta casa», como dijo el Vicepresidente trabajador, en el
De no haber objeciones, consideraré que se adoptan egtesambulo donde se hace referencia a la Declaracion de

conclusiones. la OIT sobre los derechos y principios fundamentales en
el trabajo, a los convenios fundamentales relativos a la
(Se adoptan las conclusiones, parrafos 1 a 21.) libertad sindical, la negociacion colectiva, el derecho a la

afiliacion, el trabajo forzoso o la discriminacion y al tra-

De esta manera concluye el examen del informe, la  bajo decente. 3 _
resolucién y las conclusiones presentadas por la Comi- Esos valores también se mencionan en otros aparta-
si6n de la Seguridad Social. Quiero agradecer a lgd0s de las conclusiones, en el marco de las directrices
miembros de la Mesa y de la Comision, asi como a [@stablecidas por las comisiones con miras a que los Esta-
Secretaria, la excelente labor que han realizado. dos Miembros elaboren politicas que promuevan las nor-
mas laborales fundamentales de la OIT.
También habrd que adoptar medidas en materia de
seguridad y salud en el trabajo, y promover una mayor

INFORME DE LA COMISION DE LA PROMOCION igualdad entre hombres y mujeres en las cooperativas y
DE LAS COOPERATIVAS en su trabajo.

en este sentido es que la Comision se centre mas bien en
Original inglés:La PRESIDENTA — Procederemos |a situacién del empleo que en la situacion concreta que
ahora al examen del informe de la Comision de la Prase trata, es decir, la promocion de cooperativas. La Comi-
mocion de las Cooperativas, que figura @uotas sién aceptd que el ambito del instrumento se hiciera
Provisionales nim. 18. Voy a dar la palabra a la Sra.extensivo a todo tipo de cooperativas. Ademas, aceptd
Supersad, Ponente de la Comision, para que presenteugh definicion de cooperativa que era una afortunada
informe. combinacion de las definiciones de la OIT y de la
Alianza Cooperativa Internacional, a saber, cooperativa
Original inglés: Sra. SUPERSAD (delegada guber- es una asociacién autébnoma de personas que se han
namental Trinidad y Tabago, Ponente de la Comisién danido voluntariamente para atender sus aspiraciones y
la Promocion de las Cooperativas) Tengo el honor de necesidades culturales mediante la creacién de una
presentar hoy el informe de la primera discusion de lampresa de propiedad conjunta, han aportado contribu-
Comisién de la Promocidn de las Cooperativas, reunideiones equitativas al capital solicitado, han aceptado la
bajo la capaz direccion del Sr. Pliszkiewicz, delegadparte que les corresponde en los riesgos y beneficios, y
gubernamental de Polonia. Su magnifico desempeffarticipan activamente en su gestion democratica.
estuvo a la altura del Sr. Tan, de Filipinas, Vicepresidente Esta definicion fundamental, se reforz6 mediante la
empleador, y del Sr. Patel, de Sudafrica, Vicepresidentaclusion y enumeracion en las conclusiones de los valo-
trabajador. Cabe calificar también de excelentes las cores y los principios ampliamente reconocidos de las coo-
tribuciones del Secretario General, Sr. Henriques, de Iqgerativas.
colaboradores de la Secretaria y de los consejeros juridi- Al tiempo que apoyaba el concepto de autonomia en
cos, la Sra. Doumbia Henry y el Sr. Picard. las cooperativas, la Comision tuvo que hacer frente a la
La Comision celebré 14 reuniones y su informepropuesta de que éstas trabajasen en condiciones de
incluidas las conclusiones de la Comision, obran en sgualdad con otras empresas privadas. Se alegé que ese
poder erActas Provisionales nim. 18. concepto de igualdad de condiciones sélo se podria apli-
Habida cuenta de los cambios politicos, sociales gar cuando todos los protagonistas fueran iguales, situa-
econdmicos que se han producido y de su repercusién edn que, de hecho, se da en algunos paises desarrolla-
la situacion de las cooperativas en el mundo desde ds. Basicamente, las cooperativas son organizaciones
adopcién de la Recomendacién sobre las cooperativasuy singulares, que tienen objetivos sociales y econémi-
(paises en vias de desarrollo), 1966 (num. 127), el Cones muy distintos de los de las empresas privadas.
sejo de Administracion, en su 274.° periodo de sesiones, Las cooperativas obran no por lucro sino por necesi-
decidio incluir en el orden del dia de la presente reuniddad, y también suministran bienes publicos. Ademas de
el doble debate de la promocién de las cooperativas. Esteconocer el caracter especial de las cooperativas, la
maba el Consejo de Administracién que la elaboracié@omisién estimé que en la propuesta de instrumento se
de nuevas normas universalmente aplicables permitiriateberia instar a la adopcién de medidas particulares que
gue las cooperativas desarrollaran mejor su potencial giermitieran a las cooperativas, a las empresas y las orga-
autonomia y su capacidad para abordar una serie de prizaciones inspiradas por la solidaridad, atender las nece-
blemas socioeconémicos, incluidos el desempleo, Isidades de la sociedad, incluidas las de los grupos mas
exclusion social y la competencia en el mercadenarginados, con miras a lograr su inclusién social. La
mundial. Comision prestd particular atencion a la definicion de la
Para facilitar sus deliberaciones, la Comisién tuvduncion del Estado en la promocion de las cooperativas.
ante si los informes 5.1 y 5.2 de la Conferencia. AmboSe acord6 que los Estados Miembros deberian proporcio-
fueron muy apreciados por constituir una excelente basgr un marco juridico y de politica acorde con la natura-
para estudiar la promocion de las cooperativas. leza y las funciones de las cooperativas, regido por sus
Las conclusiones propuestas en esta ronda de deliljgarticulares valores y principios.
raciones de la Comisién difieren mucho de la Recomen- Las conclusiones establecen en forma clara directri-
dacion existente, y representan los esfuerzos realizadoss para el desarrollo de las politicas estatales y para los
hasta la fecha por los interlocutores sociales para elakiipos de servicios de apoyo que deberian ponerse a dispo-
rar un instrumento universal y equilibrado. sicidn de las cooperativas.
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La Comisién también consideré que el Estado debenino al régimen de la Recomendacion sobre las coopera-
ria promover la importante funcién que pueden desemptivas (paises en vias de desarrollo), 1966 (nam. 127), al
far las cooperativas para transformar lo que muchasmparo del cual las cooperativas eran sobre todo instru-
denominan sector informal, e integrarlo plenamente a laentos del Estado para promover el desarrollo nacional.
vida econdmica. Puesto que pronto entrard en vigor la nueva recomenda-

También tratamos de definir en la Comision el papetion que se aplica a todo tipo de cooperativas en todos
de las organizaciones de empleadores y de trabajadorkss paises, la cooperativa pasara al ambito de la compe-
y de las cooperativas, asi como las relaciones entre ellé&ncia motivada por sus valores y apoyada por la solidari-
Cabe sefialar, respecto de las organizaciones de trabajad de sus miembros.
dores, que la Comision considerd que podrian participar Este es el mundo de cooperativas que esperamos
en la creacion de nuevas cooperativas, con el propdsipeder crear al amparo de la futura recomendacién. Espe-
de mantener el empleo, incluso en situaciones de prcamos que estas empresas asociativas, voluntariamente
puesto cierre de empresas. organizadas sobre todo por miembros que tienen empleo

La Comisién considerd el desarrollo de recursogor cuenta propia, se conviertan en vehiculos viables
humanos a través de la educacién y la capacitaciéon comara la creacion de empleo, de manera que los desem-
un importante vehiculo para la promocion de las coopgpleados, los subempleados y, en muchos paises, los mar-
rativas. Ademas, el Estado tal vez pudiera desempefiar gimados, puedan mejorar su existencia.
papel significativo en este &mbito. Las conclusiones pro- En las 14 reuniones de la Comisién, nosotros, como
puestas, por consiguiente, especifican que los Estadespleadores, nos vimos orientados por esta vision ya que
Miembros deben adoptar medidas para evaluar la comprecordamos el mandato del Consejo de Administraciéon
sicion de las cooperativas, para desarrollar el conocén marzo del afio 1999. En dicho mandato se contem-
miento y la capacidad en recursos humanos de los valplaba la promocién de las cooperativas como entidades
res del movimiento cooperativista a través de laomerciales organizadas por miembros para beneficio
educacion y la capacitacion. Las politicas gubernamentaiutuo. Dicho mandato tenia como objeto actualizar la
les tratan de desarrollar las aptitudes técnicas y profesiBecomendacion num. 27, no sustituirla por el estatuto de
nales, las capacidades empresariales y directivas, leb derechos de los trabajadores de las cooperativas.
conocimiento del potencial comercial y de economishora bien, en la etapa inicial de nuestras tareas en la
general y los conocimientos de politica social de lo€omision, corrimos el peligro de perdernos en las mara-
miembros, trabajadores y directivos y la mejora defias de normas laborales y demas cuestiones ortodoxas de
acceso a las tecnologias de la comunicacion y de la infagsta Organizacion.
macioén. Sus politicas también deberian promover la edu- La promocion de las cooperativas como elemento
cacién y la formacién en materia de principios y practicentral de nuestros debates casi quedé al margen por una
cas relativos a las cooperativas a cualquier nivel de l@bhsesiéon incurable de transformar una Recomendacion
sistemas de educacion y formacion nacional y en toda gtualizada, la nim. 127, en un instrumento internacional
sociedad. sobre normas y condiciones de trabajo. Por suerte, reto-

Como consecuencia de las deliberaciones, la Comiramos nuestro camino cuando muchos gobiernos se
sién, ha introducido algunos conceptos contempordneoggaron a «ideologizar» alin mas los procedimientos de
a las conclusiones, a saber, la cuestién del gobierno tee Comision. Ahi fue donde inexorablemente decidimos
las cooperativas y el concepto de la regionalizacion, y germular las conclusiones propuestas, que los Gobiernos,
pide a los Estados que en la medida de lo posible elablos Trabajadores y los Empleadores pueden respaldar
ren directrices regionales comunes disposiciones sengilenamente. No es que nosotros seamos reacios a las nor-
llas sobre las cooperativas para facilitar la cooperacién.mas laborales y a los derechos de los trabajadores, claro

En la ultima reunién celebrada, los Vicepresidentegue no, pero por supuesto, todo tiene su momento. No
compararon nuestra Comision con una minicooperativdiay prisa para sobrecargar a las cooperativas sobre todo a
donde las personas se unian voluntariamente para partis millones de miembros-duefios con las obligaciones
par activa y democraticamente en el primer debate sobgeie se derivan de la aplicacion. de los convenios de la
la promocién de las cooperativas, lo que cred un entorr@IT sobre los derechos de los trabajadores que no
de cooperacion y de fructiferos resultados en las delibefrecen gran esperanza ni significan gran cosa en sus
raciones, y el Presidente se vio obligado a cerrar eidas.
periodo de sesiones con el himno de afio nuevo «Auld Las conclusiones propuestas que se adjuntan al
Lang Syne». Estoy seguro de que todos esperamigorme reflejan un consenso de los interlocutores socia-
reunirnos de nuevo para la segunda discusion de 2002.les constituido a partir de una determinacion, realismo y

Dicho esto, les recomiendo que tengan a bien apr@ensatez para elaborar una recomendacion adecuada que
bar el informe de la Comision de la Promocion de lasustituira a la Recomendacion ndm. 27. Del texto final se
Cooperativas. deduce que evidentemente, tratamos de hacer de la coo-

perativa una entidad verdaderamente auténoma al mar-

Original inglés Sr. TAN (consejero técnico y dele- gen del control estatal que muchos perdieron no hace
gado suplente de los empleadores, Filipinas; Vicepresimucho. Asimismo, el eje de las conclusiones propuestas
dente empleador de la Comision de la Promocién de lags suficientemente realista para establecer un clima de
Cooperativas) —EI informe de la Comision de la Pro- libre competencia, no menos favorable que otras formas
mocion de las Cooperativas que presentamos hoy para@g empresas convencionales.
adopcioén es significativo en un aspecto primordial: no  Ahora bien, teniendo en cuenta el caracter especial
s6lo es un elemento técnico mas en el orden del dia dede las cooperativas como organizaciones asociativas, con
Conferencia Internacional del Trabajo, sino que represbjetivos sociales y econdémicos, el documento es razo-
senta una ruptura con el pasado. El caracter universal yrable en su formulacién de lo que una cooperativa puede
cobertura de la recomendacion propuesta pondran tér-deberia hacer. Como empresas comerciales democrati-

21/23



camente dirigidas y voluntariamente organizadas, basicg-reiterar el apoyo al mismo concepto basico de que el
mente procuran mejorar la condicién econémica y socidlabajo no es una mercancia, y en consecuencia no debe-
de sus miembros. ria tratarse como tal. Y ello no s6lo debido a la verdad

Es imprescindible, por consiguiente, que las coope4niversal que encierra ese sentimiento, sino también por-
rativas no se vean grabadas por obligaciones socialegiye es un convencimiento fundamental que apuntala los
legales que amenacen su economia. Deberiamos liberg&lores del propio movimiento de las cooperativas.
las de las obligaciones que les imponen los gobiernos y Hago constar con placer el apoyo del Grupo de los
otras organizaciones. Deberiamos permitirles aumentarabajadores a las conclusiones logradas en la Comision
al maximo su potencial para la creacion de puestos dke la Promocion de las Cooperativas. Las conclusiones
trabajo y sus preocupaciones por la comunidad en activitel informe son amplias, equilibradas y acordes con
dades como la asistencia sanitaria, los ahorros, el créditojestros tiempos.
la produccion agricola, la comercializacién, la educa- Este es realmente el primer instrumento universal
cién, los seguros y toda una plétora de servicios méas, geebre las cooperativas. El actual instrumento, la Reco-
el Estado ha abandonado y que otras empresas comercigndacion sobre las cooperativas (paises en vias de
les no encuentran tal vez atractivos para la inversion. desarrollo), 1966 (nim. 127) esta limitado a los paises en

La recomendacion propuesta que surgird de futuragesarrollo. El nuevo instrumento propuesto es universal
discusiones va a definir el papel tan importante defle tres maneras: se aplica a todas las sociedades (en
Gobierno en sus esfuerzos en el marco juridico y de poldesarrollo, en transicion y desarrolladas), se aplica a todo
ticas en el que las cooperativas llevaran a cabo sus actitipo de cooperativas y también a todos los trabajadores
dades. de las cooperativas.

Si como se establece en el informe, se mantuviesen El caracter universal de las conclusiones resulta per-
las condiciones de igualdad, de modo que no hubietinente en un mundo globalizado, en el que estan desapa-
trato preferencial para las cooperativas y que éstas comeciendo las barreras de las transacciones econémicas y
pitieran con otras empresas de mercado abierto; si, corea el que carecen de validez las categorias y distinciones
se establece en las conclusiones propuestas, los gobigadicionales de las actividades econdmicas. En tal con-
nos solamente ejercieran funciones de reglamentaciontgxto, pedimos una proteccion social y laboral adecuada
dieran autonomia a las cooperativas; si, como se esfaara todos los trabajadores, de todos los paises y, segun
blece en los debates de la Comision, las organizacionesrresponda, a nivel mundial. Este instrumento pro-
de trabajadores limitasen su interferencia en las activid@uesto reconoce dicha realidad en relacion con el mundo
des de las cooperativas a los trabajadores en situaciondielas cooperativas.
desempleo; si, como se establece en las conclusiones Estas conclusiones le inyectan ademas valores de la
propuestas, las organizaciones de empleadores, de €HM al instrumento. El trabajo decente se ha convertido
necesario, ampliaran la participacion a las cooperativasgn el marco de las actividades de la OIT y, a través de
prestaran servicios de apoyo en los mismos términoseste proyecto de instrumento, las cooperativas quedan
condiciones que a otros miembros. Entonces, podriamptenamente integradas en este marco. Las conclusiones
en verdad apoyar totalmente el informe e instariamostecen referencia a la Declaracion relativa a los principios
esta Conferencia a que lo adopte. y derechos fundamentales en el trabajo, a los convenios

Quiero dar las gracias a la Presidenta y a la Secrefandamentales de la OIT y a otras normas internaciona-
ria de la OIT por este magnifico trabajo realizado en lkes del trabajo. De esta manera, el instrumento se basa en
Comision. Rindo un merecido homenaje al Vicepresila base de conocimientos propia de la OIT en el &mbito
dente trabajador por habernos permitido que esta Condel empleo, las normas, las relaciones laborales y la pro-
sion se vea coronada de éxito hasta el final. Agradezcotgccion social. La ventaja cooperativa que incorpora es
repito lo que se dijo «la fragancia de la rosa siempre pegue la OIT lleva marco de politica general sobre las coo-
manece en la mano de quien la ha ofrecido». perativas.

El instrumento propuesto también refleja los valores

Original inglés:Sr. PATEL (delegado de los trabaja- Yy principios sobre los que se basa el movimiento de las
dores, Sudéafrica; Vicepresidente trabajador de la Comicooperativas, el cual apoya hoy la OIT. Estos son los
sién de la Promocién de las Cooperativas)Gualquier ~ valores de la democracia, la igualdad, la autoayuda, la
producto de calidad suele ser € fruto de los esfuerzos  responsabilidad, la equidad y la solidaridad. Los princi-
mancomunados de muchas personas. Por ende, quisiera  pios incluyen, entre otros, la participacion econémica de
dar las gracias al Presidente de nuestra Comision, a l&$ miembros, su autonomia y su preocupacion por la
Relatora, a mi colega empleador el Sr. Tan, a los numeroomunidad. Estos valores y principios sientan las bases
sos gobiernos que compartieron sus puntos de vista enfil@soficas y morales del instrumento, y ejercen influen-
Comisién y al personal de la OIT que trabajaron en ell&cia en los aspectos sustantivos del instrumento pro-
El tono del debate fue positivo y agradecemos que lpuesto.
mayoria de las conclusiones fueran adoptadas por con- Las conclusiones hacen hincapié en la funcion de
senso. apoyo que deberian desempefiar los Estados para promo-

El preambulo de las conclusiones, presentado por ker las cooperativas. Al mismo tiempo, las conclusiones

Sra. Relatora, alude a la Declaracién de Filadelfia, y efeconocen la importancia de la autonomia de las coope-
particular, a la afirmacion que figura en ella que dice queativas, y se promueve el apoyo del Estado con el debido
el «trabajo no es una mercancia». Durante mas despeto por la independencia de las cooperativas.
50 afios la OIT ha pretendido defender este convenci- Las cooperativas son una forma de organizacion eco-
miento fundamental, un convencimiento que se haodmica que promueve explicitamente una serie de politi-
venido retando por la presion incesante de la competitivéas publicas. La caracteristica especial de las cooperati-
dad, en una economia globalizada. Corresponde a Vas reside en que el objetivo no es conseguir el maximo
Comision de la Promocion de las Cooperativas reconocde beneficios. Los objetivos incluyen lo que los econo-

21/24



mistas denominan «bienes publicos», a saber, la promo- El desarrollo de los recursos humanos se ha conver-
cion del empleo y el desarrollo de la comunidad. Tamtido en una cuestién esencial tanto para el logro de resul-
bién reconocen este hecho y hacen un llamamiento a Iteglos econdémicos como para los progresos sociales del
Estados Miembros para que proporcionen medidas deundo moderno. Las conclusiones sefialan una serie de
apoyo que permitan a las cooperativas, como empresasgmponentes del desarrollo de recursos humanos y pro-
organizaciones inspiradas en la solidaridad, responderpanen un amplio mandato con respecto a dichas politi-

las necesidades de la sociedad, incluidos los gruposcgs. El texto hace un llamamiento a los Estados Miem-

regiones en desventaja, para lograr su inclusién socidlros para que elaboren politicas con respecto a las
La promocion del empleo se considera un resultado clawptitudes técnicas y profesionales, las capacidades
de dichas medidas de apoyo. empresariales de gestion y las aptitudes en materia de

Las conclusiones ofrecen una serie de servicios geoliticas econémicas y sociales. Estas capacidades debe-
apoyo muy practicos que pueden ayudar a las cooperatian fomentarse entre los trabajadores, los miembros y
vas. Entre ellos figuran el acceso al financiamiento y a l@s dirigentes de las cooperativas. Ademas, dicho texto
inversion, a los programas de desarrollo de los recursé@ce un llamamiento a favor de la educacion y la forma-
humanos, a los servicios de consultoria en materia de tedon relativas a los principios y practicas de las coopera-
nologia e innovacion, a los servicios de auditoria, a loévas, en una sociedad amplia y en todos los niveles ade-
servicios juridicos y de impuestos y a los servicios deuados de la educacion nacional y del sistema de
informacién en materia de gestion. formacion.

El sector informal ha sido una cuestién importante  Del mismo modo que la globalizacion traza un
para la OIT durante los Gltimos 30 afios. RecientementBUevo panorama economico y politico, la sociedad
se ha logrado un consenso en lo que deberia ser el magierga mayor importancia a la transparencia y a la aper-
de politicas del trabajo de la OIT relativo al sector infortura en la toma de decisiones asi como en la participacion
mal. Durante la Ultima Conferencia Internacional dely €n la integridad. Estas ideas se reflejan en la frase
Trabajo, se adoptd una serie de conclusiones que definig@iobierno de las empresas», un concepto que se aplica en
el papel de las politicas publicas destinadas al sectét sector privado, en el pablico y en las organizaciones
informal y a la transformacién de las actividades margisociales. El texto insta a que las politicas de los Estados
nales y de supervivencia en trabajo decente plenamerifiembros promuevan una mejor practica del gobierno de
integrado en la economia formal. Este afio, en la Comias empresas en el marco de las cooperativas.
sién hemos sido capaces, mediante un pleno consenso, Las conclusiones reconocen la importante funcion
de dar un paso mas, a saber, incorporar este conceptodte los sindicatos y las organizaciones de empleadores
el proyecto de instrumento de la OIT. El texto reconocgueden desempefiar a la hora de fomentar y apoyar el
que los Estados Miembros deberian promover el impogrecimiento de las cooperativas. Se define una serie de
tante papel de las cooperativas consistente en transfornfaedidas especificas, y los sindicatos esperan tener un
el trabajo del sector informal en trabajo protegido legalvinculo fuerte con el movimiento de las cooperativas, asi
mente e integrado en la vida econémica. COMo contar con apoyo Yy asistencia mutuos.

Las conclusiones sefialan un fuerte compromiso con Finalmente, en un mundo en el que estan desapare-
respecto a los valores de no discriminacion y, en especigiendo las fronteras econémicas, las conclusiones refle-
hacen un llamamiento a los Estados Miembros para qi@n esta realidad. Hacen un llamamiento a favor de una
promuevan la igualdad de género en el seno de las coopeayor cooperacion internacional y de la globalizacion
rativas y en el trabajo que se realiza en ellas. Este coiel concepto de cooperativa.
promiso es importante porque en algunos paises las Hemos respaldado estas conclusiones porque consi-
mujeres constituyen la mayoria de los trabajadores de ldéramos que las cooperativas son importantes para la
cooperativas y, en muchos casos, las mujeres estan di¢onomia global, tanto por su tamafio como por sus valo-
criminadas a la hora de acceder a la financiacion y a I#€s fundadores.
créditos y no se les permite ser miembros plenos y acti- Se calcula que las cooperativas contratan a alrededor
vos 0 desempeniar funciones de liderazgo en las coopef® cien millones de trabajadores en todo el mundo. Esta
tivas. La igualdad de género es esencial en el movimiengs una cifra considerable e incluso sobrepasa los 86
de las cooperativas para que se puedan poner en practiséiones de trabajadores que trabajan para las empresas
sus principios y para que contribuyan al maximo en laultinacionales en todo el mundo.
sociedad. Las cooperativas crecieron en el siglo XIX como res-

En muchos casos, las cooperativas cuentan con pofiuesta directa a una forma de percibir la actividad econo-
ticas de empleo especiales, con una forma de participgrica basada en valores éticos, en la nocion de que la pro-
cién por parte del trabajador pionera en la toma de dediuccion y el consumo de bienes y servicios era
siones relativas a la economia y con fuertes relacion€dmpatible con la promocién de los valores y la solidari-
con los sindicatos. Sin embargo, en las discusiones cead humanos. A nuestro parecer, estos valores son adn
bradas por la Comision durante las Gltimas dos semandg@s significativos y mas importantes en el actual mundo
hemos escuchado una serie de casos en los que las cglebalizado.
perativas se crean como medio de evitar las normas del
empleo y la legislacion en materia de trabajo. Las con-
clusiones tratan especificamente este fenémeno. Instan a Original francés: Sr. PLISZKIEWICZ (consejero
los Estados Miembros a que promuevan politicas qu€cnico gubernamental, Polonia; Presidente de la Comi-
garanticen que las cooperativas no se crean para no regn de la Promocion de las Cooperativas) Es un
petar la legislacion laboral o para disimular relaciones deonor para mi haber asumido en nombre de Polonia la
trabajo. Esta clausula fue adoptada con pleno consens@residencia de la Comision de la Promocion de las Coo-
en ella se subraya el amplio apoyo de la Comision pagerativas. Veo con ello la voluntad de reflejar el hecho de
tratar este problema. gue Polonia es un pais que cuenta con una larga tradicion
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y una rica experiencia en el ambito del desarrollo coope- Observo que el informe y las conclusiones propues-
rativo. tas dan prueba de la calidad de nuestros debates, cuyos
Las cooperativas, al igual que las deméas empresadrgtos son constructivos y estan orientados hacia el
instituciones en Polonia, se han visto enfrentadas durarfigturo.
este Ultimo decenio a los problemas vinculados con el Estos debates son un buen presagio de la aplicacién
profundo cambio de los sistemas politico, econémico gefinitiva, llegado el momento, de una recomendacién
social. Las cooperativas participan siempre activamentfue permitird orientar de forma util y sostenible a los
en la resolucion de las dificultades diarias con que sEstados Miembros en los esfuerzos que despliegan para
enfrentan los paises con economia de mercado. resolver los problemas de empleo, de desempleo y de
Estoy convencido de que el tema central de los debaxclusion por medio de la promocién de las cooperativas.
tes celebrados en la Comision es de capital importancia El transcurso muy satisfactorio de nuestros trabajos
para quienes quieren hacer frente al gigantesco reto gse debe a todas luces a la profesionalidad y al espiritu de
se plantea a numerosos Miembros de la OIT en el ambit@operacion del que hicieron gala todas las partes
del empleo. Es exacto decir que las cooperativas son daorante nuestras deliberaciones.
instrumento precioso que genera empleo tanto a los Quisiera agradecer muy sinceramente a todos los que
paises industrializados como en los paises en desarroligyjo una u otra forma han contribuido al éxito de los tra-
Las cooperativas resultan Utiles cuando se trata de preajos de la Comision.
veer al individuo de los medios de obtener y aprovechar = peseo especialmente expresar mi agradecimiento al
las oportunidades que se le ofrecen en materia ecgr, A. Tan (Vicepresidente del Grupo de los Empleado-
nomica. res) y al Sr. E. Patel (Vicepresidente del Grupo de los
Como todos nosotros sabemos, la cooperativa es Uffgabajadores). Ambos me han ayudado sobremanera a
estructura muy eficaz a la que pueden recurrir personggvar los trabajos de la Comisién siguiendo un ritmo
que deseen agruparse para perseguir objetivos econdmiétaptado al programa de la Conferencia y manteniendo
cos y sociales comunes. Las cooperativas, basadas endpgebate a buen nivel. Me han dejado muy impresionado
valores Yy prinCipiOS universalmente reCOﬂOCidOS, reViSteﬂor su profundo conocimiento del tema y por sus desta-
diferentes formas y se estructuran con diferentes nivelegadas calidades humanas de la que han hecho gala en los
operan en todos los sectores socioecondémicos y se difromentos dificiles de nuestro debate.
gen a numerosos grupos de la sociedad. También deseo expresar mis mas sinceros agradeci-
Gracias a las cooperativas de adquisiciones, lagjentos a los representantes gubernamentales que estan
pequefias empresas pueden aunar sus recursos y addujfisentes. He podido contar con su ayuda y apoyo sin
bienes y servicios en condiciones mas interesantes gigserva en la realizacion de mi tarea de Presidente de la
las que obtendrian si actuaran por separado. Al agruparggmision.
en cooperativas de venta, las pequefias empresas puedencisiera también agradecer a todos los miembros del
realizar economias de escala y alcanzar un poder @& mit de Redaccion, en particular al Sr. J. Wolas, repre-
negociacion sin el cual no podrian hacer frente a la CONgntante gubernamental de Francia, al Sr. T. Moorhead
petencia del mercado. Hay veces también que el recurge representaba al Grupo de los Empleadores y al
a la formula de cooperativas permite a las pequefiag g patel, representante del Grupo de los Trabajadores.

explotaciones rurales adquirir entre todos un equipo muy En gran medida se le debe a la Sra. M. Supersad

valioso al que no podrian pretender conseguir por sepgs, ocantante gubernamental de Trinidad y Tabago, la

: : a:§dopcién en un periodo de tiempo muy corto de un
agruparse para crear, por ejemplo, cooperativas de CONsHforme que refleja las ideas y sugerencias de los miem-

midores, de viviendas, de ahorro o de crédito, que reg; ¢ 4o |3 Comision y que, desde luego, sera util en el
pondan mejor a sus necesidades. Es mas, las cooper{:ltw,j%rCO de los proximos debates

han demostrado su eficacia cuando se trata de satisfacer También quisiera darle las aracias al Sr. M. Henri
las necesidades de grupos desfavorecidos y marginados, d 9 N

situacién ésta que la Comision ha reconocido de mane ogjr)rq:nigg%snloz d";'rirg:rgg i?t:r%eer?tuelpt%fr?i::;a mlljg L#gn
explicita en las conclusiones que propone. ' » d

La Comision ha dado una definicion pertinente de | reparado y por el apoyo tecnico que nos han brindado a

) , inicion d@ largo del trabajo de la Comisidn y por los excelentes
cooperativa, que reune los elementos de la definicién

X o ; ; ervicios de secretaria, de traduccion y de interpretacién
la alianza cooperativa internacional y de las conclusion&} ) e
P Y te que hemos podido beneficiar.

propuestas por la Oficina Internacional del Trabajo. Con- El redact los Vi identes de la Comision |
sideramos que esta definicién puede ser de gran utilidad redactor y 10s Vicepresidentes de ia Lomision ies
n presentado ya las formas en que se han desenvuelto

para los Miembros cuando intenten llevar a cabo s tros trabai los d i h ido adont
esfuerzos de promocion del potencial de las cooperativeg,ues ros trabajos y 1os documentos que han sido adopta-

Las deliberaciones de la Comisién han destacado, pgPs Por la Comision..—

otra parte, la capital importancia que reviste el contexto Personalmente, quisiera invitarlos a adoptar los
politico y legislativo, y han dado indicaciones concreta§ocumentos presentados por la Comisién de la Promo-
en cuanto a lo que deberia servir de base a estas politi€i¥ de las Cooperativas.

y a su aplicacién.

El debate también destac6 la necesidad de poder Original inglés: La PRESIDENTA — Empezamos
ofrecer servicios de apoyo apropiados y ha demostraddora la discusién general sobre el informe de la Comi-
cuan importante es a esos efectos el poder crear estrucign de la Promocion de las Cooperativas.
ras cooperativas integradas.

Con gran felicidad y satisfaccién les comunico que  Original francés: Sr. ATTIGBE (consejero técnico
los trabajos de la Comision se han desarrollado de fornte los trabajadores, Benin}— Permitanme, antes de
muy satisfactoria, con un espiritu de diadlogo y consensananifestar mi admiracién por los trabajos de la Comisién
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de la Promocion de las Cooperativas, reiterar nuestron las que no desarrollaron las capacidades internas
aprecio por la forma magistral con que la Sra. Presidenteecesarias para competir en los comienzos de la liberali-
dirige los trabajos de esta Conferencia. zacion comercial. Asi pues, esta experiencia sigue siendo

Permitanme, asimismo, agradecer al equipo gque hzertinente hoy dia.
dirigido los trabajos de la Comisién y a los miembros de  Para que las cooperativas puedan sobrevivir y des-
la Comisién la disciplina y el espiritu de comprension yempefiar su papel socioeconémico, en los informes y
tolerancia que ha caracterizado nuestras labores. en las conclusiones se han abordado la mayoria de los

Las cooperativas forman parte de lo que hoy sescollos que impiden su crecimiento.
conoce como «tercer» sector de la economia o economia Deseo que en la proxima etapa del debate sobre el
social. Por esta razoén, la Comision ha considerado, ant@orme y las conclusiones se elimine el velo de cual-
todo, que el instrumento que se adoptara tendra que apqrier tendencia proteccionista y se haga que puedan y
tar algo mas a las cooperativas, es decir, podra contribwjuieran hacer frente a las fuerzas del mercado, tanto
de forma cualitativa a su promocion. internas como externas.

Creemos que la cooperativa no debe estar constituida Hay sefales claras de que el informe y las conclusio-
por entidades en las que los derechos de los trabajadoress han ofrecido a los Estados Miembros nuevas normas
no se respetaron sino mas bien por unidades modetomo orientadores, en lugar de intervenir directamente
donde la ética del trabajo debe prevalecer por encima éa determinados momentos y controlar las cooperativas.
todo. Doy las gracias a la Alianza Internacional de Cooperati-

Se debe prestar especial atencién a la situacion de he&s por los siete principios de cooperativas que han lle-
personas desfavorecidas y marginadas de nuestra sociado a la practica. El papel de los empleadores y de los
dad. Afortunadamente, todos los miembros de la Comirabajadores ha sido destacado claramente en el docu-

sion han aceptado ese principio en todo momento. mento.
Por eso, quisiera pedir a la asamblea que tenga a bien En Africa, el tiempo no nos permitird esperar hasta
adoptar el informe de la Comision. gue se concluyan el informe y las conclusiones. Ha lle-

gado el momento de empezar a aplicar las conclusiones.

Original inglés: Sr. AMPIAH (delegado de los Debemos volver a nuestros respectivos paises con una
empleadores, Ghana}- Es un gran placer para mi podervoluntad y un compromiso para con nuestros interlocuto-
compartir mis ideas con ustedes en nombre de los delees sociales, gobiernos, empleadores y trabajadores de
gados de los empleadores africanos en la Comisién dedmpezar a aplicar el informe y sus conclusiones. Nuestra
Promocién de las Cooperativas. gente no puede esperar, y fracasariamos si no aceptara-

El informe de la Comisién que sigue la Recomendamos el informe como uno de los puntos de esperanza
cion sobre la creacién de empleos en las pequefiaspgra los muchos desempleados.
medianas empresas, 1998 (nim. 189) no hace sino refor- En nombre de la delegaciéon de Africa, permitanme
zar la alta prioridad que la Organizacién Internacionaglogiar a nuestro Presidente, el Sr. Pliszkiewicz, (dele-
del Trabajo y esta reunion de la Conferencia concedengado gubernamental, Polonia) y a los dos Vicepresiden-
la necesidad de crear empleos para las tantas persotes los Sres. Tan (delegado de los empleadores, Filipi-
desempleadas en las economias en desarrollo de Africaags) y Sr. Patel (delegado de los trabajadores, Sudafrica)
del mundo en general. Esta estrategia puede ayudaraai como a todos los Miembros de la Comision y exten-
estas personas desempleadas a salir de esta exclusiénnuestro agradecimiento a la OIT y a la OIE por haber
social y econémica. rendido un gran servicio a la humanidad.

El espiritu de respeto mutuo y madurez con que los
interlocutores sociales de la Comisién debatieron los Original inglés: Sr. ERIXON (consejero técnico de
temas que se presentaron a su consideracion nos ha apsempleadores, Suecia} La tarea que se encomendé
dado a preparar el informe y las conclusiones que, estayla Comision sobre la Promocion de las Cooperativas
seguro, podran superar con éxito la prueba del tiempoera precisamente lo que indicaba su nombre. Sin
ayudarnos a nutrir, desarrollar y apoyar las cooperativagmbargo, a raiz del trabajo realizado por la Comision han
permitiéndoles desempefiar el papel que de ellas sargido conclusiones que pueden servir de base posible
espera como empresas. para una nueva recomendacion, pero se estan apartando

Este informe es el resultado de un debate enconade! objetivo inicial.
en gue se destacan las dificultades y los fallos de las coo- Voy a compartir con ustedes mis inquietudes en rela-
perativas desde la adopcién de la Recomendacién solmién con estas conclusiones, y para el trabajo del afio
las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 19@80ximo, que afectan a cuatro sectores distintos.
(niim. 127), hace muchos afios. Primero, las conclusiones se han orientado hacia la

El punto de vista proteccionista con respecto a lagolitica social y las normas del trabajo dentro de las coo-
cooperativas en aquel entonces, asi como las intervencjuerativas, dado que las cooperativas ya estan o deberian
nes y el control estatal, han dado pie en la mayoria de lgsiedar cubiertas por las politicas sociales y las normas
casos a la incapacidad de muchas cooperativas para deda-trabajo, como corresponda en las legislaciones nacio-
rrollar su actividad en el mundo de hoy en el que la sosteales, y los instrumentos internacionales debidamente
nibilidad de las empresas sé6lo puede garantizarse pmtificados por los Estados Miembros. Esta intrusion en
medio de su competitividad. una nueva recomendacion soélo serviria para convertir

De hecho, esta sostenibilidad y esta realidad llevarogste documento en un texto engorroso, ineficaz y compli-
al Grupo de los Empleadores a solicitar continuadament@do. Contribuiria asi en forma negativa a la promocion
una igualdad de condiciones para todas las empresas, las cooperativas.
incluidas las cooperativas. La historia de la empresa nos Segundo, las primeras fases de las deliberaciones de
ensefia que las empresas que gozaban de proteccion elaé&lomision y las respuestas recibidas por muchos Esta-
pasado por medio de aranceles, subvenciones, etc., fuls Miembros demuestran que existe una desviacion
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general, y ami modo de ver desafortunada, hacialadele-  sélo a través de una recomendacion. Esta debe ser sim-
gacion de responsabilidades sociales en las cooperativate, flexible y practica y, ademas, debe ser acorde con la
Desde luego, no hay nada malo en que las cooperativageva politica de la OIT, que asegure de esta manera su
se ocupen de cuestiones sociales, sin embargo, esto dei&s universal aplicacion, pero siempre segun las préacti-
ria hacerse en base al libre albedrio y de conformidaths y costumbres nacionales y dentro del contexto
con los objetivos por los cuales se ha creado la coopgue universalmente ha tenido el movimiento cooperati-
rativa. vista.

La tendencia de considerar a las cooperativas como Esta recomendacion deberia darnos orientaciones
una posible panacea universal para todos los problemgenerales y claras en materia de posibles politicas y
sociales, por muy diversos que sean, es, en mi opinidegislacion, pero sin profundizar en cuestiones que real-
contraproducente en relacién con el objetivo declaradmente son ajenas a la promocién de las cooperativas. En
de nuestro trabajo: la promocidn de las cooperativas. Esste sentido nos preocupa, por ejemplo, la constante refe-
deberia ser el centro de nuestra atencion y no sus pogncia que en el transcurso de las discusiones en la Comi-
bles repercusiones secundarias a otros sectores. sion se ha hecho a los derechos de los trabajadores sin

Tercero, las conclusiones dejan abierta a los gobiedistinguir claramente las condiciones de socio y/o
nos la posibilidad de darles a las cooperativas un tratmpleado en una cooperativa.
preferencial en diferentes formas. Los puntos de vista En este sentido debo enfatizar la conviccion que
expresados por algunos gobiernos y por los trabajadoresmpartimos todos los empleadores latinoamericanos
en este ambito, parecen surgir de un error inicial de inteeon la Organizacion Internacional de Empleadores, la
pretacién de las realidades econdmicas Las cooperativ@E, de que los derechos de los trabajadores no existen
suelen ser consideradas como no lucrativas y etiquetadaispueden existir sin empresas ni trabajo productivo. Por
como tales. Esto puede inducir a error, porgue no signie tanto, debemos hacer hincapié en que el desarrollo
fica que no producen un excedente o un valor agregadaaoperativo debe dejar en manos de la legislacion y prac-
raiz de sus prioridades econémicas; un beneficio; si $ia nacionales la aplicacion y regulacion de sus aspectos
prefiere. Si no fuera asi todas sus actividades econémicass especificos, lograndose asi una promocion de las
serian indtiles y contraproducentes. cooperativas constructiva y universalmente aceptada.

Asi por lo que al papel de las cooperativas en el mer- Asimismo, es importante que el texto de la futura
cado se refiere, es de vital importancia que el principioecomendacion refuerce la naturaleza autbnoma y demo-
de condiciones de igualdad para todas las actividadesatica de las cooperativas, pero sin que esta autonomia
econémicas se mantenga. Es mas, para las cooperatii@pligue en modo alguno un trato diferencial para las
mismas, la politica nacional de trato preferencial relaciocooperativas respecto de otros tipos de organizaciones
nado con el mercado pueden ser méas dafiinas que benefiapresariales.
ciosas cuando se trata de promover la eficacia, la produc- Por ultimo, los empleadores latinoamericanos con-
tividad y la competitividad. A este respecto, lasfiamos en que el proximo afio podamos contar con una
conclusiones dejan mucho que desear. recomendacion que tenga presente los puntos aqui breve-

Y por ultimo, pero no por ello menos importante, lamente resumidos, las condiciones nacionales e interna-
posible nueva recomendacion deberia tratar la cuesti@onales, y que establezca un justo equilibrio entre los
de las cooperativas y su funcion en la economia globaentextos econémicos y las necesidades sociales. Asi,
lizada. insto a mis colegas a adoptar este informe.

Quisiera sefalar a su atencion, el valor emotivo y
real que algunos prestan a la palabra «globalizacion» que Original inglés: Sraa ANDREW (consejera técnica
parece haber sucedido a la palabra «capitalismo» conde los empleadores, Canada) Agradezco esta oportu-
lema gue engloba todos los males econémicos y socialeggdad de dirigirme a la Conferencia en relacion con la
del mundo. Yo espero, sinceramente, que el concepto geimera discusion del informe en el seno de la Comision
globalizacion en este contexto sea tratado en una forndg la Promocién de las Cooperativas.
compatible con la economia de mercado y el comercio A los empleadores les preocupa que los temas de las
mundial. Si no, poco contribuiria a alcanzar el consenseormas de trabajo y los derechos de los trabajadores se
necesario que debe reinar en la Conferencia si queremioayan realzado excesivamente en este documento. En un
gue su trabajo sea un éxito. Por estas razones pienso gustrumento encaminado a centrarse en la promocion de
esta nueva recomendacién deberia dejar fuera estias cooperativas, ello negara la contribucién positiva del
aspectos superfluos y aberrantes. Sin ellos podriamdscumento.
darle el apoyo que necesita. Los empleadores se sienten inquietos ante el hecho

de que el concepto de trabajo decente, tal como aparece

Sr. DE ARBELOA (consejero técnico y delegado en el informe, no se define. A no ser que esto se corrija,
suplente de los empleadores, Venezueldir-rombre  la interpretacion futura de la aplicacion de dicho término
de los empleadores latinoamericanos y con la colabora-  por los Estados Miembros de la OIT es probable que
cién de la Srta. Iglesias, empleadora de Uruguay, quieresulte problematica.
en primer lugar felicitar muy especialmente al Sr. Tand, Los empleadores estiman que la Comision ha lle-
nuestro portavoz, y también al Sr. Muia, nuestro colaborado a cabo sus labores sin entender de forma precisa
rador, por la gran labor que realizaron en los complicacuales son las actividades de las cooperativas, partiendo
dos y discutidos trabajos que el tema de la promocion die la hipétesis de que la mayoria son organizaciones
las cooperativas tuvo en nuestra Comision. pequefias que luchan por mantenerse y que cuentan con

Somos conscientes del importante papel que las coona motivaciéon social. Sin embargo, dado que algunas
perativas pueden desempefar en el mundo del trabagmoperativas son grandes organizaciones comerciales que
pero segun las caracteristicas y necesidades de cada pafstnerecen un apoyo ni ayuda especial, nos oponemos a
y por esta razén consideramos que deben ser promovidas puntos del informe que se refieren al apoyo financiero
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y otrasformas de asistenciaexclusivaaestetipodeorga-  que figura en los parrafos 1 a 328. De no haber objecio-
nizacion.Los empleadores seguiremos pidiendo que sees, consideraré que el informe queda adoptado.
esclarezca en el texto que el apoyo ha de ofrecerse en

condiciones de igualdad comparables a otras formas de (Se adopta el informe, parrafos 1 a 328.)
organizacién para impedir que los gobiernos utilicen

los fondos de los contribuyentes para distorsionar el procederemos ahora a la adopcion, por partes, de las

COmErcio. , conclusiones propuestas. De no haber objeciones, consi-
En lo que respecta al tema relacionado, los empleggraré que se adoptan estas conclusiones.

dores estiman que todo instrumento sobre la promocion

de las cooperativas debe operar paralelamente a |a impor- g 5qoptan las conclusiones propuestas, parrafos 1

tante Recomendacion sobre la creacién de empleos en @50 )

pequefias y medianas empresas, 1998 (num. 189). Como

estas son IO,S principales crea}dores d-e puestos de trabajo Procederemos ahora a la adopcion de la resolucién

en la mayoria de las economias, no tiene sentido que Iaﬁsb

plfcas Qe se referan & la cooperavas pongan ST 8 "SR o1 8 orcen el e de o poxs
peligro el potencial de las PYME.

El informe de la Comisién es el resultado de un tral2d2 «Promocion de las cooperativas». De no haber obje-

bajo arduo en la primera discusion de nuestra comisidrioNes: consideraré adoptada esta resolucion.
tripartita. L
Esperamos y confiamos en que las fallas puedan (S€ adopta la resolucion.)
remediarse en las reuniones del afio venidero para que
como empleadores podamos brindar nuestro pleno Por lo tanto, hemos terminado el examen del
apoyo. informe, de las conclusiones propuestas y de la resolu-
Aprovecho la oportunidad para expresar nuestr6i0n propuestos por la Comision de la Promocion de las
agradecimiento a todos los que participaron con su cofFooperativas. Quiero expresar nuestro agradecimiento al

tribucion. Presidente, a los Vicepresidentes, a la Ponente y a los
demés miembros de la Comision, asi como a la Secreta-
Original inglés: La PRESIDENTA — Pasamos ria por la excelente labor que han realizado.

ahora a la adopcién del informe propiamente dicho, es
decir, el resumen de las deliberaciones en la Comisién (Se levanta la sesién a las 17 h. 45.)
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