Conferencia Internacional del Trabajo
89.2 reunion 2001

InformeV (2)

Promocion de las cooperativas

Quinto punto del orden del dia

Oficina Internacional del Trabajo Ginebra



ISBN 92-2-311959-6
ISSN 0251-3226

Primera edicién 2001

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la préctica seguida en las Naciones Unidas, y la
forma en que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio aguno
por parte de la Oficina Internacional del Trabajo sobre la condicion juridica de ninguno de los paises,
zonas o territorios citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna por la
Oficina Internacional del Trabajo, y e hecho de que no se mencionen firmas o procesos o productos
comerciales no implica desaprobacién aguna.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principaes librerias o en oficinas locales de la
OIT en muchos paises o pidiéndolas a Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo,
CH-1211 Ginebra 22, Suiza, que también puede enviar a quienes lo soliciten un catdlogo o una lista de
nuevas publicaciones.

Impreso en Suiza ATA



INDICE

Péginas
LISTA DE ABREVIATURAS DE USO FRECUENTE .+« v v vt vttt et et teie i eene s Y
INTRODUCCION &+ vt vt et et et et e e et e e e e et e ettt et e e 1
RESPUESTAS RECIBIDAS Y COMENTARIOS & & v vttt ettt et e et it e i e 3

CONCLUSIONES PROPUESTAS 4 v vt vttt vttt e ettt ettt ettt et e 151






Alemania

Austria

Azerbaiyan

Barbados
Bélgica

Brasil

Burkina Faso

Chad
Chile

Croacia

Dinamarca

Egipto

LISTA DE ABREVIATURAS DE USO FRECUENTE

BDA

BfT
LUFAS

PKLK

AEC

ATUC
BWU
CNT

CNC
CNI
OoCB

CNPB

CNTB

CST
CPC

SSSH
URSH

FDC

FEI
ETUF

Emiratos Arabes FCCI

Unidos

Espaiia

CCOO

Confederacion de Asociaciones
de Empleadores de Alemania

Camarade Agriculturadel Tirol

Asociacion de Empleadores Agricolas
y Forestales de Salzburgo

Conferencia de los Presidentes de
las Camaras de Agricultura de Austria

Confederacion de Empleadores
de Azerbaiyan

Confederacion de Sindicatos de Azerbaiyan
Union de Trabajadores de Barbados
Consgjo Nacional del Trabao

Confederacion Nacional del Comercio
Confederacion Nacional de la Industria
Organizacion de Cooperativas del Brasil

Consgjo Naciona de Empleadores
de Burkina Faso

Confederacion Nacional de Trabajadores
de Burkina Faso

Confederacién de Sindicatos del Chad

Confederacion de la Produccion y
del Comercio

Unioén de Sindicatos Auténomos de Croacia

Asociacion de Sindicatos de Trabajadores
de Croacia

Federacion de Cooperativas de Dinamarca

Federacién de Industrias de Egipto
Federacion Egipcia de Sindicatos

Federacion de Camaras de Comercio
e Industriade los EAU

Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras



Promaocion de las cooperativas

Estonia

Filipinas

Finlandia

Francia

Ghana

Grecia

Italia

Japén

Jordania

Libano

Malasia

VI

CIG
EAKL

BLE
ILS

Palvel utyonantajat

Suomen Yrittdj &t
TT

SAK
STTK

Pellervo
CFDT

GNC

GEA
TUC

PASEGES

Confcooperative
L egacoop

NIKKEIREN

JTUC-RENGO
ACI

FJcC

GFJTU

MHC
NFC

MAPA

MEF
MTUC
ANGKASA

Confederacion Intersindical Galega
Asociacion de Sindicatos de Estonia

Oficina de Empleo Local
Instituto de Estudios Laborales

Confederacion de Empleadores de Industrias
de Servicios de Finlandia

Federacion de Empresas Finlandesas

Confederacion de laIndustriay
los Empleadores de Finlandia

Organizacion Central de Sindicatos
Finlandeses

Confederacion Finlandesa de Empleados
Confederacion de Cooperativas de Finlandia

Confederacién Francesa Democrética
del Trabgo

Agrupacion Naciona de Cooperativas

Asociacion de Empleadores de Ghana
Congreso de Sindicatos de Ghana

Confederacién Panhelénica de Uniones
de Cooperativas Agricolas

Confederacion de Cooperativas Italianas
Liga Naciona de Cooperativasy Mutuas

Federacion de Asociaciones de Empleadores
del Japon
Confederacion de Sindicatos del Japon

Céamara de Industrias de Amman

Federacion de Camaras de Comercio
de Jordania

Federacion General de Sindicatos de Jordania

Ministerio de Vivienday Cooperativas
Federacion Nacional de Sociedades
Cooperativas

Asociacion de Productores Agricolas
de Malasia

Federacién de Empleadores Malasios
Congreso de Sindicatos de Malasia

Organizacion Nacional de Cooperativas
de Mdasia



Lista de abreviaturas de uso frecuente

Malta

Marruecos
Mauricio
Mongolia
Panama

Polonia
Sri Lanka

Suiza

Tanzania,
Republica
Unidade

Trinidad y
Tabago

Ucrania

MEA
GwuU
UHM
AOCC

OoDC

MLC

CMTU
CACPYMER

OPzz

MCD
CCEF

UPS

TFTU

ECA
CCUL

ASMPEU

TUWAIU

Asociacion de Empleadores de Malta

Uniodn General de Trabajadores

Sindicato Haddiema Maghqudin

Organismo de Coordinacion de Cooperativas

Oficina de Desarrollo Cooperativo
Congreso del Trabajo de Mauricio
Confederacion de Sindicatos de Mongolia

Cooperativa de Servicios Mltiples
de la Pequefiay Mediana Empresa

Alianza de Sindicatos de Polonia

Ministerio de Desarrollo de Cooperativas

Federacion Cooperativa de Empleados
de Ceilan

Unién de Empleadores de Suiza

Federacion de Sindicatos Libres de Tanzania

Asociacién Consultiva de Empleadores
Liga de Cooperativas de Crédito de Trinidad
y Tabago

Asociacion de Pequefias y Medianas
Empresas Privatizadas de Ucrania

Comité Central de Sindicatos de Trabajadores
del Complgjo Agroindustrial de Ucrania

VII






INTRODUCCION

En su 274.2reunion (marzo de 1999), el Consegjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo decidid incluir en € orden del diadela89.2reunion (2001) de
la Conferencia Internacional del Trabajo un punto sobre la promocion de las coopera
tivas.

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, que trata de
las etapas preparatorias del procedimiento de doble discusion, la Oficina prepar6 un
informe preliminardestinado a servir de base parala primeradiscusion de lacuestion.
Este informe contiene unaintroduccion a tema, un andlisis de laevolucién del entorno
de las cooperativas en los paises en desarrollo, en transicion e industrializados y un
examen de las condiciones que han de reunirse para tener éxito en la promocion delas
cooperativas sobre labase de la legislacion y |a préctica de varios paises. El informe,
que iba acompafiado de un cuestionario, fue enviado a los Estados Miembros de
laOIT, aquienes se rogd que contestaran al cuestionario y remitieran sus respuestas
de modo que la Oficina pudierarecibirlas a mas tardar el 30 de junio de 2000.

En e momento de redactarse €l presente informe, la Oficina habia recibido res-
puestas de los gobiernos de los 95 Estados Miembros que se indican a continuacion:
Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, Belarus, Bé-
gica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerin, Canada,
Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Replblica de Corea, Costa
Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Uni-
dos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Fin-
landia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Isragl, ltalia,
Jamaica, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano, Lituania, Maasia, Mdi, Malta,
Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Omén, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Fe-
deracién de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Senegal, RepUblica Arabe Siria,
Sri Lanka, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Replblica Unida de Tanzania, Tayikistan,
Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Algunas respuestas |legaron demasiado tarde, por lo que no pudieron incluirse in-
tegramente en €l informe; sin embargo, en lamedida delo posible, sus elementos esen-
ciales se han incorporado al informe. L os delegados ala Conferencia podran consultar,
si o desean, todas las respuestas que ha recibido la Oficina

L os gohiernos de 60 Estados Miembros que se enumeran a continuacion declara-
ron gque antes de completar sus respuestas habian consultado a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores més representativas, y algunos de ellos incluyeron en
Sus respuestas las opiniones expresadas por estas organizaciones respecto a agunos
puntos o se refirieron a ellas. Argentina, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, BelarUs,

L OIT: Promocion de las cooperativas, Informe V (1), Conferencia Internacional del Trabajo,
89.2reunién, Ginebra, 2001.



Promaocion de las cooperativas

Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Camerin, Canada, Chad, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, El
Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlan-
dia, Ghana, Hungria, Indonesia, Irag, Italia, Japon, Kenya, Kuwait, Libano, Lituania,
Macao, Mali, Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Oman, Pert, Polonia, Rumania, Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka,
Suiza, Swazilandia, Togo y Zimbabwe.

Otros gobiernos enviaron por separado las observaciones formuladas por las orga
nizaciones de empleadores y de trabajadores sin referirse a ellas y, en algunos casos,
las respuestas recibidas fueron directamente remitidas por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. Debido a la naturaleza de la cuestion objeto de discu-
sion, también se recibieron respuestas de algunas organizaciones cooperativas nacio-
nales.

El presente informe se basa en las respuestas recibidas, cuyo contenido asi como
algunos breves comentarios se exponen en las péginas siguientes. Al final del informe
figuran las Conclusiones propuestas.



RESPUESTAS RECIBIDASY COMENTARIOS

A continuacion figuralo esencia delasrespuestasal cuestionario que acompariaba
al informe previo. Se reproduce el texto de cada pregunta, seguido de unalista de los
gobiernos que han contestado a la misma, con indicacion de la naturaleza de las res-
puestas (afirmativas, negativas u otras). Si se han formulado observaciones que mati-
zan 0 explican la respuesta, se reproduce a continuacion lo fundamental de cada
observacion, por orden afabético de paises. Cuando una respuesta se refiere a varias
preguntas 0 aunapreguntaanterior, lainformacion esencia se presentabajo laprimera
de estas preguntas y en las demés sdlo se hace unareferenciaalamisma. Las respues-
tas van seguidas de breves comentarios de la Oficina sobre el punto o puntos corres-
pondientes de las Conclusiones propuestas que figuran a fina del informe.

En sus respuestas, algunos gobiernos proporcionaron informacién sobrelalegisia
ciony la practica nacionales. Estos datos, aungque son muy Utiles para €l trabajo de la
Oficina, sdlo se publican cuando son indispensables para comprender |a respuesta co-
rrespondiente. Las respuestas afirmativas o negativas de las organizaciones de
empleadores y de las organizaciones de trabajadores que no contengan observaciones
solo se reproducen cuando difieren de la respuesta del gobierno o cuando €l gobierno
no haya contestado a la pregunta.

Observaciones generales

Bégica. El desarrollo de cooperativas en e contexto de la mundializacion planteara un
dilemainevitable: ¢como pueden las cooperativas alcanzar el volumen y conseguir los medios
gue se necesitan, conservando al mismo tiempo las caracteristicas esenciales que son parte
indisociable de su interés? Si bien las fuerzas de la mundializacion nos obligan a razonar en
términos cada vez mas amplios, hay que tener en cuenta la presencia simultanea de una tenden-
cia que actlia de contrapeso: en los esfuerzos que se llevan a cabo para combatir la exclusion
social y parapromover € empleo, por giemplo, se suele insistir en laimportancia de las activi-
dades locales y comunitarias. Este es un ambito que se presta a la actividad cooperativa. Pero
para cumplir en la préctica este papel socid, y puesto que por definicion su objetivo primario
no es obtener beneficios, las cooperativas necesitan e apoyo de las autoridades. Ello supone
encontrar una relacion equitativa entre las empresas comerciales y las cooperativas (y otros
agentes comparables), y proporcionar a estas Ultimas |os medios necesarios para desarrollar sus
actividades. A este respecto es necesario definir un nuevo concepto del papel del Estado y de
las autoridades descentralizadas. Por |o tanto, la discusion sobre las cooperativas contribuira a
definir la actual filosofia mundial en relacién con la definicion de un nuevo contrato social.

Consgjo Nacional del Trabgo (CNT): El CNT sefiala que en laintroduccion a informe en
cuestion se expone que la revision de la Recomendacion nim. 127 — tal como la propuso la
OIT — responde a dos objetivos: adaptarla a la evolucién que se ha producido desde 1966 en €
concepto de desarrallo y en € papel que deben desempefiar |as cooperativas en este amhito en los
paises en desarrollo, y hacer extensivala norma revisada alos paises en transicion (es decir, alos
antiguos paises comunistas) y a los paises industrializados en los que, segiin [aOIT, las coopera-
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tivas tienen un nuevo papel que desempefiar. El concepto de «cooperativa» abarca una gran
diversidad de situaciones seglin e pais de que se trate — lo cua se destaca claramente en el
informe—, y e cometido de las cooperativas en e desarrollo variaen funcion de si se encuentran
en paises en desarrollo, en paises en transicion o en paises industrializados. El CNT consideraque
ladiscusion que se celebrardanivel internacional en relacion con unaeventua actuaizacion dela
Recomendacién niim. 127 no deberia disminuir laimportancia de este instrumento paralos paises
en que las cooperativas constituyen un elemento esencia de desarrollo. Considera de gran impor-
tancia los objetivos definidos en el cuestionario y los apoya plenamente, pero piensa que la
cooperativa no es necesariamente la Unica estructura juridica a través de la cual pueden
alcanzarse. Deberia darse més importancia a los objetivos que a la estructura utilizada para
alcanzarlos.

Croacia. Es muy importante formular unas politicas nacionales que, en €l actual entorno
competitivo, promuevan las cooperativas y las capaciten para participar en el mercado. En
estas politicas deberian establecerse modalidades a través de las cuales €l Gobierno garantizara
igual trato atodos los actores del mercado. Por gjemplo, la disposicién para facilitar el acceso
de las cooperativas a los servicios de crédito (que ha de figurar en las politicas de los Estados
Miembros seguin las actuales normas internacionales) pudiera dar lugar a discriminacion.

Finlandia. Especialmente en la gestion de los servicios locales, €l modelo de cooperativa
ofrece una buena base para los paises en desarrollo en esta fase de desarrollo econémico. Las
sociedades anénimas pronto llegardn a sus limites en este ambito, dadas las actuaes circuns-
tancias internamente competitivas. El modelo de cooperativa se podria desarrollar més en €l
sentido de una forma de organizacion de la sociedad civil, 1o cual ofrece muchas ventagjas en
comparacion con las organizaciones tradicionales de dicha sociedad. El informe de la OIT
insiste en lafuncion del Estado en las actividades de las cooperativas. El Estado tiene larespon-
sabilidad general de promover y actualizar el funcionamiento de las instituciones sociales. Esto
se aplicatambién alaforma de organizacion de las cooperativas. Sin embargo, |as organizacio-
nes cooperativas no pueden tener un estatuto especial, y la reglamentacidn de sus actividades
deberia fundarse en general sobre las mismas premisas que las demés actividades econémicas.
Este es también el caso de las condiciones minimas de empleo de las personas empleadas en las
cooperativas. El Estado debe fomentar un entorno que favorezca el funcionamiento del modelo
cooperativo y amplie esta forma de organizacion al sector socia. La marcada diferencia entre
los empleados y |os desempleados entorpece el funcionamiento de los sistemas avanzados de
servicios y de prestaciones en los Estados de bienestar. Por razones de facilidad, €l acceso alas
prestaciones y servicios tiene que relacionarse con unas condiciones en las que la situacion del
candidato esté definida en unos términos alternativos («o bien/o bien»). Los grupos que se
encuentran en situacion precaria en el mercado de trabajo (como los desempleados de larga
duracién y los discapacitados) pudieran resultar perjudicados a causa de ello. A menudo son
necesarias diversas combinaciones de subvenciones y salarios como solucion temporal para
ayudarlos a encontrar empleo. El empleo subvencionado y las empresas sociales han sido nece-
sarias para subsanar las deficiencias de los sistemas existentes de prestaciones y servicios 'y
para mejorar la situacion de los grupos sociales mas vulnerables. Se espera que |os nuevos
modelos de empresa refuercen el empleo en las actividades del sector terciario a los que la
actividad econdmica convencional no se adapta espontaneamente. Actuar sin fines de lucro
parece ser €l principio basico de las actividades de las cooperativas y delaaccidn delas empre-
sas sociales. Las actividades sin fines de lucro suelen parecer algo natural cuando se trata del
sector de proteccion socia y de la asistencia médica, pero lasalud y la participacion no pueden
limitarse a los que perciben salarios y otros ingresos. La recomendacion delaOIT y la coope-
racion con otras organizaciones internacionales contribuira probablemente a fomentar los es-
fuerzos de desarrollo nacional para promover el empleo. El desarrollo de sistemas propios y
particulares puede beneficiarse de un estudio comparativo. Un estudio terminolégico bien pu-
dieraredundar alalarga en beneficio de una mejor reglamentacion.
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Respuestas recibidas y comentarios

Francia. Confederacion General del Trabajo-Fuerza Obrera (CGT-FO): La economia so-
cia concilia las preocupaciones econdmicas y sociaes en un proyecto colectivo que da priori-
dad a los seres humanos ante €l capita a través de unas organizaciones especificas, entre las
gue estén las cooperativas. En todo el mundo las cooperativas han tenido que hacer frente a
importantes retos en € decenio de 1990, unos retos que probablemente se agravaran en los
decenios proximos por efecto de |os profundos cambios que ya estén afectando alavida de las
gentes de todo € mundo: €l répido crecimiento demogréfico, la constante presion sobre el
medio ambiente, la concentracion de poder econdmico en manos de una minoria, €l empeora-
miento del ciclo delapobrezay los conflictos étnicos. Si bien sereconoce sin lugar adudas que
los gobiernos han de tratar de promover el papel de las cooperativas a tiempo que respetan sus
caracteristicas especificas y la singularidad de sus objetivos, no por ello deben interferir en sus
operaciones. EI movimiento cooperativo (que forma parte integrante de la economia) esta es-
trechamente vinculado a movimiento sindical. En este sentido podemos afirmar que los valo-
res fundamental es que subyacen en el movimiento cooperativo hacen de €l un asociado natural
de la organizacién sindical, a condicion de que los papel es respectivos queden establecidos de
manera claray exenta de ambigledad. EI movimiento cooperativo (como actor maduro que es
del desarrollo econémico y socia anivel local, nacional e internacional) tiene que disponer de
un marco juridico e institucional que esté de conformidad con sus posibilidadesy aspiraciones.
Laigualdad de trato y lalibre competencia deberian conducir ala aplicacion de unas politicas
imparcialesy respetuosas con las caracteristicas y valores especiales de las cooperativas. No se
puede negar que las cooperativas tienen un papel constructivo que desempefiar en la vida eco-
némicay en la sociedad civil através de la promocion del espiritu de empresay de la genera-
cion de riqueza. El buen gobierno (que es la piedra angular del movimiento cooperativo) sigue
siendo la clave de su éxito, pero requiere mas inversiones y mas formacion. Por su composi-
cion, la OIT tiene una contribucion que hacer al desarrollo del movimiento cooperativo.

Agrupacién Nacional de Cooperativas (GNC): No seria correcto llegar a la conclusion de
que las cooperativas francesas no pertenecen a sector privado, sobre la base de una distincion
entre el «sector privado» y la «economia social». Forman parte del sector privado pero, ello no
obstante, pueden alegar que pertenecen a la economia social, que difiere de las empresas de
capital en que se basa en el compromiso de los individuos y practica una forma de gestiéon
democrética, transparente y participativa. La distincién entre organizaciones no lucrativas y
organizaciones sin fines de lucro es interesante, y se basa en un buen entendimiento de la
expresion inglesa «not-for-profit organisation» (organizacién sin animo de lucro), pero podria
resultar necesaria una mayor aclaracion dado que e concepto francés «sans but lucratif» (sin
fines de lucro) se suele usar para designar organizaciones que no reparten beneficios (y éste no
es el caso delas cooperativas, que suelen generar un superavit y pagar intereses por las acciones
de los socios). Podria resultar Gtil establecer una distincién entre €l capital social (o capital en
acciones) y el patrimonio neto (capitaux propres), ya que una de las caracteristicas de las coo-
perativas es la constitucion de reservas indivisibles que garantizan €l desarrollo de las coopera-
tivas y su transmision intergeneracional. Sin descartar otros mecanismos innovadores para la
constitucion de capitales, y teniendo debidamente en cuenta € principio de la limitacion del
interés devengado sobre las acciones (tal como reafirmara el Congreso de la Alianza Coopera-
tiva Internacional (ACI) en 1995), los legisladores deberian promover la formacion sistemética
de reservas indivisibles como medio de fomentar el desarrollo de las cooperativas.

Japdn. Teniendo en cuenta que las cooperativas pueden desempefiar diversas funciones en
cada etapa del desarrollo socia y econdémico, y que han transcurrido més de 40 afios desde la
adopcion de la Recomendacion ndim. 127, es conveniente revisar la Recomendacion para adap-
tarse ala nueva situacion.

Suiza. Unién de Empleadores de Suiza (UPS): La cuestion de la promocién de las coopera-
tivas, como sefiadla el informe, afecta sobre todo a los paises en desarrollo y a los paises en
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transicion. En el caso de Suiza, ya existe un marco juridico en este ambito. Por consiguiente, en
el caso de Suiza, no vemos ninguna razén para adoptar una nueva norma en este ambito.

. Formadé instrumento internacional

P.1 ¢Considera que la Conferencia Internacional del Trabajo deberia adoptar
un nuevo instrumento internacional sobrela promocion delas cooperativas?

NUmero total de respuestas: 95.

Afirmativas. Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Balivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
Camerain, Canadd, Republica Checa, Chile, China, Colombia, Republica de Corea,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Edovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia,
Irag, Israel, Itaia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Libano, Maasia, Mdi, Malta,
Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Noruega, Oman, Panamd, Perl, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania,
Federacion de Rusia, Saint Kittsy Nevis, Santa L ucia, Senegal, RepUblica Arabe Siria,
Somalia, Sri Lanka, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania,
Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay
Zimbabwe.

Negativas: Ninguna.

Otras respuestas: Chad, Chiprey Kuwait.

Argentina. La problemética del desempleo requiere la atencién de los gobiernos naciona
les en la promocion de cooperativas.

Azerbaiyan. Teniendo en cuenta los cambios politicos, econébmicos y sociaes que han
tenido lugar y han afectado a las condiciones en las que funcionan las cooperativas.

Bahamas. Esto brindara la oportunidad de incorporar las tendencias nuevas y variadas al
desarrollo econdmico.

Barbados. Unidn de Trabajadores de Barbados (BWU): Si. En los dltimos treinta afios se
han producido diversos cambios medioambientales que han tenido importantes repercusiones
en laformade operar de las cooperativas. La Recomendacion nim. 127 selimitaalos paisesen
vias de desarrollo. Las cooperativas tienen también un papel que desempefiar en los paises
industrializados y en los antiguos paises comunistas.

Bélgica. Sobre todo en vista de las contribuciones de las cooperativas a empleo y a las
politicas de desarrallo.

Brasil. Habida cuenta de los cambios radicales acaecidos en € mundo del trabajo y del
crecimiento del movimiento cooperativo, sobre todo en € trabajo, es de gran importancia que
se adopte un nuevo instrumento internacional sobre este tema.
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Confederacion Nacional del Comercio (CNC): Las cuestiones que exigen una reglamenta-
cion que regule las circunstancias concretas, como la promocion de las cooperativas, no debe-
rian tratarse en los instrumentos internacionales. Pero si se adopta un instrumento, seria mejor
una recomendacién porgue tendria la flexibilidad necesaria.

Confederacion Nacional de la Industria (CNI): Las cuestiones de caracter excepciona o
sectorial o las condiciones especificas en materia de trabajo no deberian depender de un nuevo
instrumento internacional hasta que dichas cuestiones hubieran sido completamente examina
das en toda su diversidad y complejidad. Seria mas apropiado adoptar conclusiones'y directri-
ces generales, puesto que es necesario que haya flexibilidad.

Organizacion de Cooperativas del Brasil (OCB): Si.

Bulgaria. Es particularmente necesario para las cooperativas de |os paises del antiguo blo-
gue socialista.

Burkina Faso. Las normas sobre trabajo y proteccion de los trabajadores deberian incluir
las caracteristicas particulares de los paises menos adelantados.

Consejo Nacional de Empleadores de Burkina Faso (CNPB): No. Més que una prolifera-
cion de normas, deberian revisarse las normas existentes para adaptarlas a la nueva situacion.

Confederacion Naciona de Trabajadores de Burkina Faso (CNTB): La CNTB es cons-
ciente de laimportancia de la promocion de las cooperativas.

Canada. Por medio de la actualizacién de la Recomendacion ndm. 127, y muy especial-
mente teniendo en cuenta los nuevos principios internacionales adoptados en 1995 por la
Alianza Cooperativa Internaciona (ACl).

Chad. Se acogeria con satisfaccion la elaboracion de un nuevo instrumento para sustituir a
la Recomendacion nim. 127, que ha quedado anticuada.

Confederacion de Sindicatos del Chad (CST): Se necesita un nuevo instrumento interna-
cional sobre la promocion de las cooperativas, puesto que la Recomendacion nim. 127 no tiene
en cuenta los actuales cambios econémicos, sociales, culturales y paliticos.

Costa Rica. Consideramos pertinente la adopcion de un nuevo instrumento dadas las gran-
des transformaciones que € nuevo orden econémico y social esta experimentando.

El Salvador. Se considera que la OIT ha estado pasiva en relacion al aporte generador de
empleo de las asociaciones cooperativas.

Emiratos Arabes Unidos. Dicho instrumento promoveria las cooperativas y los Miembros
podrian guiarse por €l mismo.

Espafia. Necesidad de extender y actualizar el ambito de la Recomendacion existente.
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOO): Es conveniente dar un nuevo
impulso a estas formas de empleo colectivo a través de un convenio.

Filipinas. Si, parareforzar las opiniones de la ACl y del Consgjo Mundia de Cooperativas
de Ahorro y Crédito (WOCCU).

Oficina de Empleo Loca (BLE): Si. Muchos paises, como Filipinas, consideran que las
cooperativas como la cooperativa de trabajadores constituye una nueva modalidad parala pro-
mocion de empleo.

Instituto de Estudios Laborales (ILS): Si. Ya es hora de que la Conferencia adopte un
instrumento internacional sobre la promocion de las cooperativas puesto que éstas se estan
convirtiendo en una forma de empresa popular.

Finlandia. Los evidentes cambios que se han producido en el entorno social, econémico y
politico han afectado a los paises en desarrollo, a los paises en transicién y a los paises
industrializados. Las cooperativas han tenido que hacer frente a toda una serie de problemas
socioecondmicos nuevos. Sin embargo, las cooperativas conservan un notable potencial de
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autoayuda que no ha sido plenamente reconocido ni utilizado. Las nuevas condiciones y los
nuevos conceptos estructurales, que se traducen en una menor implicacién del Gobierno en las
cooperativas, aconsegjan reconsiderar € papel que las cooperativas desempefiaran en el futuro.
Al adoptar una nueva norma universal las caracteristicas de |las cooperativas tienen que perfi-
larse claramente, para distinguirlas de las empresas privadas. Al mismo tiempo cabe tener en
cuenta que en los paises industrializados la importancia de |as cooperativas en la economia de
mercado se reconoce enteramente.

Francia. Agrupacion Naciona de Cooperativas (GNC): Habida cuenta de la estrecha par-
ticipacion de la OIT en el desarrollo de las cooperativas, ahora es conveniente actualizar su
posicion en esta area. Una recomendacion pareceria ser el instrumento adecuado.

Grecia. Confederacion Panhelénica de Uniones de Cooperativas Agricolas (PASEGES):
Si. Este instrumento ha de adaptarse a las circunstancias actuales y tener en cuenta el desarrollo
internacional .

Guyana. Permitira actualizar la Recomendacion nim. 127 y poner en juego las nuevas
ideas 'y experiencias.

Indonesia. Los empleadores deberian facilitar un entorno favorable y brindar a sus em-
pleados oportunidades y apoyo para que se organicen en sociedades cooperativas a objeto de
aumentar su bienestar.

Organizaciones de trabgjadores. Si. La promocién de las cooperativas deberia dirigirse a
aumentar €l bienestar laboral de los trabajadores.

Italia. Seria muy conveniente y oportuno contar con un instrumento de politica unificado,
que armonizase las actividades de promocion.

Jordania. Camara de Industrias de Amman (ACI): Si. La Conferencia deberia adoptar las
resoluciones de la Alianza Cooperativa Internacional a este respecto.

Kuwait. No hay objeciones a la adopcién de un instrumento internacional en materia de
promacion de las cooperativas, que esté méas en armonia con la evolucion de los acontecimien-
tos internacionales y que pueda garantizar la flexibilidad en el mercado de trabajo a través de
una competitividad libre y honrada.

Libano. Se necesita un instrumento moderno, que tenga en cuenta e nivel de desarrollo
econdmico y socia de los Estados Miembros.

Federacion Nacional de Sociedades Cooperativas (NFC): El instrumento deberia basarse
en los progresos que se han conseguido gracias a método de accidn cooperativa adoptado por
laACI.

Malasia. Asociacion de Productores Agricolas de Maasia (MAPA): Si.

Federacion de Empleadores Malasios (MEF): No. Los distintos paises tienen prioridades
distintas, y por consiguiente han de ser los paises quienes decidan acerca del establecimiento de
las cooperativas.

Congreso de Sindicatos de Malasia (MTUC): Si.

Organizacion Nacional Cooperativa de Malasia (ANGKASA): Si.

Mali. Para promover las empresas en la economia social.

Malta. Los principios de cooperacion, democraciay solidaridad cobran nuevaimportancia
en este contexto de liberalizacion e individualismo.

Union General de Trabajadores (GWU): Eso ofreceria un marco en €l que podrian actuar
los interlocutores sociales de los distintos paises.

Organismo de Coordinacion de Cooperativas (AOC): La idea puede desempefiar un papel
clave con 1a OIT en la adopcidn de un nuevo instrumento.
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Marruecos. Oficina de Desarrollo Cooperativo (ODC): Habida cuenta de la mundiaiza-
ciony dela apertura de la economia de mercado y de los desafios que ello supone, se necesitan
nuevos instrumentos que actualicen el sector de las cooperativas.

Mauricio. Es necesario un instrumento actualizado para hacer frente alos cambios suscita-
dos por el nuevo orden econdémico, caracterizado por la liberalizacion y la mundializacion.

Congreso del Trabajo de Mauricio (MLC): Habida cuenta de la répida evolucién que se
experimenta en todos los paises del mundo, en € nuevo instrumento internacional deberian
presentarse nuevas idess.

México. Un nuevo instrumento podria ser una aternativa en la generacion de empleos,
contribuir a fomento de este tipo de cooperativas, asi como aladiscusion y la normalizacion
de las disposiciones que las rigen.

Nicaragua. Nos parece importante, tanto por |0 que representa parala economia de un pais
como por su filosofia de la cooperacion entre cooperados.

Panama. La OIT fue la pionera mundial en la promocion de cooperativas. La Conferencia
deberia aprobar las directrices para un nuevo papel de la OIT de acuerdo con € proceso de
modernizacion y globalizacion.

Cooperativa de Servicios MUltiples de la Pequefiay Mediana Empresa (CACPYMER): La
promocion del cooperativismo es la respuesta més adecuada para la generacion de puestos de
trabajo a menor inversion.

Reino Unido. Actualizacion, habida cuenta de los cambios politicos, de la mundiaizacion
y de la competitividad.

Rumania. El instrumento presente ya no reflgja las realidades contemporanesas.
Santa Lucia. La Recomendacion nim. 127 insistia demasiado en el papel del Gobierno.

Si Lanka. Habida cuenta de los répidos cambios en €l panorama social, econémico y
politico, es imperativo elaborar un nuevo instrumento internacional para hacer frente a los
nuevos desafios.

Suiza. En esta etapa no tenemos objeciones a la adopcion por parte delaOIT de un nuevo
instrumento internacional sobre la promocion de las cooperativas.

Union de Empleadores de Suiza (UPS): La UPS no ve la necesidad de elaborar un instru-
mento internacional para este ambito. Bastaria con una discusion general.

Republica Unida de Tanzania. Si, porque se han producido muchos cambios desde que se
adoptaron los actuales instrumentos.

Federacion de Sindicatos Libres de Tanzania (TFTU): Si. Eso se debe a papel positivo de
prestacion de servicios y especialmente a papel que se ha dado a la generacidn de empleo.

Togo. El clima social, politico y econémico ha evolucionado desde 1966. Ademas, la Re-
comendacion nim. 127 se refiere solamente a los paises en desarrollo.

Trinidad y Tabago. Liga de Cooperativas de Crédito de Trinidad y Tabago (CCUL): La
mundializacion y otros acontecimientos internacionales lo han hecho necesario.

Tunez. Habida cuenta de |os cambios politicos, econémicosy sociales que se han produci-
do desde que se adopt6 la Recomendacion nim. 127 y que han repercutido enormemente en las
cooperativas de todo el mundo, deberia adoptarse un nuevo instrumento en forma de recomen-
dacion, que revisara la Recomendacion ndm. 127.

Ucrania. Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas y Empresas Privatizadas de
Ucrania (ASMPEU): Es necesario un marco legislativo y reglamentario més sano para desarro-
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[lar el movimiento de las cooperativas ya que ésos son esfuerzos para hacer plblico su papel en
el desarrollo econémico.

Zimbabwe. Eso permitiré que los Estados Miembros pongan en marcha su propia legisla-
cién en materia de cooperativas.

La gran mayoria de los Estados Miembros que han respondido a esta pregunta
(comprendidas las organizaciones de trabajadores y de empleadores) son favorables a
una nueva norma internacional sobre la promocion de las cooperativas. Los motivos
apuntan principalmente a la necesidad de reflegjar los cambios econémicos, socialesy
politicos que han tenido lugar en todo el mundo desde la adopcion de la Recomenda-
cion nim. 127 en 1966. Ademas, una serie de respuestas han mencionado la necesidad
de adoptar un instrumento que sea pertinente para todos los paises, y no solo paralos
paises en desarrollo. El punto 1 de las Conclusiones propuestas se ha elaborado de
conformidad con €llo.

P.2 ¢En caso afirmativo, considera que dicho instrumento deberia adoptar la
forma de una recomendacion?

NUmero total de respuestas: 95.

Afirmativas. Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Barbados, BelarUs, Bélgica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
Canadd, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Republicade Corea,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos
Arabes Unidos, Edovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia,
Irag, Isradl, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Libano, Lituania, Malasia, Mali,
Malta, Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Noruega, Oman, Panama, Perl, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido, Rumania, Federacién de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Sri Lanka,
Suiza, Swarzilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo,
Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Camerun, Senegal y Republica Arabe Siria.
Otras respuestas. Kuwait.

Alemania. Esta esla Ginicamanerade garantizar que se revise la Recomendacion ndm. 127.

Argentina. La recomendacion anterior ha contribuido a crear un marco de referencia para
el desarrollo de politicas activas.

Azerbaiyan. Confederacion de Empleadores de Azerbaiyan (AEC): El instrumento deberia
adoptar la forma de un convenio.

Bahamas. Las directrices establecidas por la OIT pueden ir muy lejos por el camino de
brindar unas directrices firmes para la reglamentacion en materia de cooperativas.
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Bégica. Si. Un convenio parece demasiado restrictivo.

Brasil. S consideramos que se trata de un nuevo punto de saliday que se trata de una
cuestion compleja en todos los paises, sin rechazar laidea de un convenio, parece mas apropia-
do que dicho instrumento internacional adopte la forma de una recomendacion.

CNC: Si lamayoria de Estados Miembros deciden reglamentar esta cuestion en un instru-
mento internacional, éste deberia adoptar la forma de una recomendacion.

CNI: Solamente podria adoptarse una recomendacion si no surgen complejidadesy s di-
cha reglamentacion no se considera prematura.

Burkina Faso. CNTB: No. Un convenio es un instrumento que protegeria eficazmente al
trabajador en la medida que el Estado interviniese més directamente.

Chad. Para aunar a todos los mandantes, aunque no esté sujeto aratificacion.
CST: Si, e instrumento deberia adoptar la forma de una recomendacion.

Costa Rica. Es conveniente que €l instrumento adopte la forma de una recomendacion que
oriente los pormenores técnicos y practicos de su aplicacion en la legislacién interna de cada
pais. Y aexiste la Recomendacion nim. 127, que es un instrumento marco paralas normas que
rigen las cooperativas que los Estados Miembros deben tener en cuenta. Con base en lo ante-
rior, si se hace necesario que en materia tan especifica sobre promocién de cooperativas se
elabore una nueva norma internacional del trabajo sobre dicho tema.

Egipto. El instrumento deberia adoptar la forma de un convenio, complementado por una
recomendacion.

Federacion de Industrias de Egipto (FEI): Si. A fin de que la OIT pueda llevar a cabo un
seguimiento de la recomendacién, deberian elaborarse programas que permitan que los Miem-
bros respondan a la recomendacion.

El Salvador. Deberia incluirse en la normativa respectiva para que dé cabida a contexto
existente en el sistema cooperativo.

Emiratos Arabes Unidos. Organizaciones de trabajadores: Una recomendacion es un ins-
trumento (til y no necesita ser ratificado, como en €l caso de los convenios.

Espafia. Una recomendacion parece ser la forma més adecuada entre las posibles.

CCOO: No. Nos parece més conveniente que €l instrumento sea un convenio.

Confederacion Intersindical Galega (CIG): No. Pensamos que debe revestir laformade un
convenio.

Estonia. Asociacion de Sindicatos de Estonia (EAKL): Si. Un convenio seria demasiado
restrictivo.

Filipinas. BLE: Si, para que los paises puedan formular, en este marco politico, las medi-
das oportunas para promover la creacion de cooperativas.

Instituto de Estudios Laborales (ILS): No. Conviene que el instrumento adopte laformade
un convenio y no de una recomendacién, para que tenga mas fuerzay produzca mas efectos en
los Estados Miembros.

Finlandia. Como instrumento de derecho internacional, una recomendacion es més realis-
ta que cualquier otra forma. Como el acance del instrumento se extenderd a fin de incluir a
todos los paises, no sélo a los paises en vias de desarrollo, €l instrumento deberia ser una
recomendacion totalmente nueva, y no simplemente una version revisada de la Recomenda-
cién ndm. 127.

Federacion de Empresas Finlandesas (Suomen Yrittdjét): La recomendacién de la OIT
actualmente en vigor en esta materia responde excesivamente a los valores y alalégica de un
sistema econdmico que, en el momento de redactar €l instrumento, eramuy estatal y centraliza-
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do. La nueva recomendacion deberia fundarse mas explicitamente en los valores de la econo-
mia de mercado libre, de la organizacién econdmica voluntaria, de la sindicacion y de los
derechos civiles relacionados con la politica, la economia, la culturay lasociedad. Poner en pie
de igualdad las distintas formas de actividad econdmica deberia constituir un requisito funda-
mental en lalegislacién de los Estados y en la formulacién de los convenios internacionales.
Confederacion de la Industria y los Empleadores de Finlandia (TT) y la Confederacion de
Empleadores de Industrias de Servicios de Finlandia (Palvelutytnantgjat): Es importante que un
instrumento con carécter de recomendacion tenga un contenido genera y que lo incluya todo.

Francia. GNC: Véase larespuesta ala pregunta 1.

Ghana. A fin de facilitar las directrices de politica nacional que permitan que las coopera-
tivas desarrollen més su potencia de autoayuda, especialmente en las economias de transicion
que llevan a cabo reformas estructurales.

Asociacion de Empleadores de Ghana (GEA): Si, porque las cooperativas modernas no
dependen directamente de la administracion de los gobiernos. Los miembros perciben el instru-
mento como una forma de lograr sus objetivos econémicos y sociales comunes.

Grecia. PASEGES: S adopta la forma de una recomendacion, €l instrumento se cumplira
més.

Guyana. Las cooperativas deberian ser voluntarias mas que reglamentarias; por lo tanto
bastaria una recomendacion general.

India. Esta recomendacion deberia ofrecer una serie exhaustiva de directrices a las autori-
dades nacionales.

Indonesia. La Conferencia deberia recomendar que la creacion de cooperativas de trabaja-
dores en una empresa de los empleadores no debe ir en detrimento del funcionamiento de la
empresa e incluso deberia facilitar una solucién beneficiosa para ambas bandas con respecto a
larelacion de trabajo entre el empleador y |os empleados.

Italia. Seria convenientey adecuado adoptar un instrumento que fuera vinculante en todos
los Estados y que facilitara una politica general.

Confederacion de Cooperativas Italianas (Confcooperative): Seria deseable adoptar un
instrumento juridico con mas fuerza (un convenio).

Liga nacional de Cooperativas y Mutuas (Legacoop): Si.

Japon. Si. El instrumento deberia adoptar |a forma de una recomendacion, habida cuenta de
que € documento propuesto es uno de los instrumentos internacionales de la OIT y muestra las
directrices para la politica en materia de cooperativas formuladas por los mandantes de la OIT.

Jordania. ACI: No.
Federacion de Camaras de Comercio de Jordania (FICC): Si.
Federacion Genera de Sindicatos de Jordania (GFJTU): Si.

Kuwait. La recomendacién seria més flexible y facilitaria todos los detalles sobre la cues-
tion; ademas, tendria en cuenta los diversos niveles socioeconémicos de los distintos paises.

Malasia. MEF: No.
Mali. Para complementar a un convenio.

Malta. Un convenio vinculante seria contraproducente.

GWU: No. Seria mejor que adoptara la forma de un convenio.

AOC: Si. Sin embargo, apoyar una recomendacion debe implicar una accion concreta po-
sitiva por parte de los Estados Miembros a fin de apoyar la promocion y € desarrollo de las
cooperativas.
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Marruecos. ODC: Con miras a la adopcion universal como base de la nueva legislacion.

Mauricio. MLC: El Gobierno y los otros socios estdn méas comprometidos a adoptar una
recomendacion de la OIT que simples propuestas.

México. Una recomendacién podria promover disposiciones que se gjusten alareaidad de
cada pais.

Nicaragua. Por lo expuesto en la respuesta a la pregunta 1.

Oman. Larecomendacién concederiamés flexibilidad alos Miembros, que pueden guiarse
por la recomendacion mientras enmiendan su legislacion a respecto.

Panama. Debe ser una recomendacion sobre la funcion de las cooperativas en € nuevo
orden socia y econémico de |os paises.

CACPYMER: Si. Este seria €l paso inicia de reconocimiento y estructura para un futuro
convenio.

Qatar. En vista a los distintos tipos de cooperativas y de sus distintas experiencias, el
instrumento deberia conceder la flexibilidad suficiente para ser (til. Para ofrecer esta flexibili-
dad bastaria una recomendacion.

Senegal. El instrumento deberia adoptar la forma de un convenio, a fin de facilitar mas
salvaguardias en la promocion de los intereses de los menos remunerados.

Si Lanka. La recomendacién podria facilitar las directrices necesarias para que los Esta
dos Miembros adoptaran voluntariamente las medidas que considerasen més oportunas en rela-
cién con su nivel de desarrollo.

Quiza. Si hay que adoptar un instrumento, mejor que sea una recomendacion.
UPS: Véase larespuesta a la pregunta 1.

Tailandia. La ACl es directamente responsable de |as cuestiones relativas a las cooperativas.
La OIT deberia desempefiar un papel de apoyo a fin de evitar toda duplicacion de funciones.
Como consecuencia, € instrumento de la OIT deberia adoptar la forma de una recomendacion.

Republica Unida de Tanzania. Es mas fécil adoptar y aplicar una recomendacién, segin €l
nivel de desarrollo de cada pais.

TFTU: Si. Esto contribuird a impartir unas directrices que puedan ser seguidas por los
Estados Miembros a fin de formular politicas sobre la formacion de cooperativas.

Togo. Este instrumento, que adoptara la forma de una recomendacion, deberia reflgar la
nueva concepcion de las cooperativas como medio para alcanzar los objetivos sociales y eco-
nomicos comunes de sus miembros.

Trinidad y Tabago. Si bien los principios que dirigen el desarrollo de las cooperativas son
universales, las situaciones locales suelen variar considerablemente. Como tales, los principios
son mas apropiados que las disposiciones especiales.

TUnez. Véase larespuesta ala pregunta 1.

Lainmensamayoriade |os Estados Miembros opina que unanuevanormainterna-
cional deberiaadoptar laforma de unarecomendacion, habida cuenta de que lostemas
de que se trata se relacionan sobre todo con la politica. Ademas, un nimero significa-
tivo de respuestas indica que una recomendacion facilitaria la flexibilidad necesaria.
Un reducido nimero de respuestas (procedentes casi todas €llas de las organizaciones
de trabajadores) apuntan a que seria preferible un convenio para hacer més exigente su
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aplicacion y la presentacion de las memorias correspondientes. El punto 2 de las Con-
clusiones propuestas se ha elaborado de conformidad con €llo.

1. Preambulo

P.3 ¢Deberia € instrumento incluir un preambulo que mencione:

a) €l Convenio sobrela politica del empleo, 1964 (nim. 122) y la Reco-
mendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementa-
rias), 1984 (nim. 169);

b) e Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975
(ndm. 141) y la Recomendacién sobre las organizaciones de trabaja-
doresrurales, 1975 (nim. 149);

¢) € Conveniosobredesarrollo delosrecursoshumanos, 1975 (nim. 142)
y la Recomendacién sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975
(nUm. 150):

d) la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y
medianas empresas, 1998 (num. 189);

€) otrosinstrumentos? (Sirvase especificarlos.)

NUmero total de respuestas: 93.

Afirmativas. Argelia(a), b), d) y €)), Argentina (b), d) y €)), Austria, Azerbaiyan
(a) ad)), Bahamas(a) ad)), Belarls (a) ad)), Bélgica(a) ad)), Benin (a) ad)), Balivia
(a) ad)), Brasil (a) ad)), Bulgaria, BurkinaFaso (b)), Camboya (a) ad)), Cameran (a)
ad)), Canada(a) ad)), Chad (a), c) y d)), RepublicaCheca(a) ad)), Chile (a), ¢) y d)),
China(a), ¢) y d)), Chipre(a) ad)), Colombia(a) y d)), Republicade Corea (a)), Costa
Rica(a) y d)), Croacia(b) ad)), Cuba(a) ad)), Dinamarca(a) ad)), Egipto (a), ) y d)),
El Savador (a), ¢) y d)), Emiratos Arabes Unidos (a) a d)), Elovaquia (a) a d)),
Eslovenia (a) ad)), Espafia (a) ad)), Estonia (a), ) y d)), Etiopia (d)), Filipinas (c) y
d)), Finlandia (a), ¢), y d)), Francia (a), c) y d)), Gambia (a) a d)), Ghana (a) a d)),
Guyana(a) ad)), Hungria(a) ad)), India(a), b) y d)), Indonesia(a) ad)), Iraq (a) ad)),
Israel (a) ad)), Italia(a) ad)), Jamaica (a)), Japon (a) ad)), Jordania (a) y d)), Kenya
(@), Kuwait (a) ac)), Libano (a), ¢) y €)), Lituania (a) ad)), Maasia(d)), Mai (a) a
d)), Malta(a) y c)), Marruecos(a) y d)), Mauricio (a) ad)), México (a) ad)), Republica
de Moldova (a) ad)), Namibia (a) ad)), Nepal (a) ad)), Nicaragua (a) ad)), Noruega
(a) ad)), Oman (c) y d)), Panama (c) y d)), Polonia (a) a d)), Portuga (a), b) y d)),
Qatar (a), b) y d)), Reino Unido (b) y d)), Rumania (a) ad)), Federacion de Rusia(a) y
d)), Saint Kitts y Nevis (a) a d)), Santa Lucia (c) a €)), Senega (a) a d)), Republica
Arabe Siria (a) a d)), Sri Lanka (b) y d)), Suiza (b) a d)), Swazilandia (b) y d)),
Tailandia (a) ad)), Republica Unida de Tanzania (a) ac)), Tayikistén (a) ad)), Togo
(a) ad)), Trinidad y Tabago (a) ad)), Tunez (a) ad)), Turquia (a) ad)), Ucrania(a) a
d)), Uruguay (a) ac)), Venezuela (a) ad)) y Zimbabwe (a), c) y d)).
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Negativas: Alemania(a) ad)), Argentina(a) y c)), Azerbaiyan (€)), Bahamas (e)),
Barbados (a) y €)), Benin (€)), Brasil (€)), Camertn (€)), Chad (€)), Republica Checa
(e)), China(b)), Republicade Corea(b) ae)), CostaRica(b), c) y €)), Croacia(a) y €)),
Cuba (€)), Emiratos Arabes Unidos (€)), Elovenia (€)), Espafia (€)), Estados Unidos
(a) ae)), Estonia (b) y €)), Filipinas (a), b) y €)), India (c)), Indonesia (e)), Iraq (€)),
Italia(e)), Jordania(b) y ¢)), Kuwait (d) y €)), Libano (b) y d)), Malta(b), d) y €)), Pert
(@), b) y €)), Reino Unido (a), ) y €)), Federacion de Rusia (b), ¢) y €)), SantaL ucia (a)
y b)), Senegdl (€)), Replblica Arabe Siria (€)), Swazilandia (a) y c)), Talandia (€)),
Ucrania (e)), Uruguay (d) y €)), Venezuela (€)) y Zimbabwe (b) y €)).

Otrasrespuestas. Argelia(c)), Eslovaquia(€)), Namibia (€)), Nicaragua (€)), Sui-
za(a) y €)) y Togo (€)).

Alemania. Confederacion de Asociaciones de Empleadores de Alemania (BDA): b), ¢) y
d) Si.

Argentina. €) Un balance sobre la aplicacién de la Recomendacion ndm. 127.
Austria. Camara de Agriculturadel Tirol (Bauernkammer fir Tirol-BfT): a), ¢) y €) No.

Azerbaiyan. a) A laluz del objetivo de estimular € desarrollo y €l crecimiento economi-
cos, aumentar el nivel de vida, satisfacer la demanda de mano de obray reducir e desempleo.
b) Teniendo en cuentala existencia de las cooperativas agricolasy que €l instrumento se refiere
a todas las organizaciones sindicales de trabajadores rurales. ¢) Considerando la corriente
migratoria del campo hacia las ciudades y la importancia de la formacion y la orientacion
profesional.

Barbados. BWU: a) Si. Habida cuenta de que €l propésito de esos dos instrumentos es
promover €l desarrolloy el crecimiento econdmicos, mejorar las condiciones de viday comba-
tir el desempleo y e subempleo. b) Si. Esto seria Util afin de poner de relieve e vinculo que
existe entre la creacién de cooperativas y la necesidad para | os trabajadores de crear organiza-
ciones democréticas que estimulen el interés colectivo y por consiguiente contribuyan a desa
rrollo econdmico y social. ¢) Si. Esimportante si el Gobierno ha de reconocer su funcion en el
marco de la adopcion de politicas que promuevan la educacion y la formacion, en particular en
el campo de laformacion profesiona y la formacién técnica. Esos campos son de vital impor-
tancia para €l desarrollo y la supervivencia de las cooperativas.

Brasil. a) Puesto que la utilizacion del modelo cooperativista podria interrelacionarse con
las politicas de empleo adoptadas por |os Estados Miembros, seria conveniente mencionar di-
chos instrumentos en el predmbulo. b) EI model o cooperativista ha tenido repercusionesimpor-
tantes en €l trabgo rural, a través de las cooperativas de produccion o de trabajadores. c) Las
politicas que se aplican a sistema cooperativista pueden afectar a personal de manera positiva
o negativa. d) Ciertas politicas de apoyo a movimiento cooperativista pueden afectar, positiva
0 negativamente, a la creacion de pequefias y medianas empresas (PY ME).

CNI: @) y d) Si, segun larespuesta que se dé alas preguntas 1y 2. b) y ¢) Esta posibilidad
se ha de examinar teniendo en cuenta las respuestas a las preguntas 1y 2.

Bulgaria. a) El desempleo tiene la misma extension en las empresas estatales que en las
cooperativas. b) Es necesario mejorar la formacion en las cooperativas agricolas. ) Este pro-
blema esta relacionado con la disminucién de la poblacion en las zonas rurales y urbanas del
pais, y con € conjunto de su poblacion. Al mismo tiempo, estdn mejorando |os indicadores de
la calidad de los recursos humanos. d) Se puede conseguir que aumenten las PYME y los
empleos a través de la creacion de cooperativas industriales.
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Burkina Faso. b) Este sector no recibe bastante atencion oficial.
CNPB: a) Indicando las innovaciones que se hayan producido.

Chad. a) El instrumento deberia tener un ambito de aplicacién més amplio. €) Los instru-
mentos anteriores han ampliado en forma suficiente el ambito de aplicacién del nuevo instru-
mento.

CST: a) a d). Si. Podrian mencionarse ademas los siguientes instrumentos. el Convenio
sobre las plantaciones, 1958 [y Protocolo, 1982] (nim. 110), el Convenio sobre el derecho de
asociacion (agricultura), 1921 (nim. 11), el Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98).

Chile. Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC): b) No ha sido ratificado.
¢) No ha sido ratificado.

Chipre. a) Las cooperativas tienen capacidad para generar y mantener empleos duraderos,
y por consiguiente pueden desempefiar un papel importante a este respecto.

Costa Rica. a) a€) Como dice ladefinicidn delo que es una cooperativa, «son asociaciones
voluntarias de personas». Por |o tanto es importantisimo incorporar o incluir una referencia a
las normas internacionales del trabajo en materia de trabajo y manejo de recursos humanos en
el predmbulo, ya que las cooperativas estan formadas por personas.

Croacia. d) Esta es la més importante.
Asociacion de Sindicatos de Trabajadores de Croacia (URSH): a) No, esto no es realmente
necesario. €) No. Las cooperativas no suelen estar demasiado difundidas.

Egipto. a) Puesto que el sector de |as cooperativas forma parte del programa de desarrollo
econoémico con € objeto de lograr € pleno empleo productivo y libremente elegido. ¢) Para
destacar las cuestiones relativas a desarrollo de los recursos humanos en los programas de
desarrollo a nivel mundial. d) Dado que la creacién de puestos de trabajo y la lucha contra €l
desempleo son cuestiones de fundamental importancia tratadas por la accién de las cooperati-
vas. €) El Convenio sobre la administracion del trabagjo, 1978 (ndm. 150).

FEIl: @) Si, puesto que & convenio y larecomendacion adoptados anteriormente son conside-
rados como fuentes autorizadas y constituyen un antecedente importante respecto de los derechos
adquiridos en materia de empleo y han sido ratificados por varios Estados Miembros. b) No. Se
considera que este sector es predominantemente informal, y por consiguiente no esféacil incluir un
convenio sobre organi zaciones que no han sido creadas de manera estructurada, sobre todo en la
mayor parte de |os paises en desarrollo. ) Si. Tanto € convenio como la recomendacion consti-
tuyen unareferenciaimportante que deberia mencionarse habida cuenta de la creciente importan-
ciadel desarrollo de los recursos humanos en e marco de los programas de desarrollo en € plano
mundial. d) Si, al objeto de que € instrumento sea més general y abarque més de una dimension
y tome en cuenta las multiples funciones de las cooperativas. €) No.

El Salvador. a) Si, para explicar las razones que se tienen. b) Para que sea especifico €l
planteamiento cuyos efectos deberian manifestarse en aguellos sectores que necesiten que haya
mejores condiciones de trabajo. ) Para que se definan lineas de adiestramiento y capacitacion
de la poblacion trabgjadora. d) Paraqueincidaen el desarrollo local. €) Que tomen en cuentala
libre movilidad de los trabajadores calificados.

Eslovaquia. a) y b) Las cooperativas son un factor que influye mucho en el empleo. c) Las
cooperativas influyen mucho en el empleo y, ademas, pueden resolver los problemas sociales
de sus trabajadores (socios). d) Las cooperativas influyen mucho en el empleo y estan relacio-
nadas con las PY ME. €) Laresolucion nim. 47/90 de las Naciones Unidas sobre el papel de las
cooperativas, adoptada €l 16 de diciembre de 1992 a la luz de las nuevas tendencias econémi-
casy sociaes.
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Espafia. CCOO: a) Si, porque la promocioén del pleno empleo productivo y libremente
elegido debe congtituir la prioridad de los Estados Miembros. b) Si, de hecho en Espafia mu-
chos trabajadores rurales estan organizados en cooperativas. ¢) Si, nos parece bien que se tenga
presente la orientacion profesional y laformacion profesional de caraamejorar las aptitudes de
los trabajadores. d) Si, porque una recomendacion contribuiria a la creacion de riqueza y de
empleos productivos.

Estonia. EAKL: b) No. €) Si, laDeclaracion dela OIT relativaalos principios y derechos
fundamentales en el trabgjo, y € Convenio sobre politica social (normasy objetivos béasicos),
1962 (ndm. 117).

Filipinas. BLE: a) Si. Las cooperativas de tipo industrial emplean de preferencia atrabaja-
dores despedidos o0 a punto de serlo como consecuencia de la reduccion de plantillay los re-
gjustes estructurales de ciertas empresas. b) Si. Las cooperativas del tipo de las empresas
comunitarias tienden a desarrollar actividades en las aldeas, en particular en las zonas rurales,
para crear empleos en el campo. c) El desarrollo de los recursos humanos es un requisito previo
ala creacion de cooperativas y a desarrollo de la capacidad institucional de sus miembros.
d) Las cooperativas de trabajadores industriales, las cooperativas de trabajadores industriales a
domicilio y las empresas basadas en la comunidad suelen ser pequefias y medianas empresas
cuyo objetivo es generar empleo.

ILS: a) Si. En la redaccion del preambulo del instrumento propuesto podria tomarse en
cuentael parrafo 2 del preambulo del Convenio nim. 122 delaOIT, que dice asi: «Consideran-
do, ademas, que de acuerdo con la Declaracion de Filadelfia incumbe ala Organizacién Inter-
nacional del Trabgo examinar y considerar los efectos de las politicas econdémicas y
financieras sobre la politica del empleo, teniendo en cuenta el objetivo fundamental de que
‘todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo 0 sexo, tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades ». b) Se podrian tomar en cuenta asimismo los
parrafos 1, 2'y 3 del preAmbulo del Convenio nim. 141 delaOIT que dicen asi: «Reconociendo
que, habida cuenta de la importancia de los trabajadores rurales en e mundo, es urgente
asociarlos alastareas del desarrollo econdmicoy socia si se quiere mejorar sus condiciones de
trabgjo y de vida en forma duradera y eficaz; Tomando nota de que en muchos paises del
mundo, y muy especialmente en los paises en vias de desarrollo, la tierra se utiliza en forma
muy insuficiente, de que la mano de obra esta en gran parte subempleada y de que estas cir-
cunstancias exigen que los trabgjadores rurales sean aentados a desarrollar organizaciones
libresy viables, capaces de proteger y defender 1os intereses de sus &filiados y de garantizar su
contribucion efectiva a desarrollo econdmico y social; Considerando que la existencia de tales
organizaciones puede y debe contribuir a atenuar |a persistente penuria de productos alimenti-
cios en diversas partes del mundo».

Finlandia. €) El Convenio sobre pueblos indigenasy tribales, 1989 (nim. 169).

Francia. Confederacion Francesa de Trabgjadores Cristianos (CFTC): a) En efecto, co-
rresponde situar el desarrollo de las cooperativas en un marco econémico amplio que favorezca
el empleo teniendo en cuentaladiversidad de los sectores y la necesidad de empleos de calidad
(las garantias deben ser establecidas en los acuerdos).

GNC: Los convenios y recomendaciones mencionados en este punto tienen por objeto
promover el empleo, apoyar la creacion de cooperativas y participar en el desarrollo de activi-
dades y por consiguiente crear empleos. Por consiguiente, puede considerarse que hay una
interaccion entre estos instrumentos y la nueva recomendaci6n sobre cooperativas. Por |o tanto,
no hay motivo para no mencionarla. Podria invitarse ala OIT a que garantice que todas las
recomendaciones 0 convenios relativos a la politica econémicay social de los Estados Miem-
bros serefieran a sistema de organizacion cooperativista en tanto que estructura eficaz y adap-
tada a la evolucion de todos | os paises ya sean industrializados, en transicion o en desarrollo.
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Ghana. Si; andlogo o adicional.

GEA: a) Si. Todos los seres humanos sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad,
de seguridad econémica y de igualdad de oportunidades. b) Si. La tierra estd masivamente
subutilizada asi como lamano de obra. Si seles dan los estimul os necesarios a los trabajadores
serén Utiles para ellos mismos 'y podran contribuir eficazmente a desarrollo econémico y social
de sulocalidad. ¢) De este modo los individuos podran descubrir sus talentos ocultos y desarro-
[larlos de manera que sean Utiles para ellos mismos y para la sociedad en general.

Congreso de Sindicatos de Ghana (TUC): €) Cambio ecolégico, cambio tecnol 6gico.

Guyana. a) Las cooperativas pueden ser e mecanismo que vincule y transforme el sector
informal, haciéndolo pasar al sector formal. b) Los trabajadores rurales estan entre los que son
capaces de agruparse para constituir cooperativas. ) Los miembros de las cooperativas necesi-
tan formacién y orientacion como cualquier otro grupo. d) Las cooperativas se han dedicado a
la creacion de puestos de trabajo desde su comienzo. De incluirse esta recomendacién en €l
preambulo, este aspecto se veria reforzado.

India. ¢) No, porque la OIT va a examinar la posibilidad de revisar la Recomendacion
ndm. 150.

Indonesia. a) Los trabajadores no deben considerarse como un medio de produccion, sino
como un valor en si mismo. b) Deberia existir una relacion de interdependencia entre los
empleadores y los trabajadores. La colaboracion mutua favoreceré los resultados de la empresa
y beneficiara alas dos partes. ) Lamejorade la calidad de |os recursos humanos aumentara la
productividad y la eficiencia. La empresa tiene la obligacion de mejorar sus calificaciones
técnicas y la capacidad de gestion de su personal pues éste es muy valioso para la empresa.
d) El Gobierno y el sector privado deberian facilitar un entorno adecuado, oportunidades co-
merciales y asistencia técnica alas cooperativas y alas PYME, porque todas €llas contribuyen
mucho a absorber los excedentes de mano de obra.

Organizaciones de trabgjadores. b) Si, puesto que se trata del desarrollo del sector infor-
mal.

Italia. @) Estos instrumentos alin tienen validez y ofrecen una vision practica de las cues-
tiones sociales. b) Sin duda, en relacion con los sistemas de produccion de los paises cuya
economia es predominantemente agricola. ) En vista de las tendencias de la produccion y la
tecnologia, esta referencia a un perfeccionamiento constante es muy oportuna en la actualidad.
d) Si se tiene en cuenta que las cooperativas tienen repercusiones en toda la sociedad, que
pueden observarse en la tipologia de las PYME, la mencién de esta recomendacion resulta
oportunay conveniente. €) No.

Legacoop: Si.

Japdn. Confederacién de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO): d) Podrian promoverse
los objetivos relativos a los servicios sociales.

Kenya. d) Se propone que las medidas encaminadas a crear puestos de trabajo se concen-
tren en el sector informal. €) Por giemplo, € Convenio nim. 87.

Libano. a) Si. Ambos instrumentos incorporan la promocion de las cooperativas. b) No.
Ambos instrumentos se refieren a una categoria especifica de trabgjadores; no obstante, €l
cooperativismo abarca ambitos més amplios y se dirige a todas las categorias de la sociedad.
d) No. La accion y los conceptos cooperativistas son diferentes a los de las PYME, aunque
promuevan igualmente la creacion de puestos de trabgjo y contribuyan a desarrollo
socioeconémico. €) Si. El preambulo también puede referirse a los convenios relativos a las
agencias de colocacion que proporcionan oportunidades de empleo a aquellos que deseen tra-
bajar en el sector de las cooperativas.
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Mali. a) La gestion de lainformacion estadistica en relacion con las empresas del sector de
la economia social. b) Para apoyar las organizaciones de trabajadores independientes. c) Para
motivar la creatividad de los trabajadores y las cooperativas. d) En relacion con consideracio-
nes mMacroecondmicas.

Malta. GWU: a) y d) Esto reafirmariael compromiso del Gobierno con su responsabilidad
social respecto del empleo.

Marruecos. ODC: c) a€) Si. a) y b) No. ¢) Si. Puesto que €l ser humano es el centro detodo
desarrollo, el desarrollo de los recursos humanos deberia ser el punto de referencia de toda
estrategia de desarrollo. d) Si. En la medida en que las cooperativas constituyen un medio
concreto de creacidn de puestos de trabajo mediante la promocion de las PYME. €) Las activi-
dades deberian concentrarse en |os aspectos financieros, econdmicos, educativos y culturales.

Mauricio. a) Puesto que las cooperativas han participado directamente en la creacion de
puestos de trabajo. b) Las cooperativas se encuentran principalmente en las zonas rurales y en
las aldeas. ¢) El desarrollo de las cooperativas depende de que sus miembros tengan un alto
nivel de educacién y formacion. d) El modelo cooperativista es la forma de empresa més apro-
piada para agrupar a las personas en PY ME.

MLC: d) En muchos paises se hacen inversiones importantes y se da prioridad alas peque-
flas y medianas empresas.

México. a) Si, ya que contienen elementos basicos sobre politica de empleo. b) Dichos
instrumentos alientan la cooperacion de las organizaciones sindicales y mas aln en materia de
poblacion rural. ¢) Laorientacion y formacion profesional resultan factores indispensables para
la obtencion de un empleo. Méas aln, de una ensefianza apropiada que favorezca la integracion,
el funcionamiento y el desarrollo de las cooperativas. d) Si, ya que también la creacion de
PYME se orienta a apoyo de la generacion de empleos productivos y duraderos. €) La Decla-
racion sobre la ldentidad Cooperativadela ACl, lacua contiene la definicion, losvaloresy los
principios de las cooperativas.

Nicaragua. €) El Convenio sobre laedad minima, 1973 (nim. 138) y el Convenio sobrelas
peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

Oman. a) Cuando sea necesario. b) De ser necesario, sin que afecte la esencia del instru-
mento internacional respecto de la consecucion de sus objetivos. ¢) Tomando asimismo en
cuentalas conclusiones adoptadas por 1a88.2reunion de la CI T sobre €l desarrollo de los recur-
sos humanos. €) Si. El Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29), el Convenio sobre la
abolicion del trabgjo forzoso, 1957 (nim. 105).

Panama. a) El convenio y la recomendacion contienen indicaciones sobre como pueden
organizarse los grupos de trabajadores a través de cooperativas. b) Las cooperativas constitu-
yen excelentes model os de organizacion de |os trabajadores rurales en |os aspectos de produc-
cion, servicios y empleo (trabajo) sobre la base de la autogestion. c) Las cooperativas son
organizaciones educativas muy importantes para €l desarrollo de los recursos humanos, segiin
indican el convenio y la recomendacion. d) Las cooperativas tienen importancia vaiosa en la
formacion empresarial de sus asociados y en la promocién de PYME. €) El articulo 12 de la
Constitucion dela OIT.

CACPYMER: a) Sin este preambulo se tendria una base demasiado débil e inestable para
alcanzar los objetivos esenciales en este campo. b) No. Consideramos que no es oportuno el
momento para tratar de abarcar también a los trabajadores rurales. c) Este es un componente
fundamental parala promocion de las cooperativas. d) También es parte integral delaacciény
filosofia de nuestra cooperativa.

Qatar. a) El sector cooperativista es importante; puede desempefiar un papel importante en
los &mbitos econdmico, socia y del empleo. b) En las &reas rurales, especiamente en los paises en

19



P.3 Promaocion de las cooperativas

desarrollo, las cooperativas pueden desempefiar un papel importante en el desarrollo rural, dado
que la poblacion de esos paises es mayoritariamente rurd. d) Un nimero importante de coopera
tivas, con varias laboresy funciones, y aunque sean de reducido volumen, puede desempefiar una
funcién fundamental para generar puestos de trabagjo y de luchar contra el desempleo.

Reino Unido. a) No, €l preAmbulo no debiera ser demasiado largo ni complicado. b) Si, las
cooperativas rurales son muy importantes. d) Si. La opcion cooperativista paralagestion y la
propiedad de las PYME.

Santa Lucia. @) No. No todas las cooperativas se rigen directamente por €l mercado de
trabajo, por gemplo las mutuales de crédito.

Senegal. a) y d) Las cooperativas son instituciones importantes que contribuyen ala crea-
cion de puestos de trabgjo. b) Los trabajadores rurales constituyen la mayor parte de la pobla-
cién activa de los paises en desarrollo. ¢) Tomando en cuenta las exigencias de formacion
especificas de los miembros de las cooperativas.

Si Lanka. a) La promocion de las cooperativas deberia ser parte integrante de la politica
genera de empleo definida por e instrumento, habida cuenta de las posibilidades que ofrece
paratratar los problemas de desempleo y el subempleo. b) Las organizaciones de trabajadores
rurales, en cuanto a estos instrumentos, abarcan no solo a los trabgjadores asalariados sino
también a trabajadores independientes como por g emplo los campesinos, los arrendatarios y
los pequefios propietarios de las zonas rurales. Por consiguiente, su indicacion es conveniente.
¢) Estos instrumentos proporcionan orientaciones para el desarrollo de los recursos humanos y
por consiguiente aumentan |as oportunidades de empleo asi como la durabilidad. d) Este es otro
sector en el que las cooperativas podrian funcionar con eficacia. €) El Convenio sobre politica
socia (normasy objetivos basicos), 1962 (nim. 117).

Ministerio de Desarrollo de Cooperativas (MCD): a) Si. Seria una caracteristica comun.

Suiza. a) y €) El preAmbulo no deberia hacer referenciaa Convenio nim. 122, que Suiza
no haratificado. En cambio, deberia hacer referencia ala Recomendacién nim. 169 y posible-
mente a Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988
(nim. 168), que ofrece la posibilidad de volver a emplear, en épocas de escasez de mano de
obra, a personas que han estado desempleadas durante largos periodos.

UPS: El predmbulo deberia incluir solo una referencia a la Recomendacién nim. 189.

Republica Unida de Tanzania. a) Las cooperativas no deberian ser consideradas como
asociaciones reservadas a sus socios, sino como instituciones para la promocion de oportunida-
des de empleo. b) Es necesario promover més oportunidades de empleo en las zonas rurales,
donde vive lamayor parte de los trabajadores de | os paises en desarrollo. ) Este convenio trata
de todas las actividades relacionadas con el desarrollo de los seres humanos. d) Este es un
sector nuevo con un alto potencial de creacion de oportunidades de empleo asi como de activi-
dades para las cooperativas.

TFTU: a) Si, porque la promocién de las cooperativas esta vinculada a la creacion de
empleos. b) Si, porque la mayoria de las cooperativas tiende a fomentar el desarrollo de las
zonasruraes. c) Serefierea desarrollo de los recursos humanos en tanto que factor de desarro-
[lo de politicas eficaces para € mercado de trabajo. d) Dado € nivel de empleo en muchos
paises y € fracaso en materia de creacién de empleos de los grandes sectores, e instrumento
deberia centrarse ahora en la promocion de las PYME para crear mas puestos de trabgjo.

Tayikistan. b) Las cooperativas agricolas son una de las mejores formas de produccion
para el sector agricola. d) Las cooperativas contribuyen de manera importante a crear puestos
de trabgjo.

Togo. a) Si. Porque las cooperativas deberian crearse y desarrollarse a fin de dar a sus
miembros |a posibilidad de desempefiar actividades generadoras de ingresos. b) Estos son ins-
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trumentos que no deberian ser pasados por alto en € nuevo instrumento. ¢) Si, porque las
cooperativas constituyen un medio para desarrollar los recursos humanos. d) Con motivo del
tematratado en la Recomendacion nim. 189, el nuevo instrumento deberia referirse a ese texto.
€) Muchos instrumentos tratan indirectamente de cuestiones relacionadas con las cooperativas.
No habria que dargar indebidamente la lista de referencias.

Trinidad y Tabago. Asociacion Consultiva de Empleadores (ECA): a), b) y ¢) No. Puede
Ser necesario revisar este instrumento a causa de la evolucién de la situacion mundial. €) Si.
Cuando apoyan la recomendacion que se revisa.

CCUL: a) No. Estos convenios y recomendaciones también pueden necesitar ser revisados
por lamisma razén que se aduce en larespuestaala pregunta 1. b) y ¢) No. Estos conveniosy
recomendaciones pueden necesitar unarevision. €) En todos los casos en que apoyen las reco-
mendaciones que se revisan.

Ucrania. c) Este es un componente de todo programa de desarrollo econémico para los
Estados Miembros de 1a OIT.

Zimbabwe. a) Si, porque las cooperativas crean empleo. b) En Zimbabwe, actualmente las
cooperativas predominan en las zonas rurales, de modo que esto no resulta adecuado. c) Para
ayudar alos Estados Miembros aformar 1os miembros de las cooperativas. d) Esta recomenda
cion es muy dindmica: de ahi que pueda servir de guia para el nuevo instrumento.

En un gran nimero de respuestas se apoya deci didamente la adopci6n de un instru-
mento con un preambul o que haga referenciaal Convenio sobre lapoliticadel empleo,
1964 (num. 122), y a la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias), 1984 (nim. 169), asi como a Convenio nim. 141y ala Recomen-
dacién nim. 149 sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975, al Convenio
nim. 142 y ala Recomendacion nim. 150 sobre desarrollo de |os recursos humanos,
1975, y ala Recomendacion sobre la creacidn de empleos en las pequefias y medianas
empresas, 1998 (num. 189). El punto 3 de las Conclusiones propuestas se ha redactado
de conformidad con ello.

I11. Objetivo, ambito de aplicacion y definicion

¢Deberia el instrumento tratar de promover €l gran potencial que tienen P.4
las cooperativas — en todos los paises y cualquiera que sea su nivel de
desarrollo — para ayudar a sus socios a:

a) crear empleoyampliar el acceso a lasactividades que generaningre-
SOS;

b) mejorar el bienestar social;
c) aumentar los ahorrosy lasinversiones;

d) alcanzar otros objetivos econdmicosy sociales? (Sirvase especificar-
los.)
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Numero total de respuestas. 95.

Afirmativas: Alemania(a) ac)), Argelia(a) ac)), Argentina(a) ac)), Austria(a) a
c)), Azerbaiyan (a) a c)), Bahamas (a) a c)), Barbados (a) a c)), Belarls (a) a c)),
Bélgica (a) ac)), Benin (a) ac)), Bolivia(a) ac)), Brasil (a) ac)), Bulgaria (a) ac)),
Burkina Faso (a) a c)), Camboya (a) a c)), Camerin, Canada, Chad (a), c) y d)),
Republica Checa (a) ac)), Chile (a), ) y d)), China(a) y b)), Chipre (a) ac)), Colom-
bia(a) y b)), Republicade Corea(a) ac)), CostaRica(a) y b)), Croacia(a) y c)), Cuba
(a) ac)), Dinamarca (a) ac)), Ecuador (a) ac)), Egipto (a) ac)), El Salvador (a) ac)),
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaguia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos (d)), Estonia
(a) ac)), Etiopia (a) a c)), Filipinas (a) a c)), Finlandia (a) a c)), Francia (a) a c)),
Gambia(a) ac)), Ghana(a) ac)) , Guyana(a) ac)), Hungria(a) ac)), India, Indonesia
(a) ac)), Irag (a) ac)), Israel (a) ac)), Itaia(a) ac)), Jamaica(a) ac)), Japodn (a) ac)),
Jordania(a) ac)), Kenya(a) ac)), Libano (a) ac)), Lituania(a) ac)), Malasia(a), b) y
d)), Mdi (a), b) y d)), Mdta(a) y b)), Marruecos (a) ac)), Mauricio (a) ac)) México
(a) ac)), Republicade Moldova (a) ac)), Namibia(a) ac)), Nepal (a) ac)), Nicaragua
(a) ac)), Noruega(a) ac)), Oman (a) ac)), Panama (a) ac)), Pert (a) ac)), Polonia(a)
ac)), Portugal (a) ac)), Qatar (a) ac)), Reino Unido, Rumania (a) ac)), Federacion de
Rusia (a) ac)), Saint Kittsy Nevis (a) ac)), Santa Lucia (a) ac)), Senega (a) ac)),
Republica Arabe Siria, Sri Lanka (a) a c)), Suiza, Swazilandia (a) a c)), Tailandia,
Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, TUnez, Turquia,
Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe (a) ad)).

Negativas: Benin (d)), Brasil (d)), Republica de Corea (d)), Costa Rica (c) y d)),
Cuba (d)), Kuwait (a) y d)), Mdta (d)) y México (d)).

Otras respuestas. Croacia (d)), Japon (d)), Kuwait (b) y ¢)), Noruega (d)), Portu-
gdl (d)) y Swazilandia (d)).

Alemania. ¢) Las cooperativas de crédito son importantes suministradores de fondos para
todos los grupos de la poblacidn, en particular en 1o que respecta ala microfinanciacion. d) En
términos econdmicos respecto de la promaocion del desarrollo econémico basada en las relacio-
nes comerciales o los mercados comerciales nacionales e internacionales.

BDA: d) No.

Argentina. a) Es necesario distinguir conceptualmente los tipos de cooperativas clasifican-
dolos en tres grupos: 1) cooperativas de tipo autogestionarias (trabajo asociado); 2) cooperati-
vas de comercializacion y transformacion (productor); 3) cooperativas de provision de
servicios a los asociados. Los tres grupos generan empleo, pero |os objetivos son diferentes.
Este comentario es vélido paratodo el cuestionario. b) Mencionar especialmente alas coopera-
tivas de provision de servicios como forma de organizacion social. ¢) Destacar la caracteristica
del fomento del ahorro einversion loca y regional, no influenciada por € movimiento mundial
delos capitales. d) Apoyo alas economias regional es; estructuracién y cohesion de la sociedad.

Austria. Asociacion de Empleadores Agricolas y Forestales de Salzburgo (Land-und
Forstwirtschaftlicher Arbeitgeberband Salzburg-LUuFAS): (a) ad)) Si.

BfT: (c) y d)) No.

Conferenciade los Presidentes de las Camaras de Agriculturade Austria (PKLK): (a) ad)) Si.

Azerbaiyan. d) Desarrollar 1os mercados de trabajo y |os mercados de bienes 'y servicios,
aumentar €l poder adquisitivo y los ingresos, desarrollar las empresas y crear una clase media.
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Barbados. d) Si. Desarrollar las capacidades empresariales.

BWU: a) El desempleo y e subempleo son dos fenémenos que hacen de la iniciativa
privaday empresarial una alternativa esencial parala creacion de puestos de trabajo. Las coo-
perativas constituyen una alternativa muy vdida para la creacion de puestos de trabgjo. b) La
educacion puede contribuir a la concienciacion social; las personas que carecen de posibilida-
des individuales pueden alcanzar un mecanismo mediante el cual pueden mejorar colectiva-
mente sus conocimientos y capacidades.

Bélgica. c) Las cooperativas pueden ofrecer una nueva opcion para € ahorro y la in-
version. d) Contribuir a desarrollo sostenible; ayudar a crear sinergias para programas que
contribuyan a desarrollo social, y proporcionar una alternativa a una economia de mercado
total. ¢Quiénes contribuirian ala consecucion de los objetivos convenidos: los miembros de las
cooperativas? L as cooperativas representan uno de |os medios legal es para responder ala nece-
sidad de solidaridad. En Bélgica existen también otras vias para lograrlo. Este cuestionario no
abarca esas opciones.

Brasil. @) El empleo asalariado es regido por la legislacion laboral, con todas las conse-
cuencias que ello supone. En este pais, la legislacion en materia de cooperativas no debe con-
fundirse con lalegislacion laboral. Por consiguiente, es posible crear empleos por cuenta propia
y generar ingresos. b) El instrumento deberia destacar €l papel que las cooperativas pueden
tener parala mejora del bienestar social de sus socios. Ademés, el instrumento debe codificar
las caracteristicas fundamentales del modelo cooperativista. ¢) Es esencial establecer un siste-
ma cooperativista que tenga en cuenta las preocupaciones de orden socia y la necesidad de
invertir capitales para formar a sus socios, y la creacion y desarrollo de organizaciones coope-
rativas. d) No. Es fundamental que €l sistema cooperativista no sirva a los intereses de los
empleadores limitandose a reemplazar €l personal protegido por la legislacion laboral con tra-
bajadores de cooperativas.

Bulgaria. a) En un sistema de mercado, las cooperativas funcionan como empresas priva
das. La proteccion del ingreso de las cooperativas es por consiguiente la condicion necesaria
para crear nuevos puestos de trabajo. b) Una cooperativa también tiene un propésito social:
proporcionar a sus socios trabajo e ingresos y organizar actividades socialesy culturales. ) La
creacion de puestos de trabajo esté vinculada a aumento de los ahorros y las inversiones.
d) Asumir funciones regionales y nacionales: en los sectores del transporte, ladistribuciony la
industria.

Burkina Faso. a) Este instrumento constituiria un marco de proteccion y, por consiguiente,
un medio para proteger todas las actividades actuales y futuras. b) Crear un entorno seguro para
los bienes y la poblacion ayuda a resolver los problemas de la vida cotidianay a aumentar los
ingresos. ¢) Lanecesidad de ahorrar e invertir aparecera con el aumento de losingresos. d) Dar
la asistencia médica que necesitan las familias y los gastos relacionados con la escolaridad de
los nifios en un entorno econdmico mundia cada vez més dificil.

CNPB: a) El instrumento revisado deberia dar un nuevo impulso a las cooperativas que
reciben cooperacion técnicade la OIT. d) Deberia tomarse en cuenta la necesidad de una soli-
daridad activa entre las cooperativas del Norte'y del Sur.

CNTB: a) Si, habida cuenta de que el Estado no asume las responsabilidades en ese cam-
po, se recomienda generar empleo mediante iniciativas privadas. d) Aumentar € PIB, mejorar
la asistencia médicay promover la educacion.

Canada. c) Las cooperativas de ahorro y crédito son uno de los sectores de més rapido
crecimiento. Tienen unagran capacidad de accion en materia de reduccion de la pobreza. d) La
existencia de las cooperativas refuerza la capacidad de la poblacion de redlizar todo tipo de
actividades cooperativistas. Las cooperativas pueden aumentar la equidad o la igualdad, en
términos econdmicos y en términos de género, modificar las desigualdades de los ingresos,
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proteger los intereses de la colectividad, extender el poder econémico, y poner en préctica el
comercio equitativo y lagestion de calidad total. Las cooperativas también pueden aumentar la
cobertura socia de los asalariados y combatir €l trabgjo ilegal y la explotacion de los nifios.

Chad. d) Gracias alas cooperativas sus socios podran lograr su independenciay afirmar su
dignidad.

CST: El instrumento deberia promover la capacidad de las cooperativas en todos | 0s paises
afin de ayudar a sus miembros a lograr otros objetivos econémicos y sociaes, y promover la
creacion de las cooperativas, asi como la creacion de industrias y PYME para responder ala
competencia desleal que gjercen las empresas modernas.

Republica Checa. d) La ventgja competitivay el aumento de los salarios respecto a las
diferentes funciones de la agricultura en las zonas rurales.

China. d) A fin de proporcionar servicios ala colectividad, promover el comercio equitati-
vo y favorecer la creacion de una sociedad armoniosa.

Chipre. d) La educacion, lavivienday la salud.

Costa Rica. d) Incluir la democratizacion de la economiay e aumento del nimero de pro-
pietarios de bienes y servicios de produccion y consumo. También se deben incluir los medios
gue han de utilizarse para desarrollar dicho potencial. Otros objetivas econémicos y sociales
son: promover €l bienestar econdmico de sus miembros mediante la utilizacion conjunta de su
esfuerzo y capital; fomentar por todos los medios posibles e desarrollo de todas aquellas activi-
dades relacionadas con la produccién de bienesy servicios en forma mancomunada; propiciar el
pleno desarrollo del hombre a ofrecer un mecanismo de participacién organizada para las aso-
ciadas, y € reparto de los beneficios econdmicos y sociaes, producto del esfuerzo comun; pro-
curar e bienestar econdmico y socia de sus miembros, la creacion de servicios sociaes, €l
mejoramiento de su nivel cultura y técnico, y €l establecimiento de relaciones con otras organi-
zaciones cooperativas en el dmbito nacional y regional, para la gestacion y prestacion de servi-
cios mutuosy comunes con €l fin de contribuir a fomentoy a debido desarrollo del movimiento
cooperativo en e pais; establecer vinculos de conocimiento y solidaridad entre los asociados y
fomentar entre éstos el espiritu de ayuda mutuaen €l orden social, econémico y cultural; promo-
ver la capacitacion y educacion de sus asociadas y sus familiares. Dicha capacitacion debera
estar orientada en o fundamental a que asimilen sucesivos niveles de conocimientos'y destrezas
para afianzar la gestion democréticay eficiente de sus empresas; y crear condiciones aptas para
desarrollar economias de escala con laintegracion vertical y horizontal del proceso productivo,
sin que ello signifique el concentrar en pocas manos los ingresos y |a capacidad de decision.

Croacia. URSH: d) Manteniendo laviabilidad socia y econémica de las pequefias col ecti-
vidades que dependen de sectores de actividad especificos, como el turismo.

Dinamarca. Federacion de Cooperativas de Dinamarca (FDC): b), ¢) y d) No.

Egipto. a) Es necesario conocer lafuente de ese potencial, ya sealafinanciacion estatal, la
asistencia de los paises desarrollados o las subvenciones de | as organizaciones internacionales.
b) El objetivo de las cooperativas es mejorar las condiciones sociales en el plano naciona, y
mitigar los efectos de las reformas econdmicas ademés de mejorar e bienestar socia. d) La
creacion de oportunidades de empleo mitiga los efectos de las reformas econdmicas.

FEI: a) Si. Deberia determinarse la fuente de ese potencial: ¢se trata de financiacion local,
de agencias internacionales para €l desarrollo, de asistencia proporcionada por paises desarro-
[lados o de otra fuente? b) Actualmente las cooperativas son una solucién en vista de los pro-
gramas de reforma econdmica aplicados en la mayoria de los paises en desarrollo; €l objetivo
de las cooperativas es proporcionar un medio de mitigar el efecto de las reformas econémicas.
Su funcién no consiste en generar grandes ganancias. d) La creacion de empleos suele mitigar
las repercusiones de las reformas econémicas en los paises en desarrollo.
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Federacion de Sindicatos de Egipto (ETUF): d) El objetivo deberia ser fortalecer la coordi-
nacion y la cooperacion entre las organizaciones sindicales y las cooperativas.

El Salvador. d) Invertir en otras empresas; colaborar con los proyectos de desarrollo locales.

Eslovaquia. d) Aumentar €l nivel de vida de sus miembros y empleados. Aumentar €l
potencial econémico del pais.

Espafia. d) Esta promocion debiera rel acionarse también con la contribucidn de las coope-
rativas a desarrollo econémico, social y cultural de los paises. Asi como la cohesién socid, la
generacion de riquezay empleo, € fomento de la economia, el desarrollo de servicios sociaes
y otras actividades de utilidad pUblica o social como la insercion laboral de los colectivos
desfavorecidos.

CCOOQ: a) Si. Comisiones Obreras y el movimiento sindical europeo a través de la CES
retoman en cada una de sus propuestas e iniciativas el potencial de creacion de empleo que
tiene la CES 'y las cooperativas en concreto. ¢) Si. Comisiones Obreras desea participar en €
desarrollo de un cooperativismo cuya meta sea responder a las necesidades sociales, ofrecer
servicios de caidad y contribuir a una politica activa del mercado de trabgjo. d) Cohesion
social, servicios ciudadanos, mejora del empleo.

CIG: a) Necesidad de una politica eficaz y comprometida de creacidn de cooperativas para
promover el empleo. c) Necesidad urgente de desarrollar €l crédito cooperativo y estrechar las
relaciones banca-industria en el campo cooperativo. d) Fortalecer la democracia econémica.

Filipinas. BLE: a) En caso de que €l instrumento se convierta en una recomendacion, los
miembros de las cooperativas recibiran este tipo de asistencia. b) Uno de los objetivos
organizativos de las cooperativas es el desarrollo humano y social. ¢) La sostenibilidad econo-
mica es otro de los objetivos fundamentales de las cooperativas. d) La gestion auténoma y
democrética, la creacion de puestos de trabajo y la seguridad en €l empleo.

ILS: @) Los principales objetivos de las cooperativas son la creacion de empleo y la am-
pliacién de las actividades generadoras de ingresos. b) Las cooperativas han desarrollado un
nuevo modelo de relaciones sociaes que es mucho méas amplio debido a su base democrética,
y cuya aplicacion en la practica es més eficaz. ¢) Una cooperativa es a la vez un movimiento
social y econémico. No solo promueve el bienestar econémico de sus miembros, sino también
la solidaridad entre €llos.

Finlandia. a) Crear empleo y ampliar € acceso alas actividades generadoras de ingresos es
especiamente importante en |os paises en desarrollo, sobre todo paralas mujeres. Latarea princi-
pal delas cooperativas es proporcionar servicios asus miembros. Si bien la creacion de empleo es
un objetivo importante, las cooperativas en tanto que empresas del sector privado no deberian
tener la obligacion de resolver los problemas rel acionados con € desempleo. b) Por definicidn, si.
El bienestar socia de sus miembros es @ resultado de actividades cooperativistas viables que
mejoren la economia de sus miembros. ¢) Por medio del ahorro y las inversiones mejorard el
bienestar socia de los dfiliados. d) Combatir la exclusién deberia ser uno de los objetivos.

TT y Palvelutyonantajat: a) Las medidas destinadas a mejorar las condiciones generales de
las actividades empresarides refuerzan |os objetivos de fomentar el empleo y € crecimiento
economico. Estas medidas figuran en la Recomendacién ndm. 189.

Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK) y la Confederacion Finlandesa de
Empleados (STTK): a) Esto podria ser una manera de crear nuevas formas de participacion en
lavida econémicay socia. d) Véase el comentario a apartado a) anterior; esto podriallevar a
unas actividades en ambitos en que los beneficios no sean bastante importantes parainteresar a
las empresas.

Francia. CFDT: Corresponde perseguir todos estos objetivos, con miras a satisfacer las
diferentes necesidades de los ciudadanos en términos de bienes y servicios, innovar a respon-
der a esas necesidades, teniendo en cuenta las nuevas expectativas.
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GNC: En 1995, el Congreso dela ACI adopté una postura con respecto a estas cuestiones.
En particular, recomendd que se pusieran en practica las definiciones y objetivos adoptados en
dicha ocasién por e movimiento cooperativo. La recomendacion de la OIT deberia incluir la
definicion del concepto de cooperativa adoptado por la ACI.

Ghana. c) Esto contribuye alamejoradel crecimiento econémicoy el empleo. d) Desarro-
[lar los recursos humanos y contribuir a mitigar |os efectos negativos del gjuste estructural que
afecta a los grupos més vulnerables de la poblacion.

GEA: a) Los programas de gjuste estructural que muchos paises en desarrollo y paises
industrializados Ilevan a cabo han provocado grandes perturbaciones, desempleo y pobreza.
b) Se espera que las cooperativas generen oportunidades de empleo y den alos distintos grupos
desfavorecidos una base eficaz para organizarse y obtener beneficios sociales y econémicos.
¢) El sector financiero de las cooperativas ha sido el sector de |as cooperativas que se ha desa-
rrollado con més dinamismo en términos de volumen de negocios en € mundo entero entre
1960y 1999. d) Las cooperativas pueden atenuar la pobreza y mitigar, a menos a corto plazo,
las dificultades que pueden surgir o hayan surgido en los comienzos de la transicion de las
economias de mercado centralizadas hacia las economias de mercado y €l gjuste estructural.

TUC: d) Las ONG también pueden prestar ayuda en otros campos para atender las necesi-
dades sociales de ciertas colectividades.

Grecia. PASEGES: d) Si. Contribuir en genera al desarrollo econémico en armonia.con su
modalidad de funcionamiento, y utilizar racionalmente los recursos naturales disponibles; con-
tribuir mediante actividades educativas a desarrollo intelectual de sus miembrosy al fortaleci-
miento de sus capacidades.

Guyana. a) Las cooperativas pueden utilizarse como instrumento para reducir € desem-
pleo y no deberian ser empresas que solo contratan a los trabajadores asociados a €llas.
d) Mgorar lavivienda, la educacion y el transporte.

India. a) Habria que centrarse en las actividades generadoras de ingresos. Esto podria
fomentar el trabajo independiente. Es necesario desarrollar en particular |as actividades en las
zonas rurales. b) Una cooperativa se basa en una actividad econdmica. El bienestar econémico
mejora automaticamente el bienestar social.

Indonesia. a) Las cooperativas se consideran como organizaciones econdmicas para €l
pueblo, que pueden proporcionar beneficios sociales y econdmicos a sus miembros y a las
colectividades cercanas. b) Las cooperativas garantizan un mercado y un precio para los pro-
ductos de sus miembros. c) Ciertas cooperativas han conseguido movilizar los ahorros de sus
sociosy han respaldado susinversiones. d) Aumentar laproductividad y lacalidad de |os servi-
cios o los productos, mejorar la cultura del trabajo que fomente la seguridad y la salud en el
trabajo, y que garantice un desarrollo sostenible del medio ambiente. Muchas cooperativas han
proporcionado servicios médicos, educacion, servicios de urgencia, consultoria en materia de
negocios e informaciones comerciales a sus miembros y a la colectividad allegada.

Organizaciones de trabajadores. d) Habria que hacer esfuerzos para mejorar las cooperativas.

Israel. a) Puede aumentarse su nlmero aun en los paises atamente industriaizados.
d) Una mejor educacidn y una mayor participacion de las mujeres y 1os jovenes.

Italia. @) ac) Todo esto puede estimular mucho ala economia. d) Por gjemplo, los objetivos
del sector terciario y los objetivos del sector de servicios alas personas en € sentido mas amplio.

Legacoop: El instrumento debe promover la capacidad empresarial de las cooperativas en
todos los paises de modo que puedan responder a las aspiraciones de sus miembros en lo que
respecta a la consecucion de determinados objetivos. L os objetivos mencionados en la pregun-
ta deben ser plenamente apoyados. Han existido y existen experiencias en materia de coopera-
tivismo empresarial que han resultado eficaces y que han permitido alcanzar estos objetivos.
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Japon. Puesto que el documento propuesto es un instrumento internaciona de la OIT, su
contenido deberia limitarse a los objetivos que corresponden a mandato de [a OIT. d) La par-
ticipacion de los miembros de las cooperativas en actividades sociales puede contribuir a la
promocion de la solidaridad social.

Jordania. ACI: d) El desarrollo de las colectividades locales, € desarrollo de la capacidad
para valerse por medios propios proporcionando fondos para la creacidn de proyectos genera-
dores de ingresos que pueden tener repercusiones sobre |os puntos anteriores.

Kenya. d) El instrumento deberia también conferirle poderes a la poblacién desfavorecida
delas zonas rurales y a los trabajadores desfavorecidos de las zonas urbanas. Ademas, deberia
hacer hincapié en la democratizacion, la distribucién de los ingresos y la educacion civica.

Kuwait. @) El nuevo instrumento deberia encaminarse a ayudar a las cooperativas a resol-
ver el problemadel desempleo. b) Uno de |los objetivos més importantes de las cooperativas es
lograr €l bienestar socia satisfaciendo las necesidades de la poblacion en materia de alimenta-
cion, vestimenta, vivienda, salud, educacién, empleo, transporte y telecomunicaciones. d) Di-
chas organizaciones favorecen la elevacion del nivel socioecondmico de las personas ya sean
productores o consumidores, mediante la utilizacion de los recursos naturales y humanos dis-
ponibles, la preservacion del medio ambiente, las actividades productivas, la creacion de ingre-
sosy € logro de lajusticia socia y la estabilidad.

Libano. a) Crear empleos independientes asi como empleo en general y actividades
conexas que amplien las actividades generadoras de ingresos. b) Esto dependera de las capaci-
dades administrativas y financieras existentes. ¢) Estos son objetivos de las cooperativas que
dependen de |a capacidad de las cooperativas de suministrar servicios a precios competitivos y
de excelente calidad. d) Servicios de salud, educacion, vivienday de consultoria, que podrian
suministrarse progresivamente y de acuerdo con |0s recursos disponibles.

Ministerio de Vivienda y Cooperativas (MHC): d) Hacer participar a los jévenes en la
toma de decisiones en el plano econdmico y social.

NFC: a) Puesto que esto aumentara la estabilidad de las cooperativas, habria que aumentar
laafiliacion con el objetivo de obtener servicios que ayudarén alos socios en su vida cotidiana.
d) Gracias d logro y la mejora de los objetivos econdmicos, las condiciones sociales y la esta-
bilidad mejoraran y se lograran los objetivos relativos a la educacion y los servicios de salud.

Malasia. a) La determinacién de un mecanismo basado en el mercado permitira que las
cooperativas entren en un mercado basado en la competencia. b) Los principios del cooperati-
vismo pueden dar una base valiosa para la distribucién equitativa de la riqueza y atender las
necesidades sociales de sus miembros. ¢) Los ahorrosy lasinversiones son unaformade distri-
buir e valor agregado que genera una empresa comercial. d) Las cooperativas necesitan
insumos creativos para explorar las posibilidades que ofrecen la tecnologia de lainformacion y
la educacion.

MTUC: d) Expresar las necesidades y las preocupaciones econémicas de los miembros
gue pertenecen en su gran mayoria a la categoria de trabajadores de bajos ingresos.

ANGKASA: d) Promover la democracia.

Mali. d) El bienestar individua y colectivo (agrupaciones, asociaciones, cooperativas co-
munitarias, aldeas, comarcas, grupos). Prestar ayuda en caso de accidentes, jubilacion eincluso
colaborar con la prestacion de servicios de atencion médica.

Malta. d) Confirmar que la cooperacién puede existir y que es eficaz: es més, que resulta
superior a sistema competitivo.

GWU: a) Las cooperativas podrian convertirse en un instrumento mediante el cual podrian
juntarse grupos de personas para crear sus propios empleos y promover su dimension social.
d) Las cooperativas pueden contribuir a la consecucion de los objetivos econdmicos, en parti-
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cular en los paises en desarrollo, y pueden también volver a inculcar los objetivos sociales en
los paises desarrollados.

Sindicato Haddiema Maghqudin (UHM): d) Promover e espiritu empresarial.

AOC: a) Es sahido que las cooperativas generan empleo mediante la utilizacion colectiva
de los recursos. b) Si, los valores y los principios de las cooperativas promueven la dimension
humanay por consiguiente mejoran el hienestar social. ¢) Mediante la utilizacién colectiva de
los recursos de sus miembros, las cooperativas estan en condiciones de hacer ahorros e inver-
siones. d) Los dos principios que consisten en trabajar en colaboracion y preocuparse por ayu-
dar ala colectividad contribuyen a promover la solidaridad independientemente de |os demas
beneficios econdmicos, no sélo en €l plano local sino también en e plano internacional. Por
consiguiente, aparte de las ventajas de la mundializacion de la economia, |as cooperativas pue-
den promover la mundializacion de la solidaridad.

Marruecos. d) La creacién de cooperativas de vivienda y la distribucion de alimentos y
productos de buena calidad a precios mas bajos que los del mercado.

ODC: a) Las cooperativas deben ampliar sus actividades e incorporar nuevas actividades a
fin delograr sus objetivos respecto de las necesidades econdmicas, sociales y educativas de sus
miembros. b) Deberia reservarse parte de todo excedente para fines sociales. c) A efectos de
garantizar que las cooperativas tengan sus propios recursos de financiacion y de que puedan
superar las dificultades para obtener financiacién externa, 1o que impide su desarrollo y creci-
miento. d) Reducir los costos de produccion, impartir formacién, combatir € analfabetismo y
brindar informacion.

Mauricio. a) Los miembros de las cooperativas que tengan poco capital pueden reunir sus
recursos para crear empresas Viables generadoras de puestos de trabajo. d) Ayudar ala comuni-
dad; reducir la pobreza, y proteger el medio ambiente.

México. @) y b) La promocion de las cooperativas deberia satisfacer |as necesidades indivi-
dualesy colectivas a través de la realizacion de actividades econdémicas de produccion, distri-
bucién y consumo de bienesy servicios. Todo ello gjustandose a las condiciones especificas de
cada pais. ) El ahorro es la base de la financiacién de la inversion, por lo que es necesario
estimular €l ahorro entre la poblacion. d) No. Al incorporar demasiados objetivos perderia los
propdsitos basicos.

Mongolia. Confederacion de Sindicatos de Mongolia (CMTU): d) Garantizar la democra-
cia economica
Namibia. a) El potencial de creacién de empleo de las cooperativas es limitado. d) Por

giemplo, el aumento de la produccién agricola, un valor agregado local més importante, la
mejora de la vivienda, etc.

Nicaragua. a) Si, s bien no todos los paises, debido a las diferencias de sus economias,
tienen e mismo concepto de lo que es la actividad cooperativista.

Noruega. d) Las cooperativas deben promover |os derechos fundamental es consagrados en
los convenios fundamentales de 1a OIT.

Panama. a) Las cooperativas abarcan los elementos mas importantes y necesarios para
crear empleo: recursos humanos (asociados), capital (recursos financieros) y tecnologia (capa-
citacion en medios de produccion). b) Las cooperativas tienen una gran responsabilidad con el
bienestar social de sus asociados a través de la educacion y la prestacion de servicios. c) La
autogestion financiera de las cooperativas debe basarse en la formacién de capital en base a
ahorro de los asociados y hacer inversiones para asegurar |os depdsitos y ahorros. d) Fomentar
la creacion de puestos de trabajo (empleo); contribuir areducir la pobreza; promover laforma-
cion de valores éticos y morales.
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Qatar. a) Puede ser necesario reexaminar los objetivos y las politicas de las cooperativas.
d) El desarrollo de la colectividad, y contribuir a la prestacion y la mejora de los servicios de
salud y de educacion.

Reino Unido. a) Losindividuos, |as colectividades y |os gobiernos deben conocer las posi-
bilidades que ofrecen las cooperativas.

Santa Lucia. d) Laigualdad en materia de género.

Republica Arabe Sria. a) Apoyando a las cooperativas y a las pequefias y medianas em-
presas que contribuyen ala creacion de nuevos puestos de trabajo y logrando el pleno empleo,
lo que impulsa el desarrollo de la economia. b) Dando a los trabajadores de bajos ingresos
viviendas, seguridad social y seguros de salud. ¢) Siempre y cuando las cooperativas y sus
miembros puedan beneficiarse de dichos ahorros, que debieran estar exentos de impuestos.
d) Contribuir a erradicar la pobrezay aumentar el ingreso nacional.

Si Lanka. a) Las cooperativas tienen €l potencial necesario para crear empleo en varios
sectores tales como la agricultura y la industria manufacturera. ¢) Las cooperativas son muy
eficaces en € ambito del ahorro y € crédito. Por consiguiente, tienen un gran potencial para
movilizar los ahorros y las inversiones, en particular entre las clases socides més
desfavorecidas.

Federacion Cooperativa de Empleados de Ceilan (CCEF): d) Por giemplo, € desarrollo del
medio ambiente.

Suiza. @) ac) En particular en los paises en desarrollo. d) En el sector agricola, es funda-
mental difundir conocimientosy fomentar la transferencia de tecnologias. En lo que respecta al
mercado de trabajo, es importante adecuar las necesidades de la economia con los objetivos
sociales de reinsercion (creacion de empresas sociales segin el modelo cooperativo).

UPS: No es necesario promover particularmente el papel de las cooperativas. Por otra
parte, las personas 0 empresas que deseen organizarse de esa manera, 0 de otras maneras,
deberian tener lalibertad de hacerlo. Estimamos importante que los Estados respeten lalibertad
de contratacién. La cuestion de la definicion de las cooperativas deberiareservarse alalegisa
cion nacional.

Swazilandia. d) La salud, la educacion y las instalaciones deportivas.

Republica Unida de Tanzania. TFTU: a) El objetivo es promover las cooperativas, que a
su vez crearan puestos de trabajo y ampliaran el acceso a las actividades generadoras de ingre-
sos. d) Es necesario mejorar el bienestar de la poblacion. Ademés, de esta forma se crearian
vinculos entre las pequefias, medianas y grandes empresas.

Tayikistén. a) Si, ya que muchas cooperativas son pequefias industrias familiares e indus-
trias artesanales. b) Si, porque la supresion de las cooperativas de produccion en la antigua
URSS condujo a un empobrecimiento del mercado de consumo, a un deterioro de los servicios
al consumidor y aladesaparicién de laartesaniatradicional. ¢) Puesto que las cooperativas son
productores de bienes y servicios econdémicamente independientes que se basan en los princi-
pios de laautogestion y la autofinanciacion. d) Reducir las tensiones sociales mediante la crea-
cién de nuevos puestos de trabagjo; mejorar la formacion y la capacitacion; reforzar y
desarrollar una cultura de la formacion que satisfaga las necesidades especificas de las empre-
sas cooperativas; facilitar la adquisicién de conocimientos y de calificaciones actualizadas.

Togo. a) Siempre que se tome en cuenta la contraccién del mercado de empleo que afecta
atodos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo. b) El bienestar social deberia ser una
de las principales cuestiones de interés para las cooperativas que habria que incluir en el nuevo
instrumento. d) Lamejorade la calidad de vida, la creacion de riquezay de empleo en todos los
sectores de la actividad econdmica.
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Trinidad y Tabago. b) La mejora del bienestar social de los individuos permitira lograr
mejoras en el plano de las colectividades, |0 que sera beneficioso para € pais entero. El creci-
miento y el desarrollo hardn prosperar a pais. ¢) El aumento de los ahorros y las inversiones
reducira la carga de los gobiernos en materia de servicios sociaes. Las cooperativas deben
servir para que sus socios generen riqueza. d) Mejorar € nivel de vida; crear vinculos entre las
organizaciones de trabajadores y |as organizaciones de empleadores.

ECA: d) Laigualdad en materia de género, € desarrollo de la juventud y la creacion de
riqueza para |los socios de las cooperativas.

CCUL: d) Igualdad en materia de género; desarrollo de la juventud; creacion de riqueza
para los grupos de bajos ingresos y 10s socios de las cooperativas.

Tunez. d) Promover la gestion democrética y eficiente de las cooperativas.

Ucrania. ASMPEU: a) Las autoridades legislativas y gubernamentales conceden poca
atencién alas cooperativas, por lo que las disposiciones a ese respecto siguen siendo inadecua-
das.

Comité Central de Sindicatos de Trabgjadores del Complgjo Agroindustrial de Ucrania
(TUWAIU): a) Si no hay nuevos empleos, las cooperativas no podran ampliar sus actividades
y sus condiciones econdmicas se deterioraran. d) Con el prop6sito de dar cuenta de los diferen-
tes aspectos que implica la tarea de lograr |os objetivos econémicos y sociales.

Zimbabwe. a) Las cooperativas tienen una funcion fundamental en lo que se refiere ala
reduccion del desempleo y la generacion de empleos. d) En caso de sufrir la pérdida de un
familiar, las cooperativas deberian seguir ayudando a los deudos del socio fallecido.

L as respuestas a todos |os apartados fueron rotundamente afirmativas, en especial
alas preguntas a) ac). En respuestaad), en lamayoria de |os comentarios se proponen
nuevos ambitos en los cual es |las cooperativas tienen un gran potencial de accion. Los
mencionados con mas frecuencia fueron: la asistencia médica, la vivienda, la forma-
cion, laeducacion y los servicios comerciaes; € desarrollo de la comunidad y la pro-
teccion del medio ambiente, asi como la promocion de la democraciay laigualdad en
términos econémicos y de género. La Oficina considera razonables estas sugerencias,
y e punto 4 de las Conclusiones propuestas se ha redactado de conformidad con ello.

P.5 ¢Considera que € instrumento deberia aplicarse a todos los tipos y for-
mas de cooperativas y a todos los sectores econémicos y sociales en los
gue existen cooper ativas?

NUmero total de respuestas; 95.

Afirmativas. Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados,
Belarlis, Bélgica, Benin, Bolivia, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerdn,
Canada, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, CostaRica, Croacia,
Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espaia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Gambia, Ghana, Guyana, India, Indonesia, Isradl, Italia, Jamaica, Japon, Kenya,
Kuwait, Lituania, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Republicade Moldova,
Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega, Panama, Perl, Polonia, Portugal, Qatar,
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Rumania, Federacion de Rusia, Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia, Senegal, Republica
Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Togo,
Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Brasil, Republica de Corea, Hungria, Irag, Jordania, México, Oman,
Reino Unido y Tayikistan.

Otras respuestas. Argelia, Libanoy Suiza

Bélgica. Deberia poder adaptarse a las situaciones econémicas y sociaes concretas de
cada sector en que existan cooperativas.

Brasil. No, los problemas que surgen con la utilizacién del modelo de las cooperativas
estriban en las relaciones con lalegidacion del trabajo y mas concretamente en laforma de las
cooperativas de trabgjadores. Se entiende que € instrumento deberia centrarse sélo en este
modelo de organizacion.

CNC: Si, € instrumento adoptado deberia ser una recomendacion.

CNI: Si, areserva de las respuestas que aparecen en las preguntas 1y 2.

OCB: Si, sera necesario €l apoyo del Gobierno para este fin.

Bulgaria. Las cooperativas realizan sus actividades en todos los sectores, puesto que se
integran en la entidad social y econémica del Estado.

Canada. El instrumento deberia aplicarse a los distintos tipos de cooperativas paralos que
ese instrumento podria ser sostenible y eficaz. Debe, sin embargo, ser o suficientemente con-
creto para obtener resultados.

Chad. El instrumento no deberialimitarse en su &ambito. Esto no favoreceriaalas coopera
tivas que deseen estar cubiertas por € instrumento.

CST: Si.

Chile. CPC: No, hay sectores que requieren normas especial es debido a sus particul aridades.

Costa Rica. El instrumento deberia aplicarse generalmente sin tener en cuenta el tipo o la
forma de cooperativa o €l sector social 0 econémico involucrado.

Eslovaquia. Las cooperativas pueden actuar de forma positiva en cada ambito de la vida
econdmicay social.

Espafia. CCOOQ: Si. Aunque las cooperativas, de trabajo asociado, en Espafia, serian las
que estarian mas en consonancia con la creacién de empleo.

Filipinas. BLE: El instrumento deberia permitir que los Estados Miembros puedan adoptar
€l tipo de cooperativa adecuado a su nivel de desarrollo.

Finlandia. En lo posible. Sin embargo, € objetivo y las medidas de la recomendacion
pueden tener en cuenta las variedades y las diferencias regionales en los tipos de cooperativas.

Francia. CFDT: Sin duda es necesario examinar las diferencias en materia de legislacion
gue existen en este ambito en los distintos paises, por gemplo en materia de cooperativas,
asociaciones y mutualidades en Francia.

GNC: Véase larespuesta a la pregunta 4.

Ghana. Si, para que el instrumento sea méas exhaustivo.

GEA: Si. La estructura de las empresas cooperativas en todo e mundo esté actualmente
desarrollandose para hacer frente con mas eficacia ala presion competitiva de las otras formas
de organizaciones comerciales.
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Guyana. Las actividades de las cooperativas en todas las formas deberian regularse por €l
instrumento s las cooperativas van a mantener su funcion caracteristica.

Italia. Con la idea de una accién exhaustiva, pero debe tenerse en cuenta el principio de
solidaridad que caracteriza la asociacion mutual o amistosa en su conjunto.

Legacoop: En la aplicacion de este instrumento cualquiera de las distinciones posibles
basadas en € tipo de cooperativa y en los sectores econémicos y sociales en los que existen
cooperativas no van a ser muy importantes, sobre todo teniendo en cuenta los objetivos que
establecen las propias cooperativas.

Japon. No es apropiado crear normas separadas dependiendo de los tipos y formas de
cooperativas, porque seria demasiado complicado aplicar el instrumento de esa manera.

Jordania. ACI: Si, con €l fin de tener un denominador comun intersectorial relacionado
con las cooperativas.

Libano. Estas deberian ser competencia de los Estados Miembros en € ambito de lalegis-
lacion nacional, en vista de la recomendacion propuesta; deberian determinar € acance de
dicha legislacion en los distintos tipos de cooperativas y sectores en los que existen estas Ulti-
mas. Las excepciones, cuando las haya, deberian dejarse a criterio de cada Estado Miembro.

Malasia. El marco de la cooperativa para los negocios es compatible con una serie de
sectores econdmicos dentro del entorno del mercado.
MEF: No, diferentes cooperativas podrian disponer de sus propios programas/objetivos.

Mali. Si, para promover la cooperacion nacional e internaciona.

Malta. Aunque las cooperativas se gjusten a diferentes modalidades en |os distintos paises.
AOC: Si, las cooperativas, independientemente del sector en el que existen, se rigen por
los mismos valores y principios.

Mauricio. Si, aunque todas las cooperativas funcionan de acuerdo con |os mismos princi-
pios bésicos de las cooperativas.
MLC: Todos los tipos y formas de cooperativas necesitan cambios y mejoras.

México. No. El instrumento deberia contener la flexibilidad suficiente para que cada pais
lo adapte a sus circunstancias y necesidades.

Marruecos. ODC: Si, en lamedidaen que el sector de la cooperativa sea un sector unificado.

Oman. No seria conveniente una recomendacion que incluya disposiciones generales que
se apliquen atodoslostiposy formas de cooperativas; més bien deberia ser una recomendacion
que se refiera a todos |0s sectores en que existen cooperativas.

Panama. El instrumento deberia aplicarse a todos los tipos de cooperativas, ya que las
cooperativas deben existir en entornos abiertos y prestar servicios a terceras partes.

Qatar. Se deberia decir «si es posible», puesto que existen muchos tipos y formas de coo-
perativas que no pueden llevar a cabo las funciones que se requieren a causade su volumeny de
Su cometido.

Reino Unido. El instrumento deberia aplicarse a todos los tipos y formas de cooperativas,
pero es posible que las cooperativas no se adecuen en algunos sectores.

Republica Unida de Tanzania. Si. El nuevo instrumento deberia abarcar todos | os sectores.
TFTU: Si. Con € fin de que haya una uniformidad.

Senegal. El instrumento podria abarcar caracteristicas generales comunes a todas las coo-
perativas dgjando un margen para tomar en consideracion las diferencias especificas entre los
diferentes tipos de cooperativas.
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Si Lanka. El concepto de cooperativa deberia adoptarse para abarcar una amplia gama de
actividades en el mundo del trabgjo.

Quiza. El instrumento deberia aplicarse principalmente a las cooperativas orientadas so-
ciamente, aquellas cuya intencion es ayudar a sostener la economia de una regién, etc.

Tailandia. Los tipos especificos de cooperativas que estan muy desarrolladas habrian de
refundirse en unas cooperativas comunitarias que estén abiertas a todos |os tipos de afiliacion.
El marco ideal paralas cooperativas es que éstas sean cooperativas comunitarias para ellos.

Tayikistén. Las cooperativas no deberian establecerse en los sectores de defensa, de medi-
cina o clinicos.

Togo. El nuevo instrumento deberia excluir disposiciones de tipo restrictivo.

Trinidad y Tabago. El instrumento servird pararegular € desarrollo y € éxito de las em-
presas cooperativas con cierta coherencia

Ucrania. El modelo de las cooperativas de gestion econdmica no deberia ser usado para
fines que no le son originariamente caracteristicos.

TUWAIU: Los mismos principios de establecimiento y funcionamiento de las cooperati-
vas deberian aplicarse a todas las cooperétivas.

Zimbabwe. Las cooperativas en todos |os sectores se rigen por |os principios de |as coope-
rativas.

Casi todas las respuestas declaran que €l instrumento no deberia tener un ambito
limitado, sino que deberiaaplicarse atodoslostiposy formas de cooperativasy atodos
los sectores econdmicos y sociales en 10s que existen cooperativas. Varias respuestas
aluden aque, puesto que las cooperativas se rigen por (o funcionan de acuerdo con) los
mismos principiosy valores, el instrumento deberia aplicarse atodas las cooperativas.

L as pocas respuestas que discrepan sugieren que las cooperativas tal vez no sean
adecuadas para todos |os sectores, o que la legislacion naciona debiera determinar el
ambito, o que algunos sectores podrian necesitar unas normas por separado. Dado que
la mayoria de las respuestas son afirmativas, la Oficina ha decidido incorporar una
disposicion para que el instrumento se refiera ampliamente aello en el punto 5 delas
Conclusiones propuestas.

¢Considera que el marco de definicion que figura en la Recomendacion P.6.1
sobre las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966 (nim. 127)

sigue siendo pertinente y completo?? En caso negativo, ¢cual deberia ser

la definicion de cooperativa?

2 LaRecomendacion nim. 127 establece en su parrafo 12, 1), quetal legislacién deberiaen todo caso
comprender disposiciones sobre: «a) una definicién o descripcion de la cooperativa que ponga de relieve
sus caracteristicas esenciales, que son: la de ser una asociacion de personas que se agrupan voluntaria-
mente para lograr un objetivo comin mediante la formacion de una empresa controlada democrética-
mente, que aportan una cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan unajusta parte en los riesgos
y beneficios, y en cuyo funcionamiento |os socios participan activamente».
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NUmero total de respuestas. 89.

Afirmativas. Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados,
Belarls, Bélgica, Benin, Balivia, Brasil, Bulgaria, Camboya, Camerdn, Chad, Chile,
Chipre, Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Dinamarca, Ecuador, Emiratos
Arabes Unidos, Esovenia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Gambia, Ghana,
Guyana, Hungria, Indonesia, Irag, Isradl, Italia, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait,
Lituania, Maasia, Mali, Malta, Mauricio, México, Republica de Moldova, Nepal, Ni-
caragua, Oman, Panamd, Polonia, Reino Unido, Rumania, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Republica Unida de Tanzania,
Togo, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezuela.

Negativas: Canada, Republica Checa, China, Croacia, Egipto, El Salvador,
Eslovaquia, Espafia, Etiopia, Filipinas, Namibia, Per(, Portugal, Federacion de Rusia,
Senegal, Suiza, Tailandia, Tayikistan y Zimbabwe.

Otras respuestas. Argelia, Japon, Noruega, Trinidad y Tabago y Tunez.

Bahamas. Deberia revisarse para que esté en consonancia con e nuevo mercado
mundializado.

Brasil. OCB: No.
CNI: Si, areserva de lo que se harespondido alas preguntas 1y 2.

Burkina Faso. CNTB: No, adaptar la definicion paratener en cuenta la mundializacion en
cuanto a la internacionalizacion de las cooperativas.

Canada. Ladefinicion deberiaestar de acuerdo con la Declaracion sobre laldentidad Coo-
perativa efectuada en 1995 por la ACl.

Chad. La definicion incluida en la recomendacion es pertinente y completa. En Chad, los
dirigentes de las cooperativas prefieren utilizar otros términos, tales como «asociacion» 0 «gru-
po», para evitar os impuestos.

CST: No, ladefinicion incluida en la Recomendacidn ndm. 127 no es pertinente ni completa.

Republica Checa. La definicion deberia estar de acuerdo con la Declaracion sobre lalden-
tidad Cooperativa efectuada en 1995 por la ACl.

Chile. CPCT: No, esto deberia ser competencia de cada pais.

China. La definicion deberia estar de acuerdo con la Declaracion sobre la Identidad Coo-
perativade la ACI de 1995.

Costa Rica. Ladefinicion de cooperativa en cada pais va a estar en funcion de muchos facto-
res tales como lafilosofia del cooperativismo asi como lo socia, lo econdémicoy lo cultural. Sin
embargo, se aporta la definicion existente en la legidacion costarricense: «Las cooperativas son
asociaciones voluntarias de personas y no de capitales, con plena personalidad juridica, de dura
cion indefinida y responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan democrética
mente a fin de satisfacer sus necesidadesy promover su mejoramiento econémico y social, como
un medio de superar su condicion humanay su formacion individual, y en las cuales € motivo del
trabgjo y de la produccidn, de ladistribucion y del consumo es el servicio y no e lucros.

Croacia. Unién de Sindicatos Auténomos de Croacia (SSSH): Si.
URSH: Si.
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Egipto. No. Se deberiainsistir en €l objetivo com(n de las cooperativas que tienen dimen-
siones socialesy econdmicas, con el fin de diferenciar estas organizaciones de |as asociaciones
que tienen fines politicos y culturales.

FEI: Si.

El Salvador. La definiciéon deberia estar de acuerdo con la Declaracion sobre la Identidad
Cooperativa efectuada en 1995 por laACI.

Eslovaquia. En principio, es satisfactoria, pero deberia revisarse a la luz de los Ultimos
documentos internacionales sobre las cooperativas, tales como la Declaracion sobre la Identi-
dad Cooperativa de la ACI. La definicion deberia incorporar los principios del Estatuto de la
sociedad cooperativa europea y los requisitos de la Resolucion nim. 47/90 de las Naciones
Unidas.

Espafia. CCOO: Si.
CIG: Si.

Etiopia. La definicién deberia estar de acuerdo con la Declaracién sobre la I dentidad Coo-
perativa efectuada en 1995 por la ACl.

Filipinas. No, deberia cumplirse la definicion de la ACI.
BLE elILS: Si.

Finlandia. En la definicion deberian mencionarse algunos criterios generales que aparecen
en la Recomendacion niim. 127 y en lapregunta 7 del cuestionario. Después de esto, se podria
hacer referencia a la legislacion nacional.

Francia. CFDT: La definicion general deberiaincluir algunos conceptos bésicos — modo
de funcionamiento democrético, carécter no lucrativo de las organizaciones, su postura en rela
cion con otras formas de produccion en € mercado (en relacidn con losimpuestos, por ejemplo).

GNC: Véase larespuesta ala pregunta 4.

Ghana. GEA: No, ademas de la definicion existente, deberia tener como objetivo lograr
los objetivos comunes econémicos y sociales de sus miembros.

TUC: No, la definicién deberia seguir la Declaracion sobre la ldentidad Cooperativa de la
ACI.

Israel. Deberiaincluirse en € propio instrumento.

Italia. Legacoop: La definicion deberiaincluirse puesto que los miembros de las coopera-
tivas pueden ser personas juridicas (como se contempla en lalegislacion italiana, por gemplo
para los distintos tipos de cooperativas).

Japon. Aunque la definicidn que figura en la Recomendaci on nim. 127 sigue siendo perti-
nente, pensamos que es més adecuado aplicar como norma internaciona la definicion que
figura en la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de laACI.

Federacion de Asociaciones de Empleadores del Japon (NIKKEIREN): Al definir las coo-
perativas en el instrumento, se deberia hacer referencia ala definicion que aparece en la Decla
racion sobre la ldentidad Cooperativa de la ACI.

Jordania. ACI: Si. Esta definicidon deberia ampliarse para estar en consonancia con los
principios de las cooperativas adoptados por la ACI.

Kenya. La definicion deberia incluir € papel de las cooperativas en un mercado
mundializado.

Libano. NFC: No. Los métodos de trabajo han cambiado radicalmente en las cooperativas,
pero los principios han permanecido inamovibles; por lo tanto, la definicién establecida por la
ACI deberia adoptarse a ese respecto.
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Malta. Se hace referencia a la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa de la ACI.

GWU: Si, sin embargo deberia ampliarse especia mente en [o que respecta a objetivo social.

AOC: Ladefinicién deberia estar en consonancia con los conceptos aprobados en el Con-
greso de 1995 de laACI.

Marruecos. ODC: Si.
Mongolia. CMTU: Si.

Namibia. Deberia ampliarse para incluir los principios de las cooperativas. Deberia tam-
bién quedar claro que hacer un fondo comun para emplear a otros con € fin de obtener un
beneficio (sin que los miembros vendan o compren mercancias o servicios) no se trata de una
cooperativa sino de una compafiia.

Nicaragua. Sigue teniendo validez, aunque deberia eliminarse lo referente a paises en vias
de desarrollo.

Noruega. La definicion utilizada en la Recomendacion nim. 127 sigue siendo pertinente.
Pero si la OIT desea modificar la definicidn, pediriamos que tome como base la definicion de
laACI en la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa.

Oman. Hasta cierto punto necesita todavia que se perfeccione en vista de los cambios que
se han producido en el mundo del mercado y de la mundializacion creciente.

Reino Unido. Pero deberiatambién utilizarse como base de la presente la Declaracion dela
ACI sobre la Identidad Cooperativa'y como cualquier otra fuente para crear una definicion
claray pertinente.

Federacién de Rusia. La definicion que se propone es la siguiente: «Una cooperativa es
una organizacion de ciudadanos reunidos voluntariamente en calidad de socios con € fin de
realizar conjuntamente actividades econémicas u otras, que se basan en una propiedad honra-
damente adquirida, 0 en un alquiler o en una donacion libre, independiente, autogestionada y
autofinanciada, y a cuya financiacién participan sus miembros y que tiene un vinculo especia
entre sus propios intereses y los del colectivo y la sociedad.

Si Lanka. La Recomendacion nim. 127 comprende las caracteristicas basicas de una de-
finicién que en genera parece estar compl eta.

MCD: Si, porque permite aprovechar la experiencia de todos |os sectores.

CCEF: Si, pero no se aplicaen Sri Lanka.

SQuiza. No. Ladefinicion de las cooperativas incumbe a cada Estado y normalmente forma
parte de sistemas coherentes de legislacion en materia de empresas.
UPS: Véase larespuesta a la pregunta 4.

Togo. El marco de definicion que figura en la Recomendacion ndm. 127 es todavia perti-
nente pero deberia ampliarse.

Trinidad y Tabago. Deberia incluirse en la definicion el término «negocio»/«empresa co-
mercial» puesto que tiene connotaciones de responsabilidad, que es una caracteristica que se
debe incluir en las cooperativas. La paabra «asociacion» no tiene connotaciones parecidas.

Ucrania. TUWAIU: Si, pero e marco que figura en la Recomendaci n deberia examinarse.

P.6.2 ¢Considera que la definicién de las cooperativas deberia seguir siendo
competencia exclusiva de lalegislacion y la préactica nacionales, o que en
€l propio instrumento deberia figurar una definicion?
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NUmero total de respuestas: 91.

Afirmativas. Alemania, Argentina, Barbados, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bulgaria,
Camboya, Camertn, Chad, Republica Checa, Chipre, Colombia, Cuba, Dinamarca,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Edovenia, Espafia, Gambia,
Ghana, Guyana, Hungria, Indonesia, Irag, Italia, Jamaica, Japdn, Libano, Lituania,
Malasia, Mdi, México, Republica de Moldova, Nepa, Nicaragua, Oman, Panama,
Polonia, Portugal, Qatar, Rumania, Federacidn de Rusia, Saint Kittsy Nevis, Sri Lanka,
Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Turquia, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Azerbaiyan, Belarls, Canada, Costa Rica, El Salvador, Estonia, Etio-
pia, Filipinas, India, Kuwait, Mauricio, Perd, Reino Unido, Senegal y Ucrania.

Otras respuestas: Argelia, Austria, Bahamas, Benin, Burkina Faso, Chile, China,
Republica de Corea, Estados Unidos, Finlandia, Jordania, Kenya, Malta, Marruecos,
Namibia, Noruega, Santa Lucia, Swazilandia, Suiza, Tailandia, Trinidad y Tabago,
Tunez y Uruguay.

Argentina. El hecho de que la OIT insista en los valores universales, dejando a los paises
que decidan si adoptaran el instrumento en vista de sus propias circunstancias, es positivo.

Barbados. La definicion deberia publicarse lo més ampliamente posible.
Bélgica. La definicién deberia seguir estando prevista en la legislacion nacional.

Brasil. Para evitar que se haga un uso incorrecto de una cooperativa de trabajadores como
un medio de subcontratacion de |as actividades empresariales con miras a sustituir los trabaja
dores que estan protegidos por la legislacion laboral por otros, seria aconsegjable incluir una
definicion més precisa en € instrumento.

CNC: Esta debe seguir siendo competencia de la legislacion nacional de cada Estado
Miembro.

CNI: Las definiciones deberian seguir siendo competencia exclusivade lalegidaciény la
préctica nacionales.

Bulgaria. El sistema de cooperativa de cada pais tiene sus propias caracteristicas. Cada
pais debe definir el concepto «cooperativa» a su manera.

Burkina Faso. Convendria que se incluya en € instrumento, aunque permitiendo algunas
circunstancias nacionales particulares.

CNTB: En este caso, lalegislacion nacional debe ser coherente con ladefinicion'y cumplir
con las normas internacionales.

Canada. Deberia existir una definicion que figure en € instrumento, una norma 'y una
definicion internacionales relacionadas con los principios de las cooperativas promovidos por
laACI dgjando cierto margen paralas situaciones nacionales. Estainclusion haria posible brin-
dar un marco alalegislacion y la practica nacionales, y garantizar la cohesion de las précticas
cooperativas entre los paises que la han ratificado.

Republica Checa. Organizaciones de empleadores: Si.
Chile. Deberia ser una definicion que supere las limitaciones de la legislacion nacional.

Costa Rica. La definicion deberia seguir siendo competencia exclusiva de la legisacion y
préctica nacionales. El contexto socioeconémico de cada pais es muy diferente, por lo tanto se
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consideraimportante que se establezca en el instrumento una definicion universal atravésdela
OIT, y que cada pais |a adapte de acuerdo a su contexto y a su legisacion.

Croacia. SSSH: Si.
URSH: No.

Egipto. Deberia ser competencia exclusivade lalegisacion y la préctica nacionades, en vista
de las diferencias en los tipos y formas de cooperacion que existen en los Estados Miembros,
siemprey cuando dichos Estados Miembros alcancen un denominador comin para la definicion.

FEI: Deberia ser competencia exclusiva de la legislacion y la préctica nacionales, que
varian de un pais a otro; ademas, deberia existir un denominador comdn en la definicion entre
los diferentes Estados.

El Salvador. No, porque se trata de un sistema que no deberia ser restringido en sus prac-
ticas o conceptos.

Emiratos Arabes Unidos. Para proveer flexibilidad a la legislacion naciona en la defini-
cién de las cooperativas segun la situacion de cada pais.

Espafia. Esta cuestion deberia ser competenciadelalegislacion y laprécticanacionales. El
instrumento debe limitarse a establecer un marco definitivo basado en los valores y en los
principios basicos de cooperacion.

CCOOQ: En el convenio deberia aparecer una definicion de cooperativa en consonancia con
la de la Recomendacion nim. 127.

CIG: Si. Evitar en lo posible larigidez de la definicidén y tomar en cuenta las necesidades
de su desarrollo empresarial.

Filipinas. No, deberia seguirse la definicion de la ACI.

BLE: Si, hay cooperativas que siguen comprendidas en la definicion que figura en la Reco-
mendacion nim. 127, como las de trabagjadores industriales, las de trabajadores a domicilio y
las empresas basadas en la comunidad.

ILS: Se podria formular una norma marco, pero la definicién deberia basarse en lalegida
cién nacional, y en la culturay normas de las comunidades involucradas.

Finlandia. Las actividades cooperativas son posibles y de hecho se practican en distintas
empresas. Las cooperativas de consumidores y productores, y concretamente las cooperativas
de trabgjadores, se diferencian considerablemente unas de otras. Seria Gtil una definicion flexi-
ble de la Recomendacion. Esta abarcaria los principios basicos y las lineas directrices (que se
enumeren en la pregunta 7), mientras que las disposiciones detalladas y |as variantes deberian
ser competencia de la legislacion nacional.

TT y Palvelutydnantgjat: La Recomendacion no tiene, por gemplo, que decantarse en
cuanto a la cuestiéon de si es posible que una persona establezca una cooperativa o de sin son
necesarias varias personas 0 comunidades para establecer una cooperativa.

Ghana. GEA: No, deberia figurar en el instrumento para evitar €l control del Gobierno.
TUC: No.

Grecia. PASEGES. Si. El instrumento se convertira en una herramienta para la
formulacion de definiciones por parte de los legisladores, incluidas en la legislacion nacional.

Guyana. Lalegislacion y la practica nacional es son necesarias para promover la responsa-
bilidad y para tener en cuenta las précticas locales.

India. No, hay que seguir la definicién adoptada por la ACI.

Indonesia. La definicion existente ha reflgjado la identidad cooperativa, de manera que se
deberia definir claramente en la legislacion nacional y en la cooperativa mediante leyes que
incluyan sanciones en caso de infraccion.
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Italia. En términos generales, con la salvedad de que se salvaguarden las caracteristicas
bésicas de las normas de los Estados Miembros.

Confcooperative: La OIT deberia incluir una definicion que establezca las caracteristicas
esenciales que se especifican en el parrafo 12, 1), de la Recomendacién nim. 127.

Legacoop: La definicion deberia dgjarse a criterio de la legislacion nacional teniendo en
cuenta las circunstancias anteriores y presentes de cada pais.

Japon. Convendria brindar, en e instrumento internacional, una definicion general de las
cooperativas, a tiempo que las definiciones detalladas son competencia de la legislacion y la
préctica nacionales. No seria adecuado formular en el instrumento una definicion inflexible
gue no mencione gue se debe respetar debidamente la definicion estipulada por lalegidacion y
la practica nacionales.

Jordania. La definicion deberia ser competencia de la legislacion nacional; deberia in-
cluirse un marco en el propio instrumento de acuerdo con los principios de la ACI sobre la
identidad cooperativa.

ACI: Deberia ser competencia de la legislacion nacional con el fin de aumentar la flexibi-
lidad, teniendo en cuenta los principios de las cooperativas que deberian aplicarse.

GFJTU: Deberia ser competencia de la legislacion nacional.

FJCC: En € propio instrumento deberia figurar una definicién de las cooperativas.

Libano. NFC: Si. El sistema de cooperativas existe por todo € mundo; no hay objecion de
gue se incluya una definicion en el propio instrumento.

Malasia. El instrumento deberia adoptar una definicion parecida a la que se establecio en
lalegislacion y la préctica nacionales.

MEF: Si, en lalegislacion nacional.

ANGKASA: Si, en ambas.

Mali. Si, su carécter universal deberiaincluirse en e instrumento.

Malta. Asociacion de Empleadores de Malta (MEA): No, tanta flexibilidad como sea posi-
ble en |os diferentes Estados.
GWU: No, deberia existir una definicién de cooperativas.

Marruecos. Deberia ser competencia de los miembros definir cooperativas de acuerdo con
lalegislacion y la préctica nacionales, teniendo en cuentaladiferenciaen la definicion entre las
cooperativasy |os establ ecimientos parecidos, tales como asociaciones en materia econémicay
comercios, puesto que tienen diferentes conceptos y objetivos.

ODC: Si. Dado quelos principios en los que se basan las cooperativas de lamayoriade los
paises son internacionales y generalmente compartidos, éstos deberian reflgjarse en las leyesy
disposiciones reglamentarias que se refieran a las cooperativas.

Mauricio. MLC: Una definicion universal es més adecuada que una que sea competencia
exclusiva de la legislacién y la préctica nacionales. Cada pais tiene sus propias realidades y
éstas deberian incluirse en la legislacion cooperativa.

México. La definicidn de las cooperativas deberia seguir siendo competenciade lalegisla-
cion y la préctica nacionales.

Nepal. Una definicion reconocida universalmente de las cooperativas deberia elaborarse
en consulta con la ACI haciendo especial hincapié en las cooperativas laborales.

Nicaragua. El instrumento deberia tener su propia definicion que haga alusion ala Reco-
mendacién nim. 127 y excluya el término de paises en vias de desarrallo.

Noruega. Una definicién de las cooperativas deberia figurar en €l propio instrumento. La
Recomendacidn deberia asumir que una cooperativa es una entidad econdmica, que existe in-
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dependientemente y que esta libre de interferencias sujetdndose a las mismas normas y condi-
ciones que las compafiias comerciales y manufactureras.

Oman. De acuerdo con las condiciones sociales y econémicas, y la estructura politica de
cada Estado Miembro.

Panama. En € instrumento deberia figurar una definicion marco o genera parecida a la
que establecid la ACl y cada pais podria realizar especificaciones en sus legislaciones.

Qatar. Cada Miembro tiene derecho a elaborar una definicién de las cooperativas, pero
esto no impide que la Recomendacion incluya una definicion de las cooperativas que pueda
utilizarse como directriz.

Reino Unido. El instrumento deberia contener una definicion que oriente a cada paisen la
utilizacion de su legidacion y préctica nacionales. El término «cooperativa» sigue siendo muy
discutido en algunos lugares, y necesita una definicion.

Federacion de Rusia. Deberia existir una definicion internacional de una cooperativa, pero
los paises deberian definir el concepto en vista de sus propias circunstancias.

Saint Kitts y Nevis. La presente préctica de explicar resumidamente los principios bésicos
de la Recomendacion es pertinente.

Si Lanka. Convendria que la definicion sea competencia de la legislacion y practica na-
cionales, ya que habria que formularla para que se adapte a la situacién nacional.

MCD: Deberia formularse en la legislacion nacional .

CCEF: Deberia figurar una definicién en el propio instrumento.

Suiza. Ladefinicidn de las cooperativas deberia ser competencia de la legislacion nacio-
nal, para que garantice la coherencia interna del derecho de sociedades. El marco juridico
ideal necesario para alcanzar los objetivos sociales varia seglin lo que sea aplicable en la
legislacién nacional. Por lo tanto, no hay ninguna razén para que se incluyaen el instrumen-
to.

Republica Unida de Tanzania. Podria seguir figurando en el instrumento una definicion
general.

Tayikistan. Deberia figurar una definicion general de las cooperativas en e propio instru-
mento, pero en la préactica es necesario tener en cuenta las caracteristicas especificas nacionales
del movimiento cooperativo en cada pais.

Togo. En € nuevo instrumento deberia figurar una definicién de las cooperativas que sea
lo mas amplia posible.

Trinidad y Tabago. Si |as cooperativas han de ser controladasy asistidas anivel internacio-
nal, tiene que haber alguna definicidn que se aplique a todos los paises. Esto se veria facilitado
por una definicion comin para todas las cooperativas.

Tunez. Para permitir la flexibilidad necesaria en la aplicacién del instrumento, una defini-
cién de las cooperativas deberia seguir siendo competencia de lalegislacion y la préctica nacio-
nales.

Ucrania. El instrumento deberia incluir una definicion; de lo contrario, las diferentes
interpretaciones conduciran a dificultades con respecto a los conceptos normativos interna-
cionales.

ASMPEU: Incluir una definicién en el propio instrumento. La definicién de las cooperati-
vas deberia ser internacional. Sera posible analizar niveles de desarrollo en distintos paises y
sacar las conclusiones pertinentes.
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Lagran mayoria de las respuestas considera que el marco de definicién que figura
en la Recomendaci 6n sobre | as cooperativas (paises en vias de desarroll0), 1966 (nim.
127) sigue siendo pertinente y completo, a saber que una cooperativa es «... una aso-
ciacion de personas que se agrupan voluntariamente para lograr un objetivo comin
mediante la formacion de una empresa controlada democraticamente, que aportan
una cuota equitativa del capital que serequierey aceptan una justa parte en losries-
gosy beneficios, y en cuyo funcionamiento |os socios participan activamente».

En cambio, un nimero sustancial de respuestas prefiere ladefinicion de las coope-
rativas de la ACI que figura en la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa: «una
cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido de forma vo-
luntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, socialesy cultu-
rales en comin mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democratica».

Algunas respuestas proponen otras definiciones, también més proximas a la defi-
nicion delaACl.

En las respuestas a la pregunta 6.2 algunos comentarios indican que la definicion
de las cooperativas deberia ser competencia exclusiva de la legislacion y la practica
nacionales, pero la gran mayoria de los comentarios es favorable a que €l marco de
definicién figure en e instrumento. Muchos comentarios especifican ademés que co-
rresponde alalegislacion y la practicanacional es adaptar el marco a sus propias condi-
ciones.

La Oficina considera que € marco de definicion es de suma importancia, puesto
gue lamayoria de los Estados Miembros han basado durante afios su legislacién sobre
las cooperativas en ladefinicion dela OIT.

Por lo tanto, la Oficina ha decidido mantener la definicion que figura en la Reco-
mendacion nim. 127, pero propone sustituir el término «funcionamiento» por «empre-
sa» en laversion inglesa, para unificar los textos en inglésy francés, y para acercar la
definicion de la OIT a la que figura en la Declaracion de la ACI. El punto 6 de las
Conclusiones propuestas se ha redactado de conformidad con €ello tanto en inglés y
francés como en espafiol.

¢Deberia el instrumento fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la pP.7
identidad de las cooperativas basandose en las siguientes caracteristicas
singulares®:

a) adhesion voluntariay abierta;
b) gestion democrética por parte de los socios,
c) participacion econdmica de los socios,

d) autonomia e independencia;

3 Setratadelosvaoresy principios universales definidos en la Declaracion sobre la ldentidad Coo-
perativa, adoptada en 1995 por |la Alianza Cooperativa Internacional.
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€) educacién, formacion e informacion;
f) cooperacion entre cooperativas,

g) interéspor la comunidad?

NUmero total de respuestas. 94.

Afirmativas. Alemania, Argelia (@) a g)), Argentina, Austria, Azerbaiyan,
Bahamas, Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Balivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Camboya, Camerain, Canada, Chad, Republica Checa, Chile (a), b), d) af)), China,
Chipre, Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia (a) af)), Cuba, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana,
Hungria, India, Indonesia, Iraq, Israel, Itaia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Kuwait
(@), b), d) a g)), Libano(c), €) a g)), Lituania, Malasia, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, México, Republicade Moldova(a), b) y d) af)), Namibia, Nepal, Nicaragua,
Noruega (a) y ¢) ag)), Oman, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar (a) ac), f) y 9)),
Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Senegal, Republica Arabe Siria (c) y €) a g)), Sri Lanka, Suiza (a), b) y d) a g)),
Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania (a) a d), ) y g)), Tayikistan,
Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Croacia (g)), Kuwait (c)) y Republicade Moldova (c) y g)).

Otras respuestas: Argelia (a) y b)), Chile (c) y g)), Libano (a), b) y d)), Noruega
(b)), Republica Arabe Siria (d)) y Suiza (c)).

Austria. LUFAS: Sidea) ac)y €). Noad), f) y g).
Bahamas. Si a g), por cuanto esta caracteristica fortalece el espiritu de cooperativismo.

Barbados. BWU: a) Esta caracteristica es necesaria para evitar la parcialidad en € trato.
Con todo, en algunas cooperativas deberia preverse la adhesion en funcién de un vinculo co-
mun, como, por gjemplo, en €l caso de las cooperativas de trabajadores agricolas. b) Los traba-
jadores siempre deberian tener e derecho de &filiarse a la organizacion que prefieran.
d) Deberia darse a las cooperativas algunos medios que les permitan sacar ensefianzas de sus
errores y aprovechar sus experiencias. €) En la medida en que las cooperativas estan dirigidas
por sus propios afiliados y que éstos no han alcanzado niveles elevados de ensefianza, la educa-
cion, la formacion y la informacion permanente serian contribuciones muy importantes para
que los directores orienten su accion y para mejorar €l bienestar social de los afiliados. Esto
redundara seguramente en resultados positivos para las cooperativas, cuyos socios, animados
por un nuevo sentido de la confianza en si mismos, ahorraran e invertirdn mas en la propia
organizacién. f) No se ha prestado una atencion suficiente ala cooperacion entre cooperativas;
de hecho la confianza es un factor esencial de su éxito. Los vinculos de cooperacion, por redu-
cidos que sean, podrian transformar radicalmente el sector en lo que atafie a la reduccion de
costos.

Bélgica. a) El principio de adhesién voluntaria y abierta figura ya en las normas belgas
sobre cooperativas, y constituye un requisito para obtener la aprobacién ministerial (o que
tiene ciertas ventgjas, en particular en el campo de la tributacion); esto se aplicatambién ad) y
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€). Para ser coherente, €l instrumento deberia alentar y reforzar € apoyo de las cooperativas a
los puntos enumerados en el parrafo 12 de la Recomendacion; esto se aplicatambién ad) y e).
f) Lo que hay que hacer es dentar este tipo de cooperacion. g) Al igua que en la respuesta
anterior, se deberia alentar alas cooperativas atomar parte en actividades en favor de la comu-
nidad.

Brasil. a) a d) La adhesiéon voluntaria es esencia para mantener la filosofia en que se
sustenta el movimiento cooperativo. Por [o general se observa que en |os casos de fraude no se
ha respetado este principio. €) También en los casos en que € sistema cooperativo ha sido
objeto de abusos se han comprobado deficiencias en materia de educacién, formacion e infor-
macion. f) El instrumento hace posible el fortalecimiento del sistema. g) El sistema cooperativo
debe estar en relacion con los intereses de la comunidad.

CNC: Si de a) ag), acondicion de que € instrumento que se adopte sea una recomenda:
cién.

CNI: Si dea) ag), areservadelo que se harespondido alas preguntas 1y 2.

Bulgaria. a) La adhesién voluntariay abierta es €l principio fundamental y caracteristico
de las cooperativas. b) La democracia cooperativa se basa en el control democrético por los
socios. ¢) Cuanto mayor sea la participacion econémica de los socios de una cooperativa, ma-
yores seran su estabilidad econémica y el nimero de puestos de trabajo que genere. d) Las
cooperativas deberian actuar con una autonomia y una independencia comparables a las de
cualquier empresa privada. €) Las actuales condiciones del mercado y la mundializacion exi-
gen que los administradores posean un alto nivel de educacion, formacién profesional e infor-
macion. f) La cooperacion entre las cooperativas permite un aprovechamiento eficaz de los
recursos humanos y los recursos de produccion. g) El desarrollo de un sistema cooperativo
contribuye a desarrollo de la sociedad misma.

Burkina Faso. a) Las cooperativas son organizaciones basadas en la adhesion voluntaria
Por |o tanto, deben aceptar atodas |as personas que deseen utilizar sus serviciosy estén capaci-
tadas para ello. b) La gestion democrética es una de las principales garantias de la
sustentabilidad de las cooperativas. ¢) Los socios deberian contribuir a formar e capital de
cooperativa. d) La autonomia e independencia son condiciones esenciales para la superviven-
cia de la cooperativa, que necesita gjercer estos principios para funcionar en forma libre y
digna. €) La educacién, formacion e informacion constituyen la piedra angular del éxito de la
cooperativa, y en particular capacitan a sus socios para perfeccionar sus competencias profe-
sionales. f) La cooperacion entre sus componentes fortalece a movimiento cooperativo. g) En
su calidad de miembros de una comunidad, 10s socios de |as cooperativas deberian tomar parte,
por propiainiciativa, en € desarrollo de la misma.

CNPB: a) Laadhesion voluntariay abierta es la condicién indispensable para el funciona-
miento cooperativo. b) Hoy en dia, los actos autoritarios a nivel nacional no tienen ninguna
posibilidad de prosperar. ¢) La participacion econémica de |os socios demuestra que tienen fe
en la cooperativa. d) La cooperativa es una asociacion que debe congtituirse libremente. €) La
educacién, formacion e informacidn son garantia de transparenciay visibilidad. g) La solidari-
dad es uno de los pilares de toda cooperativa.

CNTB: a) La adhesién voluntaria y abierta es una caracteristica indispensable para ser
consecuente con € espiritu cooperativo. b) En la medida en que cada socio contribuye con un
aporte igud, las cooperativas deberian ser regidas democréticamente. ¢) La autonomia es la
piedraangular del éxitoy laviabilidad de toda cooperativa. €) Laformacién permanente permi-
te conocer mejor el espiritu cooperativo. f) Si, bajo ciertas condiciones. g) Si, a condicién de
gue se respeten 1os principios generales.

Canada. g) El interés por las cuestiones de la comunidad puede manifestarse de manera
diferente en funcion del tipo de cooperativa. Por otra parte, deberia hacerse referencia al prin-
cipio cooperativo de la ACI sobre e «interés por la comunidad», seglin el cual «las cooperati-
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vas trabgjan para conseguir el desarrollo sostenible de sus comunidades mediante politicas
aprobadas por sus socios».

Chad. CST: El instrumento deberia fomentar € desarrollo y fortalecimiento de la identi-
dad de las cooperativas basandose en |os apartados a) a g).

Chile. @) No obstante, la cooperativa no puede ser obligada aaceptar nuevos sociossi no lo
desea 0 no tiene capacidad para atenderlos. ¢) No obstante, se debe evitar una sobreestimacion
de fondos de reserva irrepartibles, salvo para ciertos tipos de cooperativas. d) Si. La labor
promocional debe tener como uno de sus objetivos la autonomia e independencia de las coope-
rativas.

Costa Rica. Es importante que en cada pais se tomen en cuenta los siete principios del
cooperativismo dictados por la Alianza Cooperativa Internacional .

Croacia. g) No, es demasiado detallada.

SSSH: Si de a) ag).

URSH: Siaa) y b) y ded) ag). ¢) No necesariamente, pues hay quienes podrian participar
Unicamente con su aporte laboral.

Dinamarca. FDC: Si de a) af). Si ag), aplicando politicas aprobadas por sus socios.

Egipto. b) Los socios deberian tener el derecho de controlar las organizaciones que han
establecido, celebrando para ello asambleas generales. ¢) Los socios no deberian limitarse a
participar, sino que también deberian formular politicas. d) La autonomia e independencia
deberian constituir unade las caracteristicas esencia es de las cooperativas. €) Son fundamenta-
les para toda accién que quiera tener éxito. g) Las cooperativas deberian participar en € desa
rrollo de la comunidad y preocuparse por 10s intereses de sus socios.

FEI: a) Si, en lamedida en que la adhesion implica una participacion efectivay positivade
los socios. b) Si, los socios tienen derecho a controlar las instituciones que han establecido.
c) Si. Los socios no sélo deberian tener una participacion econémica, sino que también debe-
rian tomar parte en laformulacién, aplicacion y seguimiento de las politicas. d) Si. La autono-
mia deberia ser una de las caracteristicas de las cooperativas, 10 que les permitiria lograr una
mayor flexibilidad y competitividad. f) Si. La formacion de redes de colaboracion entre distin-
tos tipos de cooperativas y las fusiones entre cooperativas diversas han dado buenos resultados
en algunos paises. g) Si. Las cooperativas deben participar en el desarrollo de la comunidad y
esforzarse por defender |os intereses de sus socios.

El Salvador. a) Conservar laautonomia de los asociados. b) Libertad de decision. ¢) Segun
sus capacidades. d) De la empresa como un todo. €) Capacitacion permanente para la evolu-
cion, progreso y desarrollo de las cooperativas. f) Para crear las condiciones que mejoran los
bienesy servicios. g) Que existan impactos de tipo social, econébmico y cultural.

Emiratos Arabes Unidos. Federacion de Camaras de Comercio e Industria (FCCI): €) No.
Las politicas de informacion y ensefianza son instrumentos importantes que, de quedar sujetos
aladiscrecion de las cooperativas, podrian dar ugar a posturas incompatibles con las politicas
generales del Estado.

Espafia. CCOO: a) Si. Lalegislacion espafiola menciona explicitamente, en el concepto de
cooperativa, los principios formulados por |a Alianza Cooperativa I nternacional, con los cuaes
CCOO esta de acuerdo. ¢) Si, esimportante que todos | os trabajadores de las cooperativas sean
también socios de las mismas. €) Si. Hay que tender a aumentar la formacién continua de los
trabajadores de las cooperativas.

Etiopia. a) a g) Se trata de principios de las cooperativas que, por consiguiente, deberian
ser justamente valorados.
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Filipinas. BLE: a) El voluntarismo es |a esencia de las cooperativas. b) Una organizacion
cooperativa ideal se guia por principios democréticos. d) Estos son elementos fundamentales
para la sustentabilidad. €) Como para toda otra asociacion, la educacion, formacién e informa-
cioén son principios bésicos que guian a los miembros hacia una concepcion empresarial estra
tégica. f) En la mayoria de las situaciones, |as cooperativas crecen a través de la cooperacion
con otras cooperativas. g) Se deberia alentar a las cooperativas a asumir responsabilidades
sociales.

ILS: @) Como entidad, la cooperativa es generalmente neutral en cuestiones paliticas y
religiosas. En cambio, sus afiliados no estan obligados por este principio atitulo individual. No
obstante, las cooperativas pueden considerar que, en el interés del movimiento, les corresponde
tomar una postura determinada sobre cuestiones legislativas que podrian afectar a sus intereses
0 alos de la comunidad. b) Las cooperativas promueven no sdlo la lealtad, sino también la
capacitacion técnicay empresarial de sus miembros. Por tal motivo, asignan una parte de su
presupuesto o sus ingresos (en general, €l 5 por ciento) a proyectos y programas educativos
para sus miembros. ¢) Siempre que pueden, |as asociaciones cooperativas colaboran entre si a
nivel de distritos, zonas o en ambitos mas amplios, sobre materias como la publicidad, educa-
cién, mejoramiento de técnicas, solucion de problemas comunes 0 expansion de sus activida
des. Aplicando este principio y practicas, las cooperativas se han convertido en un sistema o
mecanismo econdémico particular. d) Las cooperativas funcionan segiin € principio del servicio
y € bien comdn.

Finlandia. @) a c) Estos son los principios y valores universales adoptados por la ACI. El
presente cuestionario no ha considerado suficientemente laforma en que las cooperativas y las
empresas sociales tratan de lograr un mayor profesionalismo. En |las nuevas actividades de las
empresas cooperativas deberia poderse resolver |os problemas que la produccion terciaria plan-
teaen cuanto alas atas calificaciones profesional es exigidas. Por ejemplo, no se puede descui-
dar el necesario nivel de calidad de las actividades sociales y sanitarias, especiamente en lo
gue atafie a clientes cuya atencion plantea dificultades particulares. a) Aunque la adhesién
voluntariay abierta es actualmente préactica general, también existen presiones en €l sentido de
definir formas de adhesion mas restringidas, como ya se ha visto en la nueva generacion de
cooperativas que ha surgido en América del Norte y también en Finlandia, en particular en lo
que se refiere a algunos productos en |os que intervienen empresas cooperativas y explotacio-
nes en régimen de subcontratacién. De hecho, hay algunas situaciones muy precisas en las que
deberia ser posible estipular mecanismos de adhesion restringida, que deberian entenderse
como excepciones a laregla principa de adhesion abierta. b) En las cooperativas primarias, el
control democrético por los miembros es importante y suele ser argumento para adherirse o
crear una cooperativa. En las cooperativas secundarias es aceptable aplicar requisitos distintos
como, por giemplo, un sistema de votacion ponderado. Como las cooperativas finlandesas va-
rian mucho en sus necesidades de capital, el debate sobre la posibilidad de apartarse del princi-
pio de «un miembro, un voto» se ha entablado también en las cooperativas primarias. ¢) El
compromiso de los miembros se reforzard en la medida en que tengan alguna forma de partici-
pacion econdmica. (Esta participacion puede revestir la forma de prestaciones laborales.)
d) Las cooperativas deben entenderse como entidades del sector privado. En todas circunstan-
cias deberian recibir un trato no discriminatorio. €) Las cooperativas deberian asumir para con
sus miembros mayores responsabilidades que otras empresas. Se |as puede aentar en tal pers-
pectiva, pero en Ultimo término son las cooperativas las que toman sus propias decisiones.
g) Cuanto mayor sea la participacion de las cooperativas en un entorno competitivo, mas im-
preciso sera el significado de laidea de participacion.

STTK: ¢) No, esta caracteristica se refiere sdlo ainversiones financieras.

SAK y STTK: Consideran que la responsabilidad principal de las cooperativas es respon-
der a las necesidades de sus socios, mientras que € interés por la comunidad también puede
manifestarse en un nivel més general.
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Confederacion de Cooperativas de Finlandia (Pellervo): a) ag) También haadoptado estos
principios y valores para guiar sus actividades.

Francia. CFDT: Si de a) ae). f) Si. Es muy importante crear redes.
GNC: Véase larespuesta a la pregunta 4.

Ghana. a) La adhesion voluntariay abierta corresponde a los valores cooperativos. b) La
gestion democrética permite intensificar la participacion activa de los socios en la toma de
decisiones. ¢) Con € fin de potenciar |os valores cooperativos. d) Paraincentivar 10s mecanis-
mos de autoayuday de responsabilidad personal de los socios. €) Parafacilitar laadquisicion de
conocimientos y capacidades por los socios. f) Para reforzar la solidaridad. g) Generacion de
empleo. El cooperativismo es un medio eficaz para que |os grupos desfavorecidos se organicen
con €l fin de lograr mejoras econémicas y sociales.

GEA: Si aa) y b), dado que la época de la adhesién obligatoria a las cooperativas ha
llegado a su fin tras la imposicién de las politicas de gjuste estructural y de liberalizacion.
c) Ello servirade estimulo para que |os socios participen activamente, ya que compartiran parte
de los riesgos. d) Les permitiran formular por si mismos las politicas para €l crecimiento y la
prosperidad. €) Estas caracteristicas fomentaran el desarrollo de los recursos humanos, permi-
tiendo asi que los socios eleven su nivel de educacion y sus calificaciones profesionales. Asi, se
minimizarian los efectos negativos que e gjuste estructural ha tenido paralos trabagjadoresy la
poblacion en general. g) Ello permitira restaurar la estructura familiar, que durante tiempo
sirvié como sistema fiable y eficaz de seguridad social.

TUC: e) Si, para impulsar € perfeccionamiento técnico y facultar a los socios a hacer
contribuciones eficaces. f) Si, para promover la comprension reciproca a calor de un trabagjo
conjunto en estructuras locales, nacionales, regionales e internacionaes. g) Si, para favorecer
laintegracion rural.

Grecia. PASEGES: Si de a) ag).

Guyana. a) La adhesion voluntaria es un elemento esencial de las cooperativas. El instru-
mento debe promover este concepto. b) El control democrético basado en la eleccién periddica
de los dirigentes es un requisito indispensable de las cooperativas. ¢) Sin una participacion
econodmica de |os socios, se desagregariala base mismadel cooperativismo. d) Esta es también
una caracteristica esencial de las cooperativas. €) La formacion es el factor fundamental de la
eficienciay eficacia de las cooperativas. La informacion sobre las actividades de éstas deben
estar siempre disponibles para los socios. f) La cooperacion entre |as cooperativas es necesaria
para, entre otras cosas, compartir experiencias y también para mantener la cohesién del movi-
miento cooperativo. g) Por regla general, las cooperativas tienen sus bases en la estructura
comunitariay cuentan con su apoyo, en la medida en que permanecen vinculadas con éstay se
ocupan de su bienestar.

India. a) Laadhesion deberia ser abiertay voluntaria inicamente paralas personas capaces
de utilizar los servicios de la cooperativay dispuestas a asumir |as responsabilidades que impli-
cala adhesion.

Indonesia. a) Las cooperativas estan abiertas a todas las personas que puedan utilizar sus
servicios y estén dispuestas a asumir |as responsabilidades propias de la adhesion, sin discrimi-
nacion por género u otro motivo y sin presiones de ninguna indole. b) En lo esencial, los socios
participan activamente en la definicion de sus politicas y la toma de decisiones. Las organiza-
ciones cooperativas estan controladas por sus asociados, quienes tienen derechos de voto
igualitarios. c) El capital de las cooperativas esta constituido por contribuciones igualitarias y
sujeto a un control democrético por los socios, quienes reciben prestaciones proporcionales a
las transacciones que efectlian con la cooperativa. d) Basicamente, las cooperativas son organi-
zaciones de autoayuda, de carécter autbnomo. Por consiguiente, el Gobierno y otras organiza-
ciones deberian abstenerse de intervenir en asuntos cooperativos. Ello no obstante, se les
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permite prestar su asistencia con € fin de apoyar € crecimiento de las cooperativas. €) En
principio, unade |as tareas de las cooperativas es of recer educacion, formacion einformacion a
sus socios, dirigentes 'y personal, de manera que puedan contribuir efectivamente a desarrollo
de la organizacion. f) La cooperacidn entre cooperativas es una estrategia eficaz que genera
sinergiasy refuerza sus actividades, optimizando asi |os servicios alos socios. g) Los socios de
las cooperativas forman parte de la comunidad; por consiguiente, manifestar un interés por la
comunidad es sinénimo de manifestar interés por los asociados. De ahi que la existencia de las
cooperativas también redunde en beneficios para la comunidad inmediata en su conjunto.

Organizaciones de empleadores: b) El control democrético por |os asociados es una carac-
teristica propia de las cooperativas. €) La educacion, formacion e informacion son esenciales.
f) La cooperacidn entre las cooperativas es indispensable. g) El interés por la comunidad es un
objetivo de las cooperativas.

Organizaciones de trabajadores: g) Si, en funcion de las necesidades de la comunidad.

Italia. d) De conformidad con las disposiciones y normas basicas en vigor en todos los
Estados Miembros. €) De conformidad con las politicas ya adoptadas y aplicadas en la Unidn
Europea. f) La cooperacion es sin duda una necesidad, sobre todo en |as etapas de crecimiento
y ampliacion.

Japdn. Habida cuenta de que estos puntos también figuran en la Declaracion de la ACl y
comprenden las caracteristicas basicas del movimiento cooperativo, €l instrumento deberia
fomentar €l desarrollo y fortalecimiento de la identidad de las cooperativas basandose en estas
caracteristicas singulares y tomando al mismo tiempo en consideracion el mandato de la OIT.
En particular, desde el punto de vista de la OIT, es de desear que €l instrumento gerza una
influencia favorable al empleo, gracias a la promocion de las caracteristicas enunciadas y en
particular delaquefiguraen e apartado €). Asimismo, en los puntos a) ag) deberiaincluirsela
igualdad de participacion y laigualdad de trato de hombres y mujeres, aspectos que €l instru-
mento deberia abordar en forma expresa.

Jordania. ACI: g) Si. Deberia prestarse una atencion particular a Ultimo de estos princi-
pios, es decir, la neutralidad politica, étnicay religiosa.

Kuwait. a) La adhesion deberia ser optativay estar exenta de obligaciones, independiente-
mente del sexo, color o razade lapersona. b) Los socios de las cooperativas deberian gjercer los
mismos derechos especiales por |o que se refiere a su administracion. Laigualdad democrética
deberia ponerse de manifiesto en las reuniones de asamblea general, € derecho de voto (un
voto por cada socio, independientemente del niimero de acciones que cada uno posea) y la
participacion en el comité directivo (posibilidad de presentar candidatura para formar parte del
mismo). f) Para conseguir una armonizacion, entendimiento e integracion entre las cooperati-
vas, con miras a prestar servicios a la sociedad.

Libano. a) La adhesion deberia ser voluntaria, en funcion de las condiciones de afiliacion.
€) Si. Con arreglo a los recursos disponibles. f) Si. En el marco de la legidacion que rige las
cooperativas. g) Si. Puesto que esta caracteristica es inherente a |os objetivos cooperativos.

MHC: Si de a) ag).

NFC: a) La adhesion voluntaria es un aspecto fundamental, puesto que no cabe coaccidn
en el movimiento cooperativo. Se trata de evitar que la adhesidn se convierta en una forma de
empleo asalariado, en que el socio de la cooperativa no asuma ningln compromiso para prote-
ger sus intereses y asegurar su futuro. En lo que atafie a la adhesion abierta, habria que fijar
normas para evitar que la cooperativa se convierta en un mercado abierto, expuesto a toda
suerte de contingencias. b) El control de las cooperativas por sus socios es la ventgja més
importante, dado que son sus propietarios y en tal calidad deberian beneficiarse de las ventgjas
democréticas del movimiento cooperativo. ¢) Si 10s socios no son responsables, las cooperati-
vas terminarian por convertirse en clubes sociales, y entonces dejarian de ser organismos eco-
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nomicos que se ocupan de las actividades de sus sociosy en particular de defender susintereses
econdmicos. d) Gracias a la adopcion de decisiones acertadas, fruto de la accion cooperativa,
independientemente de los gjustes que implique e compromiso individual de los miembros.
€) La educacion, formacién e informacion exigen que se tomen medidas antes y después de
constituir las cooperativas, afin de realizar los objetivos previstos. f) La cooperacion es esen-
cial paraque los productos puedan ser entregados directamente del productor al consumidor, lo
gue reduciria los precios y garantizaria una buena calidad. g) En la medida en que los socios
cooperativos son miembros de la comunidad, la cooperativa puede convertirse en un
interlocutor socia y promotor de las ventgjas de la accion cooperativa.

Mali. @) Mantener la identidad cooperativa. b) Autogestion, autocontrol. ¢) Compromiso
libremente contraido. Solidaridad entre los socios. Autogestion y autocontrol. d) Este es un
elemento de solidaridad civica. €) Fortalecimiento de la capacidad de gestion. f) Creacion de
estructuras federativas. g) Como instrumento de organizacién socia y econémica, y como
agente econémico para € fomento del empleo.

Marruecos. ODC: a) A fin de que las cooperativas puedan abrir su adhesién y admitir mas
miembros, permitiéndoles beneficiarse de sus servicios. b) Con € fin de lograr la autonomia de
las cooperativas y capacitarlas para realizar sus objetivos sin intervencion del Estado, |os so-
cios de |as cooperativas deben tener la oportunidad de participar en lagestion y la supervision
de los programas. c) Para que los socios puedan participar en la produccién, para ofrecerles
acceso a mercado y capacitarlos para disfrutar de los beneficios que arrojen los servicios y
actividades, compartiendo al mismo tiempo los riesgos. d) Para lograr que las cooperativas
funcionen como empresas auténomas, capaces de realizar sus objetivos sin laayuda del Estado.
€) Con el objeto deinculcar el espiritu de cooperacion y solidaridad entre |os socios, mejorando
sus niveles cultural y de educacion. f) Esta cooperacion deberia capacitar a las cooperativas
para beneficiarse reciprocamente de sus recursos y servicios, y coordinar sus esfuerzos con
miras aresolver diversos problemas. g) En la medida en que las cooperativas son medios para
impulsar el desarrollo local, deberian participar en la aplicacion de los programas en distintos
campos (salud, alfabetizacion, etc.).

Mauricio. a) Este ha sido siempre uno de los principios basicos de las cooperativas.
c) Toda organizacion cooperativa es una organizacion socia y econémica. d) Aungue sean
auténomas e independientes, las cooperativas deberian funcionar en el marco de lalegislacion
cooperativa. €) Estos son aspectos fundamentales para lograr la promocion, € crecimiento y
desarrollo de las cooperativas. f) Las cooperativas deberian cooperar entre si, aun cuando sdlo
fuese para lograr economias de escala. g) Interesarse por las cuestiones de la comunidad es
coherente con las motivaciones sociales del movimiento cooperativo.

México. a) La adhesién deberia hacerse en completa libertad y con participacion volunta-
ria, de manera que las personas estén convencidas de sus beneficios. b) Deberia promoverse la
suficiente flexibilidad para que tenga cabida una gestion democrética, y en particular
privilegiarse las estructuras horizontales de organizacidn. c) Deberia establecerse la igualdad
esencial en derechosy obligaciones de los socios y socias. d) El movimiento cooperativo mo-
derno debe estar orientado ala administracion y control autdnomo. No obstante, deberia haber
flexibilidad paraque €l gobierno interviniese en los paises donde se requiera apoyo alas coope-
rativas, sobre todo las formadas por mujeres. €) Incluir en los programas formales de educacién
el modelo de gestion de una empresa en cooperativa, que permita la formacion de profesiona-
les. f) Las sociedades cooperativas, a congtituirse libremente en federaciones, uniones o en
cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal, actlian en beneficio mutuo en aspec-
tos tales como la informacion, educacion y formacion técnica. g) La sociedad en general se
beneficia con la constitucion de sociedades cooperativas, ya que éstas generan empleos
y coadyuvan a que todos los bienes y servicios que producen sean accesibles para sus comuni-
dades.
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Mongolia. CMTU: Si de a) ag).

Noruega. b) Se debe garantizar alos empleados el derecho de informacién y consulta, asi
como de representacion ante los 6rganos rectores de las cooperativas.

Oman. ¢) Para promover la funcién de servicio que las cooperativas desempefian en la
sociedad. d) A fin de que se tomen |as decisiones adecuadas para ofrecer serviciosy desarrollar
las potencialidades de las cooperativas. f) Para fomentar e incrementar |as perspectivas coope-
rativas a servicio de las comunidades locales.

Panama. a) Mantener € concepto de voluntariedad de las cooperativas, afin de que se man-
tengan abiertas y sin discriminacion con respecto a ingreso, sujeto solo a las limitaciones por
vinculo. b) Las politicas y las decisiones globales deberian adoptarse de manera democrética,
principio de funcionamiento que ha de ser mantenido. c) Hacer énfasis en la responsabilidad de
los asociados por o que se refiere a contribuir alaformacién del capital y evitar asi la dependen-
ciaexterna. d) Las cooperativas deben mantener su caracter de organizaciones autbnomas'y pri-
vadas, no gubernamentales y pertenecientes ala sociedad civil. €) Toda cooperativa debe ser una
verdadera entidad u organizacion educativa de sus asociados y de lacomunidad en general. f) Las
cooperativas deben cooperar entre si'y practicar laintegracion horizontal y vertica en los respec-
tivos paises, asi como a nivel internaciona. g) El desarrollo sostenible de las comunidades es un
compromiso de las cooperativas con sus asociados. Asi contribuyen a desarrollo nacional.

Qatar. a) Esto es fundamental para la accidn cooperativa; solo cabe aceptar limitaciones
cuando éstas sean necesarias en funcion de la situacion del asociado eventual. b) Este debiera
ser uno de los pilares de las cooperativas. €) Sin participacion, |as cooperativas no son viables.
f) La cooperacion entre si seria benéfica para las cooperativas y también para las personas
beneficiarias de éstas.

Reino Unido. c) Convendria hacer hincapié en que los socios tal vez no tengan que hacer
aportes propiamente financieros, por gemplo, en €l caso de las cooperativas que necesiten
contribuciones en forma de tiempo o de otros recursos. d) a g) Estas caracteristicas deben
considerarse como ideales por acanzar, pero no como requisitos definitivos.

Saint Kittsy Nevis. d) A reserva de las normativas existentes y bajo el control de organis-
mosy confederaciones nacionales. €) Este proceso debe contar con la asistencia conjunta de los
coparticipes socides. f) Las confederaciones pueden desempefiar un papel eficaz en la regla
mentacion del control, en la proteccion mediante reaseguros y en la refinanciacion. g) Las
cooperativas deben ser instituciones reconocidas por la comunidad.

Republica Arabe Sria. d) En particular, |as cooperativas deberian ser autbnomas con res-
pecto a sus autoridades de supervision por lo que se refiere alos estatutos. €) Laeducaciony la
formacion con respecto alos objetivos cooperativos, que mejoren la experienciatedricay prac-
ticade los dfiliados. f) Deberia existir cooperacion en sectores afines, con € fin de incrementar
la experiencia préctica de las cooperativas y sus asociados, [0 que les permitiria realizar sus
objetivos econémicos y sociales; la cooperacion entre las cooperativas en €l seno de federacio-
nes 'y en el marco de la federacién general deberia permitir crear un entorno propicio a sus
actividades, asi como la unificacion de sus objetivos en la perspectiva de mejorar los niveles
materiales e intelectuales de |os socios del movimiento cooperativo.

Si Lanka. b) La adopcion de controles democréticos es necesaria para garantizar la
sostenibilidad de la organizacién. d) Esto es necesario para que las cooperativas puedan funcio-
nar por si solas. €) Laeducacion, laformacion y lainformacion son requisitos basicos para una
gestion eficaz de la organizacion. f) La cooperacion entre cooperativas es Util para megjorar la
competitividad y reforzar la viabilidad financiera de las mismas.

MCD: a) Para asegurar una participacion activa. b) Las cooperativas pueden difundir este
principio. ¢) A fin de compartir losingresos. d) Pueden innovar. €) Para adquirir nuevos cono-
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cimientos. f) Para desarrollar una mejor comprensién entre las cooperativas. g) Para compartir
beneficios.

Quiza. ¢) Hay una diferencia entre la participacion expresada en partes de capital y la par-
ticipacion como expresion de objetivos sociales compartidos. La legislacion suiza permite e
establecimiento de cooperativas sin que se comparta capital. No obstante, entre los objetivos
sociales deberiafigurar lapromocién de los intereses econdmicos de |os socios mediante accio-
nes conjuntas.

Tayikistédn. a) La cooperativa se define como una asociacion voluntaria de ciudadanos
constituida para desarrollar actividades econémicas conjuntas. €) La educacion, laformaciony
la informacién son necesarias para que las cooperativas puedan funcionar y sobrevivir en las
condiciones del mercado. f) Las cooperativas, en cuanto asociaciones de empleadores, debe-
rian formar asociaciones sectoriales anivel regional. g) Ademés de producir bienesy servicios,
las cooperativas ayudan a crear empleo, y por lo tanto contribuyen a desarrollo de la comu-
nidad.

Togo. a) Todas las cooperativas deberian basarse en €l principio de la adhesién voluntaria
y abierta. b) Esto se pondréa de manifiesto mediante su participacion en el proceso de toma de
decisiones. ¢) Esto es fundamental parala supervivenciade las cooperativas. d) Estas deben ser
caracteristicas necesarias de la accion cooperativa. €) Todo esto ofrece unas ventajas indiscuti-
bles para los socios, paralas propias cooperativas y para la sociedad en general. f) En un con-
texto de mundializacién de la economia, las cooperativas no deberian encerrarse en la
autarquia. g) Es conveniente que las cooperativas manifiesten su interés por la comunidad.

Trinidad y Tabago. b) Esta caracteristica deberia ser revisada, puesto que la préctica del
control democrético por los socios no siempre da buenos resultados en lo que atafie a la selec-
cion de directivos competentes 0 a la toma de decisiones provechosas para las cooperativas.
¢) Las actividades econdmicas son cruciaes para € crecimiento y desarrollo de las cooperati-
vas. Dado que los socios esperan beneficiarse de los buenos resultados de las cooperativas,
también deberian contribuir a su éxito. d) La autonomia e independencia deberian garantizar el
gjercicio de los derechos de la cooperativa'y sus socios, asi como laindependencia de la orga-
nizacion. €) Habida cuenta de que la adhesion es voluntariay abierta, lainformacion y la for-
macién ayudaran a consolidar las competencias necesarias para el éxito de las cooperativas.
f) La cooperacion contribuira a fortalecimiento del movimiento cooperativo y o capacitara
para competir en las condiciones del mercado mundial. g) El apoyo que las cooperativas den a
la comunidad tal vez suscite un apoyo de la comunidad hacia las cooperativas. Asi se podra
crear un entorno favorable a crecimiento del movimiento cooperativo.

Ucrania. TUWAIU: a) ag). Estas caracteristicas deberian figurar en el instrumento.

Laidea de que € instrumento deberia fomentar €l desarrollo y fortalecimiento de
laidentidad de las cooperativas basandose en | as caracteristicas propias del movimien-
to cooperativo fue objeto de un gran apoyo en las respuestas recibidas. En los comen-
tarios se insiste en general sobre la validez e importancia de estas caracteristicas, que
corresponden a | os principios cooperativos universalmente aceptados y plasmados en
laDeclaracion sobre laldentidad Cooperativade laAlianza Cooperatival nternacional .
Por lo que se refiere d apartado g), en algunos comentarios se indicd que € «interés
por la comunidad» podriatener expresiones diversas en funcion del tipo de cooperati-
va, ¥ que ello dependeria de | as politicas adoptadas en cada caso por 1os socios. Tam-
bién se sefia 6 que la participacion iguaitariay la igualdad de trato entre hombres y
muj eres deberian figurar en todos |os principios cooperativos.
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La Oficina ha decidido sustituir la expresion «caracteristicas singulares» por
«principios cooperativos», e incorporar esta disposicion asi modificada al punto 7 de
las Conclusiones propuestas.

¢Deberia el instrumento alentar la adopcidn de medidas especiales que P.8
capaciten a las cooperativas a responder a las necesidades de los grupos
desfavorecidos de la sociedad? En caso afirmativo, ¢qué deberian incluir

dichas medidas?

NUmero total de respuestas. 93.

Afirmativas: Alemania, Argelia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, BelarUs, Bélgica,
Benin, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Canada, Republica Checa, China,
Chipre, Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Isragl,
Italia, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, Lituania, Malasia, Mali, Malta, Mauricio,
México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oman,
Panam@, Pert, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacién de Rusia,
Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka,
Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y
Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Argentina, Barbados, CamerUn, Chile y Estonia.

Otras respuestas. Chad, Egipto, Estados Unidos, Japon, Libano, Marruecos y
Suiza.

Alemania. No se deberian admitir normas discriminatorias, como un nivel minimo de capi-
tal muy elevado, la autoayuda u otras medidas financieras, como la contribucion afondos espe-
ciales.

Argentina. Se entiende que tales medidas estan implicitas en los principios cooperativos.

Azerbaiyan. Se deberian incluir beneficios fiscales para las cooperativas que creen em-
pleos para personas discapacitadas, mujeres y otros grupos socia mente desfavorecidos.

Bahamas. Deberian fomentarse las facilidades de acceso a sus servicios y unas normas
mas flexibles en materia de ingreso.

Bélgica. Deberian darse incentivos y medidas que reduzcan |as cotizaciones ala seguridad
social, asi como una clausula para la adjudicacién de contratos del Estado (por jemplo, crite-
rios de solvencia financiera). El acceso a estas medidas no deberia ser automatico, y deberian
preverse mecanismos de control para evitar abusos.

Brasil. Deberian preverse facilidades para recabar financiacion de los organismos publi-
COS.

CNC: Si, en € supuesto de que se adopte una recomendacion.

CNI: Si, areservade lo que se harespondido alas preguntas 1y 2.
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Bulgaria. Deberian establecerse subvenciones estatales para las cooperativas que creen
nuevos empleos para los discapacitados.

Burkina Faso. Deberia apoyarse € desarrollo institucional y la creacion y mejora de una
profesionalidad cooperativa de las cooperativas, asi como laintegracion efectivade las mujeres
en éstas y € fomento de actividades generadoras de ingresos abiertas a grupos desfavorecidos.

CNPB: Estas medidas deberian orientarse a reducir las desigualdades sociales, en aras de
la solidaridad nacional.

CNTB: Reducciones de impuestos, acceso a crédito y facilidades para obtener tierras.

Canada. Entre las medidas que se promuevan deberia figurar el acceso universal ala edu-
cacion y la formacién en principios y administracién de cooperativas; los programas de
familiarizacion para quienes se interesen por administrar o participar en las cooperativas; una
articulacion adecuada entre las prestaciones de la asistencia socia y |os ingresos generados por
las cooperativas; 10os mecanismos de financiacion por cooperativas bien cimentadas, asi como,
en parte, gracias a fondos publicos o mediante otros métodos, como las fundaciones.

Chad. Las cooperativas que dispongan de ingresos podrian contribuir a la creacion de una
cuenta o fondo de seguridad socia para atender las necesidades de los grupos desfavorecidos.
Las cooperativas que creen puestos de trabajo deberian permitir el acceso libre y facilitado de
los grupos desfavorecidos.

CST: Si, e instrumento deberia fomentar las medidas que capaciten a las cooperativas
para atender las necesidades de los grupos desfavorecidos — por ejemplo, ofreciendo crédito
rural o prestando otras formas de apoyo y asistencia— y que también las capaciten para apro-
vechar la experiencia de otras cooperativas.

Republica Checa. Si, podrian establecerse medidas de reduccién de impuestos u otras ven-
tajas.

Chile. CPC: Si, franquicias tributarias y medidas de flexibilidad laboral.
China. Organizacion, educacién, formacion e informacion.

Macao. Se deberia promover el sistema cooperativo a través de los medios de comunica
cién, explicando sus objetivos y ventgjas; la legislacion nacional de cada Estado deberia facili-
tar la préctica cooperativa, de conformidad con sus propias caracteristicas.

Chipre. Empleo y formacion.

Costa Rica. Si. El fomento y promocién de la capacitacion de formadores, tanto en institu-
ciones publicas como en entidades privadas que coadyuvan en €l desarrollo del cooperati-
vismo.

Croacia. Establecer redes mas solidas y crear empleos.

SSSH: No.

URSH: Si, se deberian ofrecer posibilidades de empleo especia mente concebidas paralos
sectores desfavorecidos.

Egipto. Brindar informacion sobre estos grupos, adoptar unos procedimientos més simples
para absorber esta fuerza de trabajo y dar incentivos a los grupos desfavorecidos.

FEI: No.

ETUF: Si: dar facilidades tanto para la obtencion de créditos, préstamos garantizados, y
deducciones de impuestos en general y de aranceles, en particular cdmo incorporar las técnicas
de comercializacion en las cooperativas de produccién.

El Salvador. Deberia promoverse una mayor participacion en los programas que benefi-
cien alas comunidades, y especialmente en los educativos.

52



Respuestas recibidas y comentarios P.8

Emiratos Arabes Unidos. Basandose en el objetivo de mejorar la situacion de la sociedad,
las cooperativas contribuyen a satisfacer las necesidades de los grupos desfavorecidos, sean 0
no miembros de las cooperativas.

Eslovaquia. Se deberia apoyar a las cooperativas, capacitdndolas para trabajar con los
grupos desfavorecidos, afin de ayudarlesamejorar su nivel devida. Se deberian prever desgra-
vaciones fiscales, subsidios publicos parala creacion de empleos, facilidades de acceso a cré-
dito, etc.

Espafia. CCOO: Si. En Espafia, laley 27/1999 yaintroduce en su articulo 106 las coopera-
tivas llamadas de «iniciativa socia», que, con independencia de su clase, tienen por objeto la
integracion laboral de personas que sufran cualquier clase de exclusion social.

CIG: Si, mediante programas locales de desarrollo econémico en cooperacion con los or-
ganismos publicos competentes.

Estados Unidos. Si, si la cuestion requiere medidas de aliento que faciliten laformacion de
cooperativas entre las personas que pertenecen a los grupos desfavorecidos (con participacion
de dlas). Si lo que se necesita son medidas que alienten a las cooperativas a que adopten el
objetivo de responder a las necesidades de los grupos desfavorecidos de la sociedad, entonces
conviene observar que en este pai's una cooperativa es una empresa mas. Si 10s socios quieren
incorporar este objetivo, son muy libres de hacerlo asi a condicién de que se gjuste a los requi-
sitos juridicos correspondientes. Toda disposicién que figure en la recomendacion debiera de-
jar bien claro que tal objetivo sdlo podra integrarse en las cooperativas s se deriva de una
decisién democrética de las mismas.

Estonia. EAKL: Si. Deberian ofrecerse facilidades y prestaciones para facilitar la partici-
pacion econdmica.

Filipinas. BLE: La formulacion de un programa cooperativo nacional .

ILS: Se podrian tomar medidas que revistan |a forma de intercambio de recursos técnicos
y humanos, y la utilizacién compartida de capital y otros recursos. Analogamente, se podria

alentar a los grupos desfavorecidos a constituir cooperativas o a afiliarse a cooperativas exis-
tentes, prestandoles la asistencia necesaria en cada caso.

Finlandia. Quienes llevan a cabo actividades cooperativas tienen la responsabilidad de
tomar decisiones con respecto a cualesquiera medidas, entre las que podrian figurar diversas
formas de apoyo, como las desgravaciones fiscales que ya se practican en algunos paises. Po-
drian estudiarse nuevos métodos para dar empleo a quienes se encuentran en una situacion
fragil en € mercado laboral. Asimismo, podria estudiarse la posibilidad de mecanismos de
ofertas de trabgjo y de asistencia para la obtencion de servicios basicos. Son importantes tam-
bién la formacidn, los préstamos y la constitucion de redes de colaboracion.

SAK y STTK: Las cooperativas podrian ofrecer a nuevos grupos una oportunidad de par-
ticipar en la vida econémicay social, creando actividades en campos en que las utilidades no
son lo suficientemente atractivas para otros tipos de empresa (véanse también las respuestas a
los apartados a) ad) de lapregunta4). Con todo, son |as propias cooperativas |as que tienen que
decidir como actuar a este respecto. En una recomendacion deberian figurar sblo gemplos de
actividades posibles.

Pellervo: No apoya la adopcion de medidas que capaciten a las cooperativas para atender
las necesidades de grupos desfavorecidos.

Francia. CFDT: Este es uno de |os objetivos generales de |as cooperativas; no obstante, €l
sistema cooperativo, mutualista 0 asociativo no puede definirse Gnicamente en funcién de su
ayuda a las personas desfavorecidas, por cuanto cumple un papel econémico méas amplio.

GNC: Como seindicaen € primer informe (pag. 53), las cooperativas estan bien capacitadas
para responder a las nuevas necesidades sociaes. La ventgja de las cooperativas reside en su
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carécter empresarial, democrético y participativo, asi como en que forman unas reservas
indivisibles, que aseguran la sostenibilidad. El nuevo instrumento de la OIT deberia fomentar la
adopcidn de la estructura cooperativa como medio de atender estas nuevas necesidades. También
deberia estar previsto que estas cooperativas tuviesen derecho a subvenciones de empleo por
parte de las autoridades competentes, asi como a desgravaciones fiscales, en reconocimiento dela
funcién que desempefian las cooperétivas en la asistencia a los grupos desfavorecidos.

Ghana. Generacion de ingresos. Reduccion de la pobreza. Aumento de las prestaciones
para mejorar la calidad de vida

GEA: Si. Deberialucharse contra las condiciones que en todo €l mundo amenazan grave-
mente lasalud, la seguridad fisica, la paz, la seguridad ciudadanay el bienestar de |as personas.

TUC: Si. Mediante €l didlogo con respecto a las politicas, la cooperacion técnicay €
acopio y difusion de informacion.

Grecia. PASEGES: Entre estas medidas deberian figurar en lugar destacado la motivacion
economica, asi como disposiciones legales que protejan a las cooperativas en forma racional,
sin que esta legislacion se convierta en una suerte de invernadero que asfixie € interésy la
participacion de los socios y, por ende, gerza un efecto negativo en la cooperativa.

Guyana. Los socios de las cooperativas estdn mejor calificados para comprender las nece-
sidades de los grupos desfavorecidos en sus comunidades. El instrumento deberiaincluir dispo-
siciones que orienten sus actividades en este campo.

India. Esta materia deberia degjarse a discrecion de los socios de las cooperativas. No debe-
rian imponerse politicas rigidas.

Indonesia. En principio, todos los miembros de una asociacion deberian recibir un trato
equitativo; no obstante, se deberiatomar en consideracion el nimeroy el carécter de las activi-
dades econémicas, con € fin de aumentar su eficiencia 'y negociar posiciones en los sectores
gue corresponda.

Italia. Deberian tomarse medidas que permitan prestar servicios a las personas y favorez-
can laintegracion de los grupos desfavorecidos en el aparato productivo nacional.

Confcooperative: Si. A laluz de la experiencia del movimiento cooperativo italiano, que
ha sido seguido por Espafiay Portugal, y més recientemente por Francia, se deberia introducir
en la legislacion nacional de todos los paises una forma especifica de legislacion cooperativa
con un marcado cometido social.

Legacoop: Si. Las medidas por adoptar deberian figurar en el instrumento en términos
generales, y podrian abarcar, por gemplo, beneficios fiscales o reducciones en las cargas socia
les, sin descuidar las actividades de formacién.

Japén. Conviene promover las cooperativas, de modo que las que creen los grupos
desfavorecidos de la sociedad puedan ofrecerles medios de participacion social activa. No obs-
tante, a impulsar alas cooperativas a ocuparse de las necesidades de | os grupos desfavorecidos
de la sociedad deberian ser examinadas a la luz de las condiciones econémicas y sociaes, asi
como de la funcion que las cooperativas cumplen en tales condiciones. No seria adecuado
alentar medidas uniformes por medio de un instrumento internacional .

JTUC-RENGO: Deberia acordarse a las cooperativas facilidades como, por gjemplo, be-
neficios fiscales y otras prestaciones estatales, similares a las que se otorgan a las empresas
ordinarias.

Jordania. La utilizacién éptima de los recursos locales, la promocién y €l apoyo de los
grupos desfavorecidos y la prestacidn de facilidades a estos grupos.

ACI: Alentar alos grupos desfavorecidos a crear cooperativas industriales, agricolas, co-
merciales, de vivienda o de otraindole, y otorgarles exenciones tributarias; utilizar 10s recursos
disponibles en la comunidad local.
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GFJTU: Si, es necesario encontrar los medios que permitan establecer contactos con los
grupos desfavorecidos a fin de prestarles ayuda.

Kenya. Sobre todo, medidas especiales para brindar servicios sociales a los grupos
desfavorecidos, como, por ejemplo, atencion médica gratuita y ensefianza subvencionada para
los miembros de sus familias. Esto podria lograrse facilmente si los grupos desfavorecidos
estuviesen representados mayoritariamente y tuviesen una participacion activa en las estructu-
ras de administracion de las cooperativas.

Kuwait. Brindar servicios ala sociedad: suprimir intermediarios, luchar contra la explota-
cion y los monopolios, aumentar la productividad y poner freno ala manipulacion de los pre-
cios.

Libano. Esto deberia gjustarse a las capacidades de las cooperativas. Por g emplo, podria
preverse la asignacion de puestos de trabajo a personas discapacitadas, en funcion de sus cali-
ficaciones y competencias profesionales, o la oferta de posibilidades a grupos desfavorecidos
con € fin de que se beneficien de los servicios cooperativos, en forma simplificada pero sin
discriminar a otros grupos de la sociedad.

MHC: Deberia establecerse un mecanismo que capacite a los grupos sociaes
desfavorecidos para asimilar los principios cooperativos. La popularizacion de estos principios
podria mejorar el acceso a los model os cooperativos de gestion.

Malasia. MTUC: Los grupos desfavorecidos deberian poder manifestar su opinién acerca
de cuestiones paliticas y participar en la toma de decisiones.

Mali. Deberian otorgarseles exenciones fiscales, reducciones de aranceles, tengan 0 no
capital social.

Malta. Si, deberia proporcionarseles orientaciones para alcanzar la justicia social.

MEA: Deberian eliminarse todos los obstaculos que impiden que las personas
desfavorecidas participen plenamente en las cooperativas.

GWU: Este es uno de los campos en que |as cooperativas manifiestan su preocupacion por
cuestiones sociales.

AQC: Deberian entregarse fondos 'y servicios de apoyo, centrados en objetivos especificos
y cuyas actividades se orienten a atender las necesidades de |os sectores desfavorecidos de la
sociedad.

Marruecos. Lalegislacion nacional prevélapromocion de las cooperativas en zonas remo-
tas.
ODC: No. Deberian crearse cooperativas para dar apoyo a los jovenes desempleados.

Mauricio. Se deberian crear puestos de trabajo y redes de seguridad a través de las coope-
rativas. Estas pueden prestar servicios de menor costo que las entidades puramente comercia-
les.

México. Podria considerarse la adopcion de medidas tendientes a responder alas necesida-
des de los grupos desfavorecidos de la sociedad, toda vez que éstos forman parte de sociedades
cooperativas.

Mongolia. CMTU: Estas medidas deberian tomarse en el marco delalegisaciony laprac-
tica nacionales.

Namibia. Pero sdlo cuando no impliquen una carga financiera parala cooperativa, y cuan-
do sea apropiado.

Nepal. En lalegislacion nacional deberian figurar medidas de apoyo especial para el esta-
blecimiento de cooperativas de grupos econdémicamente desfavorecidos.
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Oman. Deberian ofrecerse servicios a los grupos desfavorecidos, de conformidad y en la
medida prevista por las normas cooperativas.

Panama. Estudio, disefio y aplicacion de servicios sociales y econdmicos acordes con la
necesidad de los grupos desfavorecidos, sobre todos |os jovenes desempleados, mujeres y mi-
norias étnicas rurales y urbanas.

CACPYMER: Si: labor socia y apoyo alos grupos marginados y de ingresos reducidos.

Qatar. En particular alas que tienen necesidades especiales, como los discapacitados, |0s
ancianos y los nifios abandonados.

Reino Unido. Esto no deberia ser una obligacion sino sdlo una propuesta. El concepto
deberia ser ampliamente reconocido y promovido como un medio para ayudar a los grupos
desfavorecidos, sea en €l marco de las funciones cooperativas (por ejemplo, en la prestacion de
cuidados a los ancianos) o haciendo posible la participacién de los propios interesados (por
giemplo, en la organizacion de personas discapacitadas en empresas cooperativas).

Rumania. Apoyo a empleo; prestacion de servicios sociales.
Federacién de Rusia. Medidas de apoyo mora y material.

Saint Kitts y Nevis. Medidas para obtener educacion y formacién, y facilidades de acceso
al crédito.

Santa Lucia. Estos grupos estén, por lo general, marginados en la sociedad, por lo que
deberian desplegarse esfuerzos particulares para que puedan actuar con mayor fuerza en la
economia de mercado.

Senegal. Entre estas medidas, deberian incluirse iniciativas paraluchar contrala exclusiéon
social.

Republica Arabe Sria. Deberia facilitarse la adhesion, ofrecer préstamos paralainversion
y garantizar créditos, con el fin de que los grupos desfavorecidos dispongan de oportunidades
de empleo productivo; también deberian ofrecerse exenciones tributarias.

Si Lanka. El gobierno deberia prestar asistencia y orientacién para €l establecimiento y
gestion de organizaciones cooperativas.

Suiza. Las cooperativas deberian contar con todas |as ventajas administrativas reconocidas
por laley, en especia cuando entre sus fines figuren metas educativas y de formacion.
UPS: Véase larespuesta a la pregunta 4.

Swazilandia. Deberian tomarse medidas para incluir la produccién de todos los sectores y
en particular de los grupos desfavorecidos.

Tailandia. 1) Actividades de desarrollo generadoras de ingresos. 2) Desarrollo de mecanis-
mos de microfinanciacion.

Republica Unida de Tanzania. Deberian desplegarse actividades para conocer sus necesi-
dades, asi como la forma de incorporar a estos grupos al empleo activo y de hacer frente a
distintas formas de discapacidad.

TFTU: Si, se deberian concebir programas especial es para grupos desfavorecidos especifi-
cos, en relacion con sus necesidades y prioridades especificas.

Tayikistan. Deberian ofrecerse condiciones preferenciales y apoyo financiero alas empre-
sas cooperativas por |o que se refiere alaformacion y ala ampliacion de sus actividades.

Togo. La accion cooperativa deberia ocuparse de la salud de las personas mas ancianas y
también de los huérfanos.
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Trinidad y Tabago. Estas medidas deberian tomarse en e marco de la responsabilidad
social, sin que repercutan negativamente en las prestaciones a que tienen derecho los asocia-
dos. Entre ellas deberian figurar: la educacion y formacién; el desarrollo empresarial; el perfec-
cionamiento de calificaciones; el asesoramiento; € desarrollo personal, y los subsidios (s se
dispone de recursos para €llo).

ECA: En lamedidade lo posible, se deberia alentar alas cooperativas a prestar asistencia
alos grupos desfavorecidos mediante iniciativas de promocion — como la formacion profesio-
nal y la asistencia técnica—, y también de ayuda a dichos grupos para constituir cooperativas
o dfiliarse a ellas, como una forma de aumentar su crecimiento y desarrollo.

CCUL: Asistenciaa autodesarrollo y la generacion de ingresos, alentando alas cooperati-
vas a desempefiar un papel integral, sea incorporando a dichos grupos a las cooperativas exis-
tentes, en el caso en que tales cooperativas puedan ocuparse de sus dificultades, o fomentando
la constitucion de cooperativas y prestando asistencia técnica, gerencial, financiera y
organizativa a estos grupos.

Tlnez. En €l instrumento se deberia estipular que tales medidas deberian quedar determi-
nadas por la legislacion nacional.

Ucrania. Tales medidas deberian ser promovidas por el Estado con respecto atodo tipo de
empresa.

ASMPEU: No.

TUWAIU: En lamedida en que lo permitan sus actividades y su situacion financiera.

Lagran mayoriade las respuestas se muestraen favor de que el instrumento aiente
la adopcion de medidas especiales para capacitar a las cooperativas a responder alas
necesidades de los grupos desfavorecidos de la sociedad. Entre las medidas que se
proponen esta la exencién o desgravacion fiscal, los subsidios y otros incentivos, asi
como un trato preferencial y ciertas disposiciones que faciliten el acceso a crédito, la
educacion y la formacion de los grupos desfavorecidos. Con todo, en los comentarios
se sefial 6 que el instrumento solo deberia proponer medidas y no establecer exigencias
para las cooperativas, y que deberia darse un trato preferencia a los grupos
desfavorecidos (tanto si estén organizados en cooperativas como en otras formas de
empresa u organizacion), en funcion de la practica nacional.

L a Oficinaconsideraque estos comentarios son adecuadosy los hatenido en cuen-
taen laredaccién del punto 8 de las Conclusiones propuestas.

V. El papel delos gobiernos, de las organizaciones de empleador es
y detrabajadoresy de las organizaciones cooper ativasy su relacion

¢Deberia el instrumento recomendar a los gobiernos que su papel en la P.9.1
promociony reglamentacion delas cooper ativas se limitase basicamente a:

a) establecer un marco politico y juridico;

b) establecer un marco institucional que permita el registro de las coo-
perativas de forma rapida y simplificada;
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c) establecer un marco politico y juridico para la promocién de estruc-
turas cooperativas verticales (es decir, de organismos cooperativos
primarios, secundarios y de coordinacion);

d) adoptar medidas especiales para la supervision de las cooperativas?

Numero total de respuestas. 94.

Afirmativas: Argelia(a) y b)), Argentina, Austria, Azerbaiyan (a) y b)), Bahamas,
Barbados, Belarus, Bélgica, Benin (a) a c)), Bolivia, Brasil (a), b) y d)), Bulgaria,
Burkina Faso (a), b) y d)), Camboya, Camerun, Canada (a) a c)), Chad, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Colombia (b) ad)), Replblica de Corea (a) ac)), Costa
Rica (a), b) y d)), Croacia (a)), Ecuador, Egipto (a) y b)), El Salvador (b) y d)),
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia (a) a c)), Estados Unidos,
Estonia, Etiopia, Filipinas (a), ¢) y d)), Finlandia (a) ac)), Francia, Gambia, Ghana,
Guyana (a) y ¢)), Hungria (a) y ¢)), India (a), b) y d)), Indonesia, Iraq, Isragl, Italia,
Jamaica, Japdn (a), c) y d)), Jordania, Kenya, Kuwait (b) a d)), Libano (b) y ¢)),
Lituania, Malasia, Mali, Malta (a) a c)), Marruecos, Mauricio, México, Republica
de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega (a) y b)), Omén, Panama, Pery,
Polonia, Portugal, Qatar (a), b) y d)), Reino Unido, Rumania (a) y b)), Federacién de
Rusia(a) ac)), Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia (a) ac)), Republica Arabe Siria (b) y
c)), Sri Lanka, Suiza(a)), Swazilandia, Tallandia, RepublicaUnidade Tanzania(a), b)
y d)), Tayikistén (a), b) y d)), Togo, Trinidad y Tabago, Tunez (a) y b)), Turquia,
Ucrania (a) ac)), Uruguay (a), b) y d)), Venezuela (b) ad)) y Zimbabwe (a) ac)).

Negativas: Alemania(a) y d)), Argelia(c) y d)), Azerbaiyan (c) y d)), Brasil (c)),
Canada(d)), Colombia(a)), Republicade Corea(d)), CostaRica(c)), Croacia(b) ad)),
Cuba, Egipto (c) y d)), El Salvador (a) y c)), Espaiia (d)), Filipinas (b)), Guyana (b)
y d)), Hungria (d)), India(c)), Japdn (b)), Kuwait (a)), Rumania (c) y d)), Federacién
de Rusia (d)), Santa Lucia (d)), Senegal, Republica Arabe Siria (a) y d)), Suiza (b) a
d)), Republica Unida de Tanzania (c)), Tayikistan (c)), Tunez (c) y d)), Ucrania (d)),
Uruguay (¢)), Venezuela (a)) y Zimbabwe (d)).

Otras respuestas: Benin (d)), Finlandia (d)), Hungria (b)), y Libano (a) y d)).

Alemania. a) No a un marco politico, pero si a un marco juridico.
BDA: a) ac) Si.

Argentina. a) y b) El instrumento deberiarecomendar politicas activas que fomenten laintegra-
cion productivay los proyectos cooperativos viables. ¢) Es necesario fomentar laparticipacion delas
entidades, asi como adoptar medidas para asegurar la representatividad de los dirigentes. d) Resulta
imprescindible controlar este tipo de entidades para garantizar una participacion democrética.

Austria. BfT: b) Si.
LUFAS: a) ac) No. d) Si.
PKLK: a), b) y ) Si. d) No.

Azerbaiyan. a) El marco no deberia limitar € derecho de las cooperativas a actuar de
manera auténoma, sino que, por el contrario, deberia proteger a éstas de unainjerencia burocra
tica en sus actividades.
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AEC: ©) Si.

Barbados. b) Deberia haber un procedimiento de registro previo con € fin de garantizar
que la cooperativa tenga unas posibilidades de éxito razonables.

BWU: b) Si. Se debe recordar, no obstante, que algunas cooperativas fracasan; en consecuen-
Cia, S bien d registro de formasimplificadaesimportante, los controles estrictos |o son mucho més.

Bélgica. b) En Bélgica, las cooperativas autorizadas estan registradas. Ahora bien, no de-
beria establecerse un régimen especifico para las cooperativas (por peligro de que se use inde-
bidamente). Deberian adoptarse medidas para recopilar estadisticas y salvaguardias juridicas
para asegurar la proteccion de terceras personas, que no deberian verse perjudicadas so pretex-
to de una «simplificacion». ¢) Deberia limitarse a no proscribir legalmente esta estructuray a
respetar la libertad sindical. d) La adopcion de medidas de supervision especificas seria parti-
cularmente (til paralas cooperativas recién creadas (los indices de quiebra son elevados), pero
esas medidas no deberian impedir las iniciativas nuevas. Los indices de quiebra en paises con
un sistema de supervision son muy bajos. En cualquier caso, deberia verificarse la observancia
de los principios cooperativos. Las condiciones sociales y econdmicas de cada Estado Miem-
bro justificarian la adopcion de diferentes medidas.

Brasil. a) Es fundamental establecer un marco juridico que defina con precision el campo
de actuacion de las cooperativas. d) La adopcidn de instrumentos de supervision es fundamen-
tal para evitar unafalta de control y excesos en el sistema.

CNC: a) ad) Este asunto debe continuar siendo de lacompetenciade lalegisiacion de cada
Estada Miembro.

OCB: b) Parafacilitar €l registro, los 6rganos legales, juntas comerciaesy otras entidades
podrian tener un representante del érgano principal de las cooperativas. d) No.

Burkina Faso. a) Esos marcos son indispensables para garantizar la proteccion oficial de
los intereses a que se refiere e instrumento. Tales marcos dan validez a esas disposiciones y
garantizan su cumplimiento.

CNPB: a) Corresponde a Gobierno establecer un marco juridico para el pleno desarrollo
de las cooperativas.

CNTB: a) Como cualquier otra asociacion, las cooperativas necesitan un marco reglamen-
tario. d) Mantener € principio de independenciay autonomia.

Canada. a) Se deberia alentar al gobierno a establecer una politica sobre cooperativas en
colaboracion con los representantes de éstas. b) Este aspecto es decisivo para el desarrollo
fructifero de las cooperativas. Es esencial suministrar formacion adecuada para €l personal de
primera linea que administra los programas gubernamentales en esta esfera. ¢) El gobierno
deberiafomentar el establecimiento de organismos cooperativos secundarios o de coordinacion
s hubiera agun indicio de que esta accion seria favorable para los organismos cooperativos
primarios, si bien tal decision deberia depender en su mayor parte de lavoluntad de los organis-
mos cooperativos primarios. d) Las medidas deberian favorecer la autonomia de las cooperati-
vas. Deberian adoptarse disposiciones especiales para las cooperativas que se enfrentan con
dificultades, pero esas disposiciones deberian respetar la autonomia de las cooperétivas.

Republica Checa. d) Si, enlo que serefiere d funcionamiento econémico de las cooperativas.
Organizaciones de trabajadores. d) Si, solo con relacion a las cooperativas de crédito.

Chile. d) Sdlo de ciertos tipos de cooperativas, particularmente las que hacen
intermediacion financiera.

CPC: ¢) y d) No.

Costa Rica. a) Es importantisimo no promover la creacion de cooperativas con fines poli-

ticos. b) Deberia establecerse un programa bien estructurado y definido sobre un estricto segui-
miento de las cooperativas de reciente inscripcion.
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Croacia. URSH: a) y b) Si. ¢) No, sdlo de manera excepcional.
SSSH: a) ad) Si.

Dinamarca. FDC: Si, para apoyar a las cooperativas como organizaciones de autoayuda,
pero no para controlarlas y dominarlas.

Egipto. a) En colaboracion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
¢) No. Cada Estado Miembro deberia establecer |a estructura apropiada para las condiciones
del pais en colaboracion con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. d) No. La
vigilancia deberia corresponder Unicamente a los Estados Miembros y no deberia haber una
supervision externa.

FEI: @) Si. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores constituyen un interlo-
cutor importante del Gobierno parael desempefio de esta funcion. c) No. Deberia corresponder
acada Estado Miembro el establecimiento de la estructura apropiada. d) Si. El término «super-
vision» podria malinterpretarse; si significa la supervision legal por los Estados Miembros,
entonces puede aceptarse, pero si se refiere a una supervision externa, entonces va en contrade
la pregunta 7, d), sobre la autonomia.

ETUF: d) Si, en particular la supervision de las cuentas de las cooperativas, S se considera
gue manegjan fondos publicos.

El Salvador. a) No, para no limitar los impactos y visién del futuro de la sociedad. d) Si,
para garantizar ala sociedad los bienes y servicios que las cooperativas ofrecen.

Emiratos Arabes Unidos. FCCI: ¢) No.

Eslovaquia. @) En €l marco del programa del Gobierno. b) Como para otros tipos de em-
presas.

Espafia. a) Si, para preservar la autonomia e independencia de las cooperativasy el respeto
hacialalibre competenciaen el mercado. c¢) Si, dado que se requiere tal estructura vertical para
desarrollar actividades de apoyo y para defender |0s intereses cooperativos ante los gobiernos y
los interlocutores sociaes. d) Esa supervision deberia incluirse en lalegislacion cooperativay
basarse en la précticay la celebracion de consultas con €l movimiento cooperativo.

Estados Unidos. Si, a condicion de que las cooperativas no estén sujetas a unos requisitos
de «registro» y de «supervision» mas pesados que |os que se aplican alas empresas no coope-
rativas similares, y que también se respete plenamente su autonomia, y reconociendo que tales
politicas y leyes puedan aplicarse en los diferentes niveles gubernamentales.

Etiopia. a) Estos marcos son factores importantes para la creacion de un entorno propicio
para e movimiento cooperativo. c) Deberia tenerse debidamente en cuenta la opinion de las
cooperativas primarias y en cuanto a si necesitan organismos secundarios y de coordinacion o
no. d) Enlaesferadel desarrollo delos recursos humanosy del fortalecimiento de la capacidad,
el Gobierno asume la responsabilidad.

Filipinas. ILS: a) El establecimiento de un marco politico y juridico deberia corresponder
al gobierno. Ahora bien, € control e intervencion gubernamentales excesivos irian en contra
del objetivo del principio de «autoayuda». Asi, esimportante que las cooperativas tengan liber-
tad de accion para formular politicas internas que no estén en contra de las politicas guberna-
mentales. ¢) La estructura cooperativa vertica tiene las siguientes ventgas: 1) asegura las
economias de escala; 2) eliminaalosintermediarios no esenciales, lo cual tiene alalargacomo
resultado una disminucién de los precios y mayores ahorros paralos consumidores, y 3) garan-
tiza la coordinacién entre diferentes cooperativas de produccion y de consumidores. d) Se po-
driapedir aun comité de lainstitucion encargado de la reglamentacidn de las cooperativas que
supervise sus actividades y formule politicas que corrijan las deficiencias en la préctica de las
cooperativas.
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Finlandia. a) Deberia haber un marco juridico que tome en consideracion las caracteristi-
cas especiaes de las cooperativas. b) El registro de las cooperativas deberia seguir 1os mismos
procedimientos que los que se aplican a otras entidades juridicas, tomando en consideracion el
principio de laigualdad de trato mencionado en la pregunta 13.2. ¢) El entorno politico y juri-
dico deberia estar abierto a todo tipo de estructuras establecidas legalmente por las cooperati-
vas. d) El Gobierno no deberia tener ningln mandato o responsabilidad especiales en materia
de supervision de las cooperativas. Deberia respetarse e principio de laigualdad de trato men-
cionado en la pregunta 13. 2.

Francia. CFDT: d) No, no mas que para las otras formas de produccion dentro del marco
global de la asistencia publica.

GNC: Los gohiernos deberian establecer una politica de apoyo alas cooperativas de caréc-
ter intersectorial e interministerial con €l fin de impedir que las iniciativas positivas dirigidas a
un sector planteen dificultades importantes a las cooperativas de 10s otros sectores. Todo |o
relacionado con la organizacion o la supervision de las cooperativas deberia confiarse a las
propias cooperativas.

Ghana. GEA: a) No. En tal caso seguiria prevaleciendo el control del Estado. Ahora bien,
la legislacion general que rige la organizacién de las empresas deberia ser mas favorable.
b) No. Las cooperativas serén independientes y auténomas en ausencia de control estatal. d) Si.
Para prescribir la actuacién transparente y responsable del personal directivo con respecto alos
miembros en lo que se refiere alos servicios proporcionados a éstos.

TUC: a) Si. Losgobiernos en los niveleslocal, regional, nacional y supranacional deberian
establecer un marco juridico que permita intervenir en los asuntos de las cooperativas Unica-
mente para proteger los intereses de sus miembros. ¢) Si. Lo idea seria que la legislacion
estableciera las condiciones basicas necesarias para la creacién de cooperativas secundarias o
terciarias y que todos los demas detalles se determinasen en virtud de los reglamentos de las
nuevas organizaciones. d) No.

Guyana. b) De forma simplificada, pero no répida. Deberia haber un periodo promocional
para asegurar que los posibles miembros comprendan el funcionamiento de la sociedad.

India. @) La politica del gobierno deberia ser promover |as cooperativas como institucio-
nes auténomeas regidas democraticamente. El marco juridico no deberia en modo alguno favo-
recer la injerencia del gobierno, la politizacion y la burocratizacién. El marco politico y
juridico deberia establecer laigualdad con otros tipos de organizaciones. ¢) El marco politicoy
juridico deberia ser tal que se pueda asegurar la promocion de una estructura cooperativa con-
forme alas necesidades sectoriales especificas y de otraindole. La afiliacion alas cooperativas
deberia ser voluntaria. d) La legislacion deberia estipular claramente una gestion responsable
en todos los niveles. Si una cooperativa no cumple con su obligacion en lo que se refiere ala
realizacion de auditorias en el momento oportuno, ala celebracion de eleccionesy ala organi-
zacioén de las reuniones de la asamblea general, entonces la autoridad competente puede inter-
venir para garantizar una gestion y un gobierno democréticos.

Indonesia. a) El marco politico y juridico deberia reflgjar, por una parte, el compromiso
del gobierno de promover las cooperativas y, por otra parte, establecer € régimen juridico y
reglamentar los asuntos de |las cooperativas. d) Se deberian establecer sanciones paralas coope-
rativas que violan los principios y valores cooperativos.

Italia. @) Pero debe tomarse en consideracion la situacion econémicay socia especificade
cada pais, con € fin de que la intervencién del Estado se pueda adaptar a las circunstancias
locales. b) Cabe esperar que €l establecimiento de normas permitird concluir los tramites nece-
sarios de maneramés f&cil y rapida. d) Sin duda alguna, tales medidas parecen necesarias como
parte del marco de disposiciones legislativas establecidas en cada pais y habida cuenta de la
situacion local especificay de los programas de intervencion elaborados y puestos en préctica.
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Confcooperative: d) Si, Siempre que estén relacionadas con procedimientos simplificados
basados en el respeto del principio de subsidiariedad y en €l fortalecimiento de lafuncion de las
asociaciones cooperétivas.

Legacoop: El instrumento deberia brindar a los gobiernos un marco politico y legidativo
para €l establecimiento de empresas cooperativas atendiendo a los objetivos mencionados en
los apartados a), b), ¢) y d), prestando a mismo tiempo particular atencion a las normas que
simplifican el proceso y reducen los costos.

Japén. b) Si bien es necesario un marco institucional, el procedimiento detallado de regis-
tro deberia determinarse por cada gobierno tomando en consideracion otros factores, en parti-
cular laevaluacion de la conveniencia de cada cooperativa, €l acance del trato preferencia de
la cooperativa y e método de gestion necesario en relacion con ta trato. A este respecto, la
expresion «de forma répida 'y simplificada» deberia sustituirse por «de forma apropiada.

NIKKEIREN: Las cooperativas deberian administrarse de manera voluntariay auténoma,
y los gobiernos nacionales y locales deberian abstenerse de interferir en sus actividades y de
cercenar su independencia.

JTUC-RENGQO: a) ad) Si.

Jordania. ACI: a) Si. Los gobiernos deberian promover el establecimiento de sociedades
cooperativas a nivel comunitario para resolver los problemas econdmicos, sociales, culturaes
y sanitarios de sus miembros. c) Si. Deberia promoverse la autosuficiencia de las cooperativas,
en particular con respecto a su organica.

Kenya. d) Para asegurar que los dirigentes de las cooperativas sean responsables de la
gestion de la organizacion.

Kuwait. a) El papel del Gobierno deberia determinarse por medio de la legislacion nacio-
nal y desempefiarse de acuerdo con las condiciones existentes en cada Estado Miembro, con €
grado de desarrollo y con €l nivel de concienciacion sobre las cooperativas.

Libano. a) El Estado es el 6rgano responsable del establecimiento de un marco politico y
juridico. d) La supervision de las cooperativas deberia llevarse a cabo por medio de lalegida
cién nacional sobre las mismas. En cuanto a las medidas especiales, éstas deberian quedar a
discrecion de cada Estado Miembro y adoptarse alaluz delasituacion real de las cooperativas.

MHC: b) El registro répido podriafomentar el establecimiento de cooperativas insuficien-
temente planificadas y crear problemas en e futuro.

NFC: a) Si. El Estado es responsable de organizar instituciones y de proteger a las perso-
nas. Por consiguiente, deberia establecer el marco juridico necesario. d) No. Las medidas que
se tomen deberian adoptar |a forma de una legislacion ampliay clara

Malasia. @) Unareglamentacion que determine |as condiciones en que se concede asisten-
cia gubernamental a las cooperativas, asi como € tipo y el acance de las medidas que pueden
racionalizar las précticas de las cooperativas.

Marruecos. ODC: a) Si, para aplicar una estrategia clara'y precisa con respecto a papel y
alacontribucion de las cooperativas en la esferaeconémicay social. ¢) Si, con € fin de concer-
tar los esfuerzos para crear un movimiento cooperativo que sea fuerte, homogéneo y global.
d) Si. Estas medidas deberian incluir auditorias internas e informes sobre las cuentas de las
cooperativas.

México. a) y b) Convendria que cada pais lo hiciera de acuerdo con sus caracteristicas y
necesidades. ) Para garantizar el fortalecimiento y desarrollo de |l as sociedades cooperativas se
deberia propiciar la formacion de organismos cooperativos verticaes, tales como federaciones
y confederaciones, hasta un solo organismo superior de carécter nacional, pero sin interferir en
el cumplimiento de sus responsabilidades. d) La supervision deberiaformar parte de la estrate-
gia general de supervision instrumentada por las autoridades.
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Namibia. ¢) Permitir, pero no imponer una estructura vertical. d) Si, pero limitadas a la
administracion de la ley sobre cooperativas, por giemplo a la presentacion de declaraciones
anuales.

Nepal. d) Se necesitan actividades de vigilanciay de supervision, pero tales actividades no
deberian cercenar la autonomia de las cooperativas.

Oman. a) Para determinar el marco general para el establecimiento de cooperativasy ase-
gurar que cumplan con sus objetivos en cuanto ala prestacion de servicios ala sociedad. d) Si,
sin impedir el desarrollo de cooperativas.

Panamé. a) Para mantener y desarrollar las disposiciones constitucionales; para aprobar
leyes y decretos reglamentarios, y para incluir a las cooperativas en los planes y politicas de
desarrollo nacional. d) La supervisién y fiscalizacion deben tener especial atencidn en la
estructuracion de las funciones de las ingtituciones publicas cooperativas para velar y salva-
guardar los intereses de los asociados y la confianza de la comunidad en las cooperativas.

Qatar. a) El Estado deberia establecer una legislacion apropiada e intervenir cuando sea
necesario en la formulacion de la politica general para las cooperativas. d) Un estricto control
en las etapas iniciales hasta que se establezca una estructura cooperativa vertica que permita
supervisar las tareas.

Reino Unido. b) Similar a registro de cualquier organizacion privada. ¢) A titulo Unica-
mente de sugerencia, pero no como algo esencial. d) Si, pero esto deberiaincluirse en la super-
vision normal del sector privado.

Republica Arabe Sria. a) Esto deberia determinarse por medio de reglamentaciones admi-
nistrativas, o deberia adoptar laforma de unaorden o instrucciones ministeriales, con lo cual se
garantizariamas flexibilidad que si se estableciese dentro de un marco juridico. d) Los procedi-
mientos de supervision actuales son suficientes, por 1o que no se requieren medidas adiciona
les.

Si Lanka. b) Tal registro y vigilancia de las actividades son necesarios para garantizar la
capacidad legal de las cooperativasy su gestion adecuada. c) El establecimiento de una estruc-
tura cooperativa vertical seria conveniente, ya que no solo contribuiria a fortalecimiento de la
organizacién por medio de la adopcién de estrategias gerenciales bien concebidas, sino que
también permitiria movilizar el movimiento cooperativo propiamente dicho.

MCD: b) No.

CCEF: b) Pero ese marco no deberiainterferir en los objetivos de las cooperativas.

Suiza. b) No se necesitan disposiciones especiales para las cooperativas. ¢) No es necesario
hacer ninguna referencia a este asunto en €l instrumento.

UPS: El papel de los gobiernos deberia limitarse a prever |las condiciones generaes ade-
cuadas en que los diferentes actores de la economia puedan organizarse como deseen (ya sea
una cooperativa o alguna otra forma juridica).

Swazilandia. a) Con la participacién de los actores.

Tailandia. a) El Gobierno deberia promover y reglamentar un marco politico y juridico
preciso, continuo y viable, asi como alentar a las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores y alos organismos conexos a participar en €l establecimiento de tal marco. ¢) Ademas,
ese marco deberiaincluir también la promocion de laintegracion horizontal. d) Tales medidas
especiales deberian preocuparse por €l nivel de desarrollo de cada cooperativa.

Tayikistan. b) Los procedimientos administrativos para poner en marcha y desarrollar
movimientos cooperativos deberian ser racionales y basarse en reglas transparentes.

Togo. a) Para acelerar la promocion y reglamentacion de las cooperativas.

63



P.9.1,9.2 Promaocion de las cooperativas

Trinidad y Tabago. a) y c) Deberia hacerse por medio de consultas con todos los
interlocutores sociales. b) Ta marco deberia tener directrices claramente definidas y plazos
para cumplir con los requisitos. d) Estas medidas deberian definir claramente el papel del Go-
bierno y de |los organismos secundarios y de coordinacion con el fin de que no surjan conflictos
en la supervision. Hay caracteristicas que son especificas de los diferentes sectores, y éstas
deberian tomarse en consideracion cuando se elaboren esas medidas.

Tunez. c) y d) Deberia suprimirse para permitir que el instrumento seaflexible enlo que se
refiere ala estructura 'y la supervision de las cooperativas.

Ucrania. ASMPEU: b) Sin lugar a dudas. La reglamentacion deberia ser concisay no una
repeticion de todo lo que yafiguraen lalegislacion. ¢) No, Unicamente sobre una base volunta-
ria. d) Yahay mas que suficientes, lo cual suele dificultar las actividades.

TUWAIU: c) Esto hara que resulte posible ocuparse en términos mas amplios y especifi-
cos de cuestiones relacionadas con la proteccion de los derechos de las cooperativas primarias
y de sus miembros.

Zimbabwe. b) El registro deberia descentralizarse hasta los niveles béasicos de la comuni-
dad, en donde estan la mayoria de los beneficiarios. d) Deberia concedérseles el mismo trato
gue a otros tipos de empresas.

P.9.2 ¢Deberia el instrumento disponer que los gobiernos tuviesen otras res-
ponsabilidades respecto ala promocion y reglamentacion de las coopera-
tivas? En caso afirmativo, sirvase especificarlas.

Numero total de respuestas. 87.

Afirmativas: Argentina, Barbados, BelarUis, Bélgica, Balivia, Bulgaria Burkina Faso,
Camboya, Canadd, Chad, RepublicaCheca, China, Colombia, Republicade Corea,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Savador, Emiratos Arabes Unidos, EsSovaquia,
Edovenia, Espafia, Filipinas, Gambia, Ghana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Isragl,
Itdia, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, Mali, Marruecos, Mauricio, México, Republica
de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Oman, Panama, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Federacion de Rusia, Republica Arabe Siria, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida
de Tanzania, Togo, Trinidad y Tabago, Turquia, Ucrania, Uruguay y Venezuela.

Negativas: Alemania, Argelia, Austria, Azerbaiyan, Brasil, Camerin, Chile,
Chipre, Croacia, Egipto, Estonia, Finlandia, Guyana, Japon, Lituania, Pert, Polonia,
Santa Lucia, Senegal, Suiza, Tayikistan y Zimbabwe.

Otras respuestas; Bahamas, Benin, Estados Unidos, Etiopia, Libano y Tunez.

Argentina. Difundir la educacion cooperativa; promover cooperativas parala recuperacion
de fuentes de trabgjo cerradas.

Bahamas. Ta vez un departamento o unidad responsable de promover el desarrollo de
cooperativas, y de asesorar e impartir formacién a los responsables.

Barbados. La responsabilidad del Gobierno deberialimitarse alareglamentacion yaquela
promocion ha resultado onerosa e ineficaz.
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BWU: Si, ayuda financiera, educacion a publico, incentivos tales como exencion de im-
puestos, y oportunidades econdmicas y culturales (integracion de los sectores, por gjemplo los
centros artesanales).

Bélgica. Formacion para las personas que tienen que trabajar en cooperativas, dirigirlas o
crearlas. Promocion de cooperativas y de sus objetivos en los circulos gubernamentales; inclu-
sion de las cooperativas en la elaboracion de legislacion para promover € desarrollo econémi-
coy social, y las inversiones.

Brasil. Aparte de los instrumentos de supervision ya mencionados, consideramos innece-
sario reglamentar demasiado este sector.

CNC: Este asunto debe continuar siendo de la competencia de la legidacion de cada
Estado Miembro.

OCB: No.

Bulgaria. Concesiones fiscales y aduaneras, privilegios juridicos, pedidos hechos por los
gobiernos y otras concesiones.

Burkina Faso. Dada |a naturaleza particular de las cooperativas, |os gobiernos promueven
su desarrollo por medio de reglamentaciones, tales como el codigo de inversiones.
CNTB: No.

Canada. El desarrollo de cooperativas se puede apoyar por los gobiernos por medio de la
creacion de asociaciones con €l sector cooperativo para apoyar € desarrollo de nuevas coope-
rativas y del suministro de asistencia e informacion para promover el desarrollo cooperativo,
pero esto no debe extenderse a control gubernamental sobre las cooperativas. Los gobiernos
también deberian alentar alos consegjos escolares a poner en préactica planes de estudios dentro
del sistema escolar que examinen los antecedentes del desarrollo cooperativo y el papel valioso
gue desempefian las cooperativas en la economia del pais.

Chad. Responsabilidad para permitir una auténtica autonomia a las cooperativas propor-
cionando asistencia financiera, de ser posible a tipos de interés asequibles, y simplificando los
procedimientos de garantia para las cooperativas, y cuaesquiera responsabilidades que favo-
rezcan la promocion de las cooperativas.

CST: Si, por glemplo propiciando el acceso a crédito, concediendo privilegios fiscales y
adoptando medidas que faciliten la puesta en funcionamiento de cooperativas.

Republica Checa. Organizaciones de trabajadores. No.

Costa Rica. Es importante que |os gobiernos aporten apoyo a las cooperativas garantizan-
do una definicion clara establecida en virtud de unaley sobre el financiamiento que se debe dar
atodo el sector cooperativo como ente generador de desarrollo.

Croacia. URSH: Si, en la esfera de la politica bancariay en materia de inversiones.
Egipto. FEI y ETUF: Si.
El Salvador. Si. Garantizar convenios entre cooperativas de distintos paises.

Emiratos Arabes Unidos. Apoyo material y moral en lafaseinicial; contribuir alatomade
conciencia sobre las cooperativas, e introducir la concienciacion en los programas de estudios.

Eslovaquia. Garantizar laigualdad de condiciones para las empresas.

Espafia. CCOO: L os gobiernos deberian fomentar la colaboracion y coordinacion entre el
movimiento cooperativista y los organismos estatales responsables de tales actividades.

CIG: Respetar laindependencia de las cooperativas y promover la reestructuracion empre-
saria y laeliminacion de ladiscriminacién comercial contralas cooperativas por otros tipos de
empresas del sector privado.

65



P.9.2 Promaocion de las cooperativas

Estonia. EAKL: Si, informacién y consulta.

Etiopia. El suministro de asistencia técnica, financiera e institucional como parte de la
promacion y reglamentacion de las cooperativas.

Filipinas. Proporcionar proteccion juridica a las cooperativas.
BLE: Conceder incentivos a las cooperativas prosperas 'y preponderantes.

Grecia. PASEGES: No. Es conveniente que las cooperativas actlen libremente sin estar
sujetas ala supervision del Estado.

Guyana. El movimiento cooperativo deberia ser responsable de |os otros sectores.

India. Los gobiernos deberian considerar la concesion de subvenciones de capital a las
cooperativas.

Indonesia. El derecho de los gobiernos a verificar las cuentas de las cooperativas.

Israel. Promover un entorno positivo con respecto a las cooperativas y concesiones de
exenciones fiscales.

Italia. Confcooperative: Elaborar instrumentos financieros para las cooperativas.
Legacoop: El papel del Gobierno no debe consistir en elaborar un marco reglamentario y
normeativo para promover el establecimiento y desarrollo de cooperativas.

Japdn. Es importante que las cooperativas mantengan su autonomia e independencia, y por
consiguiente no es apropiado que €l instrumento prevea que |os gobiernos asuman mucha respon-
sabilidad con respecto a las cooperativas. Si € instrumento establece que € Gobierno contraiga
més responsabilidades, es de temer que éste pueda verse obligado a participar excesivamente en
los asuntos de las cooperativas debido ala exigencia de supervision por parte del mismo.

NIKKEIREN: Las cooperativas deberian funcionar de manera voluntaria 'y autonoma, y
los gobiernos nacionales y locales deberian abstenerse de interferir en su funcionamiento.

Jordania. Proporcionar servicios que garanticen la creacion de cooperativasy ayudar alas
cooperativas a establecer contactos con € mundo exterior.

ACI: Si. Distribuir tierras estatales alas cooperativas agricolas y de viviendas para propor-
cionar alojamiento a los trabajadores, empleados, artesanos y jévenes; utilizar tierras cultiva
bles para erradicar la pobrezay e desempleo, e incrementar la produccion agricola interna.

FJCC: No.

Kenya. El Gobierno deberia participar en €l suministro de servicios de formacion paralos
dirigentes de las cooperativas, y facilitar asimismo el acceso a los mercados.

Kuwait. Difundir los principios cooperativos, organizar cursos de formacién, coloquios y
conferencias para promover la accion de las cooperativas, y fomentar €l intercambio de expe-
riencias entre las federaciones cooperativas de otros paises.

Libano. Proporcionar servicios de asistencia a las cooperativas y, cuando sea necesario,
conceder préstamos a tipos de interés bajos; proporcionar orientacion y asesoramiento; impar-
tir formacion alos miembros de las cooperativas, e incluir €l concepto cooperativo en los pro-
gramas de estudios en los diferentes niveles.

NFC: Si. Conceder los préstamos necesarios, subvencionados y a tipos de interés bajos
para favorecer los proyectos productivos y de desarrollo de cooperativas, por medio de entida-
des cooperativas establecidas con este fin.

Malasia. MEF: No.

MTUC: Si. Proporcionar asistenciatécnica, acceso alafinanciacion y ayuda gubernamen-
tal, e impartir formacion sobre cooperativas en los centros docentes.

ANGKASA: No.
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Mali. Prever € régimen juridico de las estructuras de coordinacion.

Malta. MEA: No.

GWU: Si. Proporcionar asistencia (financieray de otra indole) en las etapas iniciales.

AOC: Si. El suministro de asistencia financiera durante un periodo limitado en caso de
dificultades financieras.

Marruecos. También se deberian encomendar a los gobiernos otras tareas, tales como €l
establecimiento de un marco cooperativo, e suministro de formacion para los miembros 'y la
realizacion de estudios sobre la elaboracion de procedimientos de trabajo, asi como colabora-
cion entre las cooperativas con el objetivo de intercambiar experiencias y de contribuir a la
formacion de especialistas en el campo de la accion cooperativa.

Mauricio. Formacion, educacion, auditoria e incentivos para el desarrollo.
MLC: Formacién regular paralas personas involucradas; servicios financieros, y servicios
para obras de construccion.

Mongolia. CMTU: Establecer una estructura de formacion y educacion.

Namibia. Promulgar legislacién en cuanto a una junta consultiva sobre cooperativasy aun
tribuna cooperativo.

Panamd. Los gobiernos deberian comprometerse a facilitar 1os servicios de comunicacion
masiva de carécter estatal parala promocion de cooperativas e incluir éstas en los planes de los
ministerios e instituciones.

Polonia. Alianza de Sindicatos de Polonia (OPZZ): Si.

Qatar. La fase de establecimiento requiere una convergencia estricta en las esferas de
supervision, control, formacién y educacion.

Reino Unido. Garantizar la promocion de las cooperativas como una forma legitima de
organizacioén empresarial dentro de las redes de asistencia locales.

Republica Arabe Sria. Simplificar los procedimientos; suministrar préstamos para inver-
sion alargo plazo atipos de interés muy bajos; garantizar la equidad en los impuestos sobre la
produccidn, y encomendar la supervision a los érganos cooperativos.

Si Lanka. CCEF: La promocion y la reglamentacion no deberian interferir en la autono-
mia de las cooperativas.

Tailandia. El Gobierno deberia también mantener un entorno y ambiente favorables para
garantizar un tratamiento equitativo, por ejemplo, por medio de la promulgacion de una ley
antimonopoalio.

Trinidad y Tabago. L os gobiernos deberian ser responsables del desarrollo de tipos especi-
ficos de cooperativas durante un periodo fijo después del registro.

Tlnez. Invitar alos gobiernos a tomar medidas en general para promover las cooperativas
y crear un entorno propicio para su desarrollo.

Ucrania. ASMPEU: Ninguna medida que sea perjudicial para los contratos basados en la
legislacion previamente en vigor y hinguna modificacion individual de los sistemas de presen-
tacion de informes y de contabilidad.

Una gran mayoria de las respuestas confirma que el establecimiento de un marco
politicoy juridico en el que las cooperativas puedan funcionar con éxito esunafuncion
propiade los gobiernos. Asimismo, casi todos los Estados Miembros estan de acuerdo
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en que |los gobiernos deben establecer un marco institucional que permitaregistrar las
cooperativas de manera mas rapida y sencilla que ahora. En ciertas respuestas se sos-
tiene que un registro minucioso y profesional es tan importante como la rapidez, pero
se hallegado a un consenso general para evitar los procedimientos burocréticos com-
plicados. Respecto a establecimiento de un marco palitico y juridico para la promo-
cion de una estructura cooperativa vertical, en la mayoria de | as respuestas se declara
gue los gobiernos deberian desempefiar un papel, dado que las estructuras verticales
(que incluyen a los organismos cooperativos primarios, secundarios y de coordina
cién) podrian contribuir asu sostenibilidad. En varias respuestas se pone de manifiesto
gue la proteccion de la libertad sindical deberia ser € principio rector del estableci-
miento de tales estructuras, y por |o tanto deberialimitarse lafuncion de los gobiernos
a este respecto. Aunque unas tres cuartas partes de las respuestas de los gobiernos
confirman que deberian adoptarse medidas especial es parala supervisién de las coope-
rativas en aras de su funcionamiento eficiente y del respeto de los principios coopera-
tivos, un nimero considerable de respuestas discrepa de que tales medidas sean
necesarias. Se ha expresado la preocupacion de que la supervision especia pueda con-
ducir a una injerencia en las actividades de las empresas cooperativas. En algunos
comentarios se indica que las cooperativas — como empresas comerciales privadas
gue son — debieran estar sujetas a las mismas medidas de supervision que cualquier
otra empresa. Alrededor de un 60 por ciento de las respuestas de los gobiernos son
favorables a que éstos asuman mas responsabilidades en la promocion y reglamenta-
cidn delas cooperativas, por ejemplo por medio de educaciony formacion, de activida
desdeinformacién, del suministro deincentivosfinancieros, privilegioslegaesy otras
concesiones, etc. Sin embargo, unatercera parte de las respuestas de los gobiernosy la
mayoria de |as respuestas de las organizaciones de empleadores son negativas. Algu-
nos mandantes expresan cierto temor por que el aumento de las responsabilidades de
los gobiernos pueda cercenar la autonomia de las cooperativas. Todos estos extremos
guedan reflgjados en el punto 9 de las Conclusiones propuestas.

P. 10 ¢Se deberia alentar a las organizaciones de empleadores a:
a) proporcionar servicios de apoyo a las cooperativas;

b) incorporar las organizaciones cooperativas a sus agrupaciones re-
gionales, nacionalesy locales, especialmente a los grupos de traba-
jO que tratan sobre asuntos econdmicos y sociales importantes, y
sobre politicasy programas que tengan repercusiones en las coope-
rativas;

c) participar en €l intercambio de experienciasy en la creacion de vin-
culos comerciales entre las cooperativas y otras formas de empresa;

d) participar en estudios sobre temas relacionados con los mercados
social y laboral que interesen a las cooperativas;

€) participar en programas destinados a mejorar la calidad de los pro-
ductosy serviciosy €l acceso a las oportunidades de mercado;
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f) recomendar a sus socios empleadores que ayuden a los trabajadores a establecer
cooperativas de consumo, cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas de vi-
vienda;

g) llevar a cabo otras actividades? (Sirvase especificarlas.)

NUmero total de respuestas. 93.

Afirmativas: Alemania (f)), Argelia (b), e) y 1)), Argentina, Austria (b), ) y €)),
Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, BelarUs, Bélgica (a) af)), Benin (a) af)), Balivia,
Brasil (d) y €)), Bulgaria, Burkina Faso, Camboya (a) a f)), Camerin (a), ¢) a g)),
Canadd, Chad, Republica Checa (a) a f)), Chile (a) a f)), China (a) af)), Chipre,
Colombia, Republica de Corea (a) ac), €) y f)), Costa Rica (a) af)), Cuba (a) af)),
Ecuador (a), ¢), d) y g)), Egipto (a) ac), €) ag)), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Edlovenia (a) af)), Espafia (a) af)), Estados Unidos, Estonia (a), ) ag)),
Etiopia (a), c) af)), Filipinas, Francia (a) a f)), Gambia, Ghana (a) a f)), Guyana,
Hungria, India, Indonesia, Irag (a), c) ag)), Isradl, Italia (b) af)), Jamaica, Jordania,
Kenya, Kuwait (a), ¢) ag)), Libano (c) ag)), Lituania(a) af)), Malasia(a) af)), Mali,
Malta (a), c) af)), Marruecos (a) af)), Mauricio, México, Republica de Moldova,
Namibia (b) a f)), Nepal, Nicaragua, Noruega, (a) a f)), Oméan (a) a f)), Panam4,
Perti (a) a f)), Polonia, Qatar (a), ¢) af)), Reino Unido (a), d) a g)), Rumania,
Federacion de Rusia (a), af)), Saint Kittsy Nevis (a), d) y f)), Santa Lucia (a) af)),
Senegal, Republica Arabe Siria (a) ag)), Sri Lanka (a) af)), Swazilandia, Tailandia,
Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo (a) a f)), Trinidad y Tabago,
Tunez (a) af)), Turquia (a) af)), Ucrania, Uruguay (b) af)), Venezuelay Zimbabwe
(a) af)).

Negativas: Alemania(a) a€), g)), Argelia(a) y g)), Austria(a), d), f) y g)), Bélgica
(9)), Benin (g)), Brasil, (a) a c), f) y g)), Camerin (b)), Republica Checa (g)),
Republica de Corea (d) y g)), Cuba (g)), Ecuador (b) y f)), Espafia (g)), Estonia (b)),
Irag (b)), Italia (a) y g)) Japdn, Kuwait (b)), Malta (b) y g)), Namibia (a) y g)), Pert
(9)), Reino Unido (b) y c)), Turquia(g)) y Uruguay (a) y g)).

Otras respuestas. Costa Rica (g)), Ecuador (€)), Egipto (d)), Finlandia, Kuwait
(9)), Libano (a) y b)), Oman (g)), Portugal y Suiza.

Alemania. a) Las cooperativas no constituyen un medio para crear empleos. b) De manera
voluntaria. ¢) Las cooperativas deberian funcionar como empresas auténomas. f) Si. Deberia
recomendarse la asistencia a la autoayuda.

BDA (a) ag) Si. (f) y g)) No.

Argentina. ¢) Estas acciones y vinculos deben ser fomentados en general y obviamente las
cooperativas estan incluidas. g) Capacitar a trabajadores y desempleados de cada sector parala
gestion de proyectos de cooperativas.

Austria. BfT: (c) y €)) Si. (a), b), d), f) y g)) No.

Azerbaiyan. a) Informacion, consultas, organizacion de la formacion y formacion adicio-
nal. b) De maneravoluntaria. g) Prestacion de asistencia financiera en forma de préstamos o de
garantias de crédito a las cooperativas que empiezan.
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Bahamas. d) De maneraindirecta, estas cuestiones tendran efectos sobre €l bienestar eco-
noémico de una sociedad. f) La madurez en materia de educacion permitird que los empleadores
puedan hacerlo sin verse amenazados por cooperativas muy fuertes. g) De ser necesario, su
asistencia puede fortalecer su interdependencia.

Barbados. g) Deberia permitirse que € persona de éstas tome licencia sin sueldo para
beneficiarse de programas de formacién en materia de cooperativas.

BWU: a) Los recursos de las organizaciones de empleadores pueden ser mucho més im-
portantes que los de las cooperativas. Este apoyo mejoraria las operaciones de las cooperativas
dandoles més oportunidades de éxito. b) Sélo s las opiniones de la organizacion de
empleadores coinciden con las de la mayoria de los miembros de las cooperativas existentes.
c) Ello constituiria una nueva esfera para que las organizaciones de empleadores contribuyan
desde el punto de vista social a una causa conexa en términos de distribucion econémica.
d) Hacen fata organizaciones que se ocupen de esta cuestion. €) Esta opcién se acogeria con
agrado y no hariamas que beneficiar ala poblacion y al gobierno no slo en el plano nacional,
sino también en el plano mundial, sobre todo alaluz de laliberalizacion del comercio.

Bélgica. a) Llegado €l caso. b) ¢Qué se entiende por «incorporar»? Por lo que serefiere a
las politicas y programas que tengan repercusiones en las cooperativas, éstas deberian tener el
derecho de poder decidir. ¢) Si aun intercambio de experiencias, pero la creacion de vinculos
comerciales entre las cooperativas y otras formas de empresa podria crear tensiones en el sector
econdmico de que se trata.

Brasil. a) y b) El sistema ya esta lo suficientemente desarrollado como para garantizar la
autonomia necesaria frente a los intereses de los empleadores. d) Es importante que las coope-
rativas tengan acceso a las encuestas y estudios relacionados con su campo de actividad. €) El
acceso a esa informacion mejoraria la calidad y la competitividad. f) Las cooperativas deben
crearse ainiciativa de los miembros.

CNC: a) y c) Si, encaso de que el instrumento que se adopte sea una recomendacion. b),
) y g) Esta cuestion debe seguir estando en manos de la legislacion naciona de cada Estado
Miembro.

CNI: a) ae) Si, enlo posible, de acuerdo con las respuestas alas preguntas 1 y 2. f) Si, en
lo posible, pero sin que sea un requisito obligatorio, y teniendo en cuenta las respuestas a las
preguntas 1y 2.

OCB: a) Si. Siempre y cuando se respete €l principio de la autonomiay la independencia
de las cooperativas. b) ae) Si. f) Siempre y cuando se respete €l principio de la autonomiay la
independencia de las cooperativas.

Bulgaria. ¢) Este es un requisito necesario para €l funcionamiento normal de las coopera-
tivas en un sistema de economia de mercado. €) Mejorar lacalidad de la produccion aumentala
competitividad de las cooperativas. f) Crear nuevos tipos de cooperativas incrementa la fuerza
socia y econdmica del sistema cooperativo. g) Servicios alas granjas, servicios de transporte,
Seguros, pensiones.

Burkina Faso. a) Ello les permitiria ser dinamicas 'y crear més empleos. b) Las organiza-
ciones cooperativas son |os principal es interlocutores de | as organizaciones de empleadores. El
hecho de incorporarlas en sus politicas y programas no hard mas que crear una sinergia en
materia de desarrollo. ¢) Este intercambio puede abrir oportunidades comerciales para ambas
partesy ser fructuoso en lo que se refiere ala organizacion. d) Esta participacion es importante
en el sentido de que las organizaciones de empleadores |levan a cabo actividades esencialmente
econodmicas y sociales o relacionadas con €l trabgjo. €) De esta manera las cooperativas pueden
ser competitivas y abiertas. Sin embargo, |as oportunidades de mercado siguen siendo un pro-
blema. f) Ello permitiria atender las necesidades basicas de la poblacion y evitar lausura. g) La
proteccion del medio ambiente, contribuir al alivio de la pobreza.
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CNPB: a) Deben actuar como una herramienta parala creacion de cooperativas que corren
el riesgo de desaparecer. g) Sociedades mutuales para mejorar € acceso de los miembros a la
atencion de salud.

CNTB: a) No. b) Para atender mejor sus intereses. ¢) Ello les permitiria participar en el
dinamismo genera de la actividad econémica. d) No deberian ser mantenidos a margen de las
cuestiones que los conciernen. g) La promocién, la formacion en materia de gestion y la crea-
cion de servicios especificos para los miembros (por gjemplo, organizaciones mutuaes de
salud, asistencia juridica, etc.)

Canada. a) Si, aungue se puede considerar que las cooperativas pueden competir con algu-
nas empresas. ¢) Esto podria lograrse mediante programas de formacion con un tutor y la crea-
cién de cooperativas secundarias. g) Las cooperativas deberian estar representadas en las
asociaciones empresariales.

Chad. CST: a) a g) Habria que alentar a las organizaciones de empleadores a hacer todo
ello. También seria posible realizar otras actividades: cooperativas de plomeros, soldadores,
fabricantes de cajas u ollas, graneros comunitarios.

Republica Checa. Organizaciones de trabajadores: f) No.

Chile. f) Entre otras formas asociativas.
CPC: g) No.

Chipre. ) Seminarios preparados especial mente para estos fines. g) La colecta de produc-
tos agricolas y los servicios de mercadeo (por gjemplo, los seguros).

Costa Rica. a) ag) Por lo cambiante que estan las economias hoy diay ante e efecto dela
globalizacion, se hace necesario que los diferentes actores en una economia puedan interactuar
a efectos de aprovechar las economias de escala.

Dinamarca. FDC: a) ag) No.

Egipto. b) Las organizaciones cooperativas deberian cooperar con grupos regionales. d) El
papel de las cooperativas es muy importante para el desarrollo y para aumentar las oportunida-
des de empleo.

FEI: @) S’ son miembros de organizaciones de empleadores. b) Si. Véase la respuesta a la
pregunta 7, f). d) Si. Las opiniones de |as cooperativas a este respecto son importantes s tienen una
responsabilidad en el desarrollo con € fin de aumentar |as oportunidades de empleo. €) Si existe un
interés comun entre las organi zaciones de empleadores y las cooperativas. f) Siemprey cuando se
defina qué significa «ayuden»; s significa un entorno propicio, entonces es aceptable. g) No.

ETUF: ¢) Si. Que no afecte en modo alguno los intereses de los miembros. g) Servicios de
transporte y telecomunicaciones; servicios de recreo; organizacion de las vacaciones de verano
y de invierno, en coordinacion con las organizaciones de trabajadores y los sindicatos.

El Salvador. a) Incluir en losincentivos de ladiversificacion de la produccion alas coope-
rativas y con ello fortalecer el empleo y la mano de obra calificada. b) Ampliar las fuentes de
empleo. ¢) Incidir en la unién de las cooperativas y de otro tipo con el propésito de ampliar €
mercado de los consumidores. f) Mejoraria ala comunidad por cuanto habria mejores preciosy
mejores oportunidades de adquisicidn de bienesy servicios.

Emiratos Arabes Unidos. g) Cualquier otra actividad que contribuya a desarrollo de la
comunidad.

FCCI: a) Siempre y cuando esos servicios sean voluntarios y no incluyan asistencia finan-
ciera.

Espafia. a) af) Si. En lamedidaen que el asociacionismo cooperativo se encuentre integra-
do en las organizaciones de empleadores.
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CCOQO: a) Las cooperativas gestionan sus propios servicios de apoyo a través de sus orga-
nizaciones confederadas. ¢) En Comisiones Obreras somos proximos a cualquier iniciativa que,
manteniendo la identidad y principios de cada organizacion, cree empleo estable y de caidad.

Filipinas. BLE: a) Sobretodo en el caso de las cooperativas de trabajadores de laindustria,
hacen falta servicios de apoyo durante la fase de la formulacién. c) La sostenibilidad de las
cooperativas no depende solo de su relacion de negocios con otras cooperativas, sino también
con otras formas de empresas. g) Patrocinar seminarios/talleres y actividades de orientacion
sobre las cooperativas.

ILS: @) Se podria alentar a las organizaciones de empleadores a apoyar a las cooperativas
creadas por sus asalariados proporcionando espacio en los locales de la empresa tales como una
«oficina de cooperativas»; permitir el descuento de una cotizacion de los saarios, etc. El clima
de buena voluntad resultante de ello contribuiria a mantener laarmonialaboral. b) Es necesario
consultar a las organizaciones cooperativas acerca de todas | as cuestiones que las afectan. Ello
es necesario para determinar las repercusiones de las politicas y programas en distintos niveles,
afin de garantizar una aplicacién ordenada de las mismas. c) Este tipo de cooperativas podria
mejorar la capacidad comercia de los dirigentes/directores de las cooperativas y promover &
mismo tiempo un buen intercambio comercial entre las cooperativas y las empresas comercia-
les. d) Las organizaciones de empleadores también podrian beneficiarse de los estudios sobre
cuestiones sociales y del mercado laboral de interés para las cooperativas en la medida en que
estos estudios también puedan ser (tiles a otras formas de empresas comerciales. €) La partici-
pacion de organizaciones de empleadores en los programas de cooperativas aumentaria la ca-
pacidad de los miembros de las cooperativas y al mismo tiempo crearia un clima armonioso
entre los grupos de empleadores y |as organizaciones cooperativas. f) Los trabajadores que son
miembros de cooperativas tendrian una mejor situacién econémicay social que los que no lo
son. De hecho, las cooperativas comparten la responsabilidad de la administracion a propor-
cionar prestaciones de asistencia social a los trabajadores.

Francia. CFDT: a) af) Si ciertas caracteristicas especificas de |as cooperativas son recono-
cidas (economia socia en e sentido amplio), hay buenas razones para adentar a los
empleadores de este sector a formar asociaciones a fin de constituir un interlocutor negociador
organizado que pueda negociar con las autoridades publicas y llevar a cabo el didogo social.
Ello no descartaria la posibilidad de que esos empleadores tengan vinculos con los del sector
(comercial) capitalista clasico. Tal vez sea necesario aentar la «autonomia» en el sector pro-
moviendo alavez |as relaciones con otros actores econémicos, publicosy privados.

GNC: Deberia aentarse a estas organizaciones a que promuevan las empresas de caracter
cooperativo al igual que las otras formas de empresas y a abrirse a las organizaciones coopera-
tivas representativas.

Ghana. a) Las cooperativas comparten intereses comunes con |os empleadores para mejo-
rar lacalidad de vida de sus trabajadores y mejorar |as relaciones laboralesy encontrar satisfac-
cion en el empleo.

GEA: a) Al promover los vinculos comerciales entre cooperativas y otros tipos de empre-
sa, las organizaciones de empleadores pueden contribuir al desarrollo del sector privado. b) Las
cooperativas son parte integrante del sector privado y deben ser aceptadas como miembros de
la comunidad comercial. ¢) Ello les permitiria compartir sus experiencias, ya que las coopera-
tivas pueden llevar a cabo con éxito ciertas operaciones econdmicas que otros tipos de empresa
tal vez no consideran rentables. €) Ello les permitiria aprovechar las economias de escala y
mejorar su poder adquisitivo a través de compras agranel si se promueven las cooperativas de
compras 0 de servicios compartidos. f) Las cooperativas no slo mejoran la calidad de vida de
sus trabajadores, sino que también les permiten utilizar sus propios recursos, que se destinan a
la prestacion de servicios sociales de manera mas eficaz y selectiva, por giemplo, vivienda
barata, distribucion de bienes de consumo, cuidado infantil, seguro de enfermedad, etc.
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TUC: a) Si. Facilidades de crédito y de ahorro. b) Promoviendo los vinculos comerciales
de manera que puedan contribuir a desarrollo del sector privado. ¢) Ayudando alos trabajado-
res a organizarse para proporcionar 10s servicios que necesitan. d) Para reducir €l descontento
laboral. f) Deberian dentar la creacidn de cooperativas en €l lugar de trabajo para propdsitos
especificos, tales como los ahorros y e crédito, la vivienda a bajo costo, la distribucion de
bienes de consumo, e cuidado infantil y el seguro de salud. g) Promoviendo aspectos que
aumenten la satisfaccion en el trabgjo.

Guyana. @) Las cooperativas pueden fomentar el comercio, y por ende dar apoyo a los
servicios que prestan otros organismos comerciales, 1o cual puede ser beneficioso para ambos.
b) Deberia permitirse que las cooperativas den su opinion durante la elaboracion de las politi-
cas. C) Las cooperativas no pueden funcionar de manera aislada. Es necesaria una interaccion
con los negociosy €l comercio. €) Las cooperativas deben ser competitivas, de ahi la necesidad
de conocimientos que puedan mejorar la calidad de la produccion y de los servicios. g) La
agricultura, lamanufactura, €l intercambio de informacion sobre |os programas de formacion y
de patrocinio basados en los beneficios econdmicos de las cooperativas.

Indonesia. b) Las cooperativas deberian participar en la formulacion de politicas, por su
propio interés. ¢) Es necesario que las organizaciones de empleadores tengan participacion
parafomentar el desarrollo de los recursos humanosy el desarrollo del comercio. f) Las coope-
rativas de consumidores pueden satisfacer las necesidades basicas de los asdariados de las
cooperativas a precios justos.

Organizaciones de empleadores: a) Establecer una cooperacion entre los minoristas y las
cooperativas con la esperanza de que esa cooperacion pueda desarrollarse y searentable. g) La
formacion, laseguridad y lasalud en €l trabajo, la productividad, lamejoradel medio ambiente.

Organizaciones de trabgjadores: ¢) Facilitados por e Gobierno. f) El Gobierno deberia
proporcionar instalaciones. g) Meorar los conocimientos de |os trabajadores.

Israel. f) Como un medio para ayudar a los trabajadores a mejorar sus condiciones econo-
micas. g) Educacién paralos miembros. Abrir departamentos de estudios sobre cooperativas en
el plano universitario.

Italia. @) En la situacion actual, no parece factible ala luz de la estructura especia de las
cooperativas. b) Teniendo en cuenta cierta tendencia en materia de desarrollo, en la cual las
empresas cooperativas se consideran en pie de igualdad con todas las demés, es posible que en
el futuro pueda adoptarse un enfoque similar. ¢) y d) Seria sumamente conveniente. €) Al igual
gue en c), con una vision dindmica, globa de los mercadosy de la libre competencia.

Confcooperétive: a) af) Si.

Legacoop: No. Habria que aentar a las organizaciones de empleadores a que realicen
cualquier tareatipica en cualquier organismo cooperativo representativo de alto nivel. Hay que
salvaguardar las caracteristicas y los valores Unicos del movimiento cooperativo, que €l nuevo
instrumento ha de defender y promover. Las distintas funciones asignadas a las organizaciones
de trabajadores o de empleadores deben ser determinadas por los 6rganos representativos del
movimiento cooperativo de acuerdo con sus propésitos. Tal como lo ha demostrado la historia,
esto no impide una colaboracion Util con esas organizaciones para definir oportunidades para
promover y desarrollar cooperativas en los distintos sectores. Algunas veces |as cooperativas y
las empresas ordinarias pueden formar asociaciones para realizar proyectos especificos.

Japdn. Si bien las cooperativas son organizaciones no lucrativas, en ocasiones tienen las
mismas actividades que las empresas lucrativas. Sin embargo, estas cuestiones deben dejarse al
arbitrio de las organizaciones de empleadores.

NIKKEIREN: Habida cuenta de que €l tipo de cooperativas y € papel que desempefian
varian de un pais a otro, larelacién entre las cooperativas y las organizaciones de empleadores
tampoco es uniforme. Por esta razon, es mas conveniente reformular la pregunta de la manera
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siguiente: «Llegado €l caso, ¢deberian las organizaciones de empleadores considerar la posibi-
lidad de:» en lugar de «¢Se deberia alentar a las organizaciones de empleadores a:».

Jordania. ACI: @) Aportar capital para desarrollar la accién cooperativa, alcanzar un ato
rendimiento beneficioso para ambas partes. g) Llevar a cabo actividades culturales, educativas,
sanitarias y sociales.

GRJTU: g) Crear fondos de solidaridad.

Kenya. g) Incorporar a las cooperativas en los 6rganos de las organizaciones de
empleadores que formulan las politicas, aentar la creacidn de cooperativas en € sector infor-
mal y proporcionar asesoramiento en materia de administracion, desarrollo de los recursos
humanos, gestion externay servicios juridicos. Una mayor participacion en los sectores de la
salud y e transporte.

Kuwait. b) Deberia decidirse en las paliticas y précticas nacionales. g) Promover la crea
cion de cooperativas en el lugar de trabgjo para propdsitos especificos tales como servicios de
ahorro, crédito y alojamiento a bajo costo, distribucién de los productos, cuidados ala nifiez y
seguro de enfermedad.

Libano. @) En muchos casos las organizaciones de empleadores tienen intereses comunes
con las cooperativas. La cooperacion puede consistir en actividades de mercadeo, servicios de
asesoramiento y proporcionar informacion sobre las necesidades del mercado. b) No es necesa
rio incorporarlas, pero si es necesario que haya consultay coordinacion entre las cooperativas,
cuando les afectan las politicas y programas propuestos. g) La participacion en coloquiosy en
las actividades de otros Grganos que se ocupan de cuestiones rel acionadas con las cooperativas.

MHC: a) Si. Lacreacion de un modelo econdmico cooperativo viable en la «nueva econo-
mia.

NFC: a) Si, en particular en el ambito de lacomercializacion, el suministro de informacion
y de estadisticas sobre los bienes que se podrian producir. ¢) En particular €l intercambio de
experiencias, lamejora del rendimiento y la comercializacion de los productos.

Malasia. a) Se pueden mantener constantes el grado de compromiso, €l éxitoy el desarro-
Ilo permanente si |as organizaciones de empleadores apoyan alas cooperativas. €) Los vinculos
comerciales proporcionaran unaricadiversidad de culturas comerciales como un valor afiadido
a las cooperativas. d) Es necesario abtener conocimientos para que las cooperativas tengan
éxito en el ambito del mercado. €) Ello daria a las cooperativas la posibilidad de acceder a
oportunidades de mercado debido alos cambios en € entorno del mercado mundial. f) Es fécil
crear cooperativasy éstas pueden desempefiar un importante papel para satisfacer las necesida-
des en materia de economia socia de los miembros.

MEF: g) No.

Malta: d) En colaboracion con institutos de investigacion y universidades.

GWU: a) Las cooperativas forman parte del sector privado y sus miembros son todos
trabajadores independientes. En muchos casos las propias cooperativas son también
empleadores. f) No. Ello provocaria sin duda un conflicto de intereses.

AOC: a) Deberian facilitar datos para llevar a cabo investigaciones (comercializacion,
encuestas). b) De esta manera los empleadores pueden crear vinculos més fuertes y los trabaja-
dores pueden estar més satisfechos en €l empleo. ¢) Para promover estos objetivos las coopera-
tivas deben cultivar las relaciones comerciaes, con supermercados, bancos comerciales, etc.

Marruecos. ODC: a) Habria que poner a disposicién de los administradores de las coope-
rativas servicios de apoyo en materia de formacion, educacion y asistencia técnica. b) Para
intercambiar informacion y opiniones y definir posiciones comunes. ¢) A fin de superar los
obstaculos con que tropiezan las cooperativas en sus actividades (abastecimiento,
comercializacién/ventas). g) Si. En € campo del recreo, lasalud y € turismo.
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Mauricio. ¢) y €) Para €l beneficio mutuo de ambos tipos de organizacion. d) De manera
que puedan apoyar alos trabajadores agrupados en cooperativas. f) Si, ya que todas ellas contri-
buyen al bienestar general delostrabajadores, lo cual, al final, contribuye a un buen rendimien-
to del trabajo de la empresa. g) Los empleadores deberian contribuir a crear cooperativas
dirigidas a bienestar de los asalariados.

México. a) Principalmente a reconocer y respetar el campo de accion de las sociedades
cooperativas. b) Sin absorber ni desnaturalizar sus propésitos. ¢) Serialo ideal afin de mejorar
€l desarrollo y generacion de empleos. d) Sobre todo en estudios que profundicen en el diagnos-
tico de la nueva complgjidad laboral y propongan soluciones aternativas para satisfacer las
necesidades sociales, principalmente fuentes alternativas de empleo y de generacion de mayo-
res ingresos. g) Intercambio de informacion y experiencias.

Panama. a) Las organizaciones de empleadores deben promover y redlizar actividades de
educacion cooperativa para los trabajadores y brindar facilidades fisicas o logisticas para el
funcionamiento de las cooperativas. b) Las organizaciones de empleadores deben tener seccio-
nes o unidades de enlace e informacion cooperativay establecer contactos permanentes con las
cooperativas a nivel nacional, regiona y local. c) Se deben ampliar los vinculos comerciaes
entre las cooperativas y otras formas de empresa considerando |as reglas de libre mercado que
rigen la economia de los paises. d) Las organizaciones de empleadores deben fomentar larea-
lizacion de estudios, foros, seminariosy publicaciones sobre temas relacionados con €l entorno
socia y labora de los trabajadores en los cuaes tengan injerencia las cooperativas. €) Los
programas de calidad de los productos y servicios deben ser reglas basicas a seguir por las
organizaciones de empleadores. f) Es una recomendacion basi ca que deben hacer |as organiza-
ciones de empleadores que no debe limitarse a lo estipulado en los convenios colectivos.
g) Patrocinar becas de estudios cooperativistas; fomentar concursos y publicaciones; brindar
asesoria empresarial a las cooperativas.

CACPYMER: a) Debiera ser una accion de docencia de los empleadores promover y dar
apoyo alagestion cooperativa entre sus trabajadores. ¢) En América existen muchas experien-
cias que seria conveniente ponderar mediante intercambios y vinculos comerciales. f) Es la
accion mas factible y répida para mejorar y ampliar la canasta bésica de alimentos y obtener
vivienda a bajos costos. g) Reuniones periddicas entre empleadores y trabajadores para ponde-
rar los avances logrados y ampliar las acciones futuras.

Qatar. a) Las cooperativas deberian depender de sus recursos e intercambiar apoyo y servi-
Cios con otros sectores. ¢) En vista de que las cooperativas forman un sector econémico y social
gue mantiene vinculos estrechos con otras empresas fuertes. d) En estos campos hace falta la
contribucion de cooperativas secundarias. f) Los trabajadores tienen derecho a preservar sus
derechosy defender susintereses mediante |a creacion de cooperativas con multiples propdsitos.

Reino Unido. g) Proporcionar apoyo financiero inicial.
Republica Arabe Sria. g) Publicidad e informacidn en los planos local e internacional.

Si Lanka. a) Las cooperativas trabajan hombro con hombro con otras empresas, y por esta
razén, las organizaciones de empleadores deberian tratarlas en pie de igualdad y apoyarlas.
b) Las cooperativas no pueden funcionar independientemente sin interactuar con otras institu-
ciones del sistema socioeconémico. Por esta razon, las organizaciones cooperativas deberian
incorporarse en los grupos regionales, nacionales y locales. ¢) Compartir las experiencias seria
beneficioso tanto para las cooperativas como para otros tipos de empresa. f) Existen medidas de
asistencia social colectiva que las organizaciones de empleadores podrian utilizar para mejorar
la calidad de vida de los trabajadores.

Suiza. Se podria invitar a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores y a las
organizaciones cooperativas a que ofrezcan sus Sservicios en sus respectivas areas de competen-
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ciaafin de ayudar alas cooperativas a funcionar de manera eficiente. Sin embargo, ese tipo de
cooperacion no deberia codificarse en el instrumento.
UPS: Véase larespuesta ala pregunta 9. 1.

Republica Unida de Tanzania. a) Contribuye a aumentar €l nimero de miembros. b) Se
trata de un ambito adecuado para e intercambio de experiencias.

TFTU: ¢) Para aumentar los vinculos. f) Ello contribuira a mejorar €l nivel de vida de los
miembros. Corresponde a las organizaciones de empleadores y de trabajadores organizarse de
la manera que estimen conveniente y elegir sus actividades. El instrumento propuesto no debe-
ria favorecer laintervencion del Estado ni alentar un mayor grado de reglamentacion.

Tayikistan. d) En las discusiones sobre cuestiones relativas al mercado del trabajo deberian
participar todas las partes, incluidas las cooperativas. g) Seguin lo permitan los recursos y las
calificaciones de que se dispone.

Togo. a) Siempre y cuando esto no impida las actividades normales de sus unidades de
produccion. ¢) Siempre y cuando estos vinculos comerciaes no constituyan una forma de com-
petencia desleal. d) La participacion de los empleadores en estos estudios seriala expresion del
deseo de alcanzar €l bienestar social.

Trinidad y Tabago. a) Ello podria crear un medio ambiente de trabajo més sano que bene-
ficiaria tanto a los empleadores como a los trabgjadores. b) Las cooperativas realizan activida-
des econdmicas y contribuyen a desarrollo nacional, y por lo tanto hay que reconocer su
contribucién en estos ambitos e incluirlas en los programas que tienen repercusiones para ellas.
) Para tener éxito en el entorno comercial altamente competitivo y globalizado hacen fata
alianzas estratégicas. La creacion de redes con otras organizaciones puede ser beneficiosa para
todas las partes. d) La informacion sobre cuestiones de interés para las cooperativas puede ser
util para los empleadores, sobre todo porque los miembros de las cooperativas pueden ser sus
clientes, trabajadores, proveedores, etc. €) Podria ser mutuamente beneficioso para ambas or-
ganizaciones. f) Estos esfuerzos constituyen un apoyo ala asistencia socia de |os trabajadores
y hay que aentarlos. g) Habria que alentar alas organizaciones de empleadores para que com-
partan con las cooperativas sus conocimientos técnicos, sobre todo en la gestion de negocios.

CCUL.: a) Particularmente en circunstancias en las que las cooperativas contribuyen a la
estabilidad del animo 'y de la productividad de los trabajadores, habria que proporcionar apoyo
y formacion en materia de administracion. b) Hacen falta asociacionesy un didlogo Utilesen la
formulacion de esas politicas. ¢) Las cooperativas no pueden existir aisladas de las principales
formas de produccién y de empresas. d) Es necesario facilitar una comprensién mas profunda
de estas cuestiones. €) Ello sdlo puede redundar en el avance general de las cooperativasy de su
sociedad mas amplia. f) Particularmente en casos en los que se espera que los trabajadores
reciban un mejor servicio y se fomente su desarrollo independiente.

Ucrania. d) Con la participacion de los servicios de empleo del Estado. g) Actividades
destinadas a crear empleos.

ASMPEU: a) El suministro de locales gratuitos por parte del Estado (municipios), € dere-
cho de representacion sin voto en drganos administrativos de distintos niveles. b) Si, pues de
otro modo sera dificil alcanzar el desarrollo econdmico. f) Se trata de un elemento importante
para mejorar la situacion socia de los trabgjadores.

TUWAIU: ) Es necesario que lo hagan, porque muchos 6rganos estatal es estén mal infor-
mados acerca de las formas preferidas de administracion cooperativa. g) Todas las actividades
gue puedan fomentar el funcionamiento eficiente de las cooperativas.

La inmensa mayoria de las respuestas (comprendidas las de las organizaciones de
empleadores) se muestra favorable a que las organizaciones de empleadores desempe-
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fien un papel activo en lapromocion de las cooperativas. Hay que alentar alas organiza
ciones de empleadores aque brinden servicios de apoyo tales como informacion sobre el

mercado, asesoramiento, formacion y la posibilidad de que las cooperativas puedan es-
tablecer vinculos comerciales. Algunas respuestas consideran que estos servicios de
apoyo contribuirian amejorar las relaciones |aboralesy €l bienestar de los trabagjadores.

Ademas, se ha dado un decidido apoyo alaidea de que |as organizaciones cooperativas
deberian ser integradas en los grupos regional es, nacionalesy |ocal es de las organi zacio-
nes de empleadores, sobre todo para tratar de las cuestiones que las afectan. En varias
respuestas se sefiala que este tipo de vincul os podria ser beneficioso paratodos losinte-
resados. prueba de ello es que coinciden en que las organizaciones de empleadores de-
berian intercambiar experienciasy establecer vinculos comerciales con las cooperativas
y otrostipos de empresa. Varios mandantes consideran fundamental para el éxito delas
cooperativas la promocion de las oportunidades comerciales. Esto también se podria
conseguir mediante la participacion de organizaciones de empleadores en programas
paralas cooperativas destinados amejorar lacalidad delos productosy mejorar e acce-
so a mercado, asi como mediante la participacion en estudios sociales y de mercado
laboral pertinentes. Casi todos |os mandantes consideran asimismo que se podriameo-
rar e bienestar de los trabgadores s los miembros de las organizaciones de
empleadores prestaran ayuda a los trabajadores para crear cooperativas de consumo,

ahorroy crédito y cooperativas de vivienda. Algunas respuestas indican que estetipo de
actividad podria contribuir a aumentar la satisfaccion en € empleo y alaarmoniaen las
relaciones de trabaj 0. Otros servicios mencionados en las respuestas incluyen la asisten-
ciafinanciera, l0s seguros, |as pensiones, |os programas de salud mutuales, las instala-
ciones de cuidado infantil, €l transporte, laasistenciajuridicay la promocion para crear
cooperativas en e sector informal. La Oficina considera que todas esas propuestas son
muy validasy, en relacion con €l sector informal, ha propuesto una formulacién adicio-
na que seincorporaal punto 10, ) delas Conclusiones propuestas: «llevar a cabo otras
actividades para la promocion de cooperativas, incluso en e sector informal».

¢Se deberia alentar a las organizaciones de trabajadores a: P.11

a) aconsgar a sus socios que establezcan cooperativas con el objetivo
concreto de facilitar €l acceso a los bienes basicos de consumo, a los
préstamosy a los servicios sociales y de vivienda;

b) promover la creacion de cooperativas en € sector informal, con €l fin
demejorar la competitividad de las microempresasy de organizar los
servicios sociales,

C) participar en comitésy gruposdetrabajo a nivel nacional y local para
tratar los principales asuntos econdmicos y sociales, especialmente
cuando éstos tienen repercusiones en las cooperativas;

d) participar en €l establecimiento de nuevas cooperativas, por ejemplo
cooperativas de trabajadores a partir de la reconversion de empresas
privadas o estatales;
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€) participar en programas destinados a las cooperativas y encamina-
dos alamejora dela productividad y la igualdad de oportunidades;

f) llevar a cabo otras actividades? (Srvase especificarlas.)

NUmero total de respuestas: 90.

Afirmativas: Alemania(a) ac)), Argentina(a) a€)), Austria, (a) ad)), Azerbaiyan,
Bahamas, Barbados, Belarus, Bélgica(b) a€)), Benin (a) a€)), Bolivia, Brasil (a) ag)),
Bulgaria, Burkina Faso (a) a €)), Camboya (a) a €)), Camerin (a) a €)), Canada,
Chad, Republica Checa (a) a €)), Chile (a) ac) y €)) China (a) a€)), Cuba (c) ae)),
Chipre (b) a€)), Colombia, Republicade Corea(a), b) y d)), CostaRica, Cuba(c) ag)),
Ecuador (b), €) y 1)), Egipto (a) a€)), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos (a) a €)),
Eslovaquia, Eslovenia(a) a€)), Espafia (a) a€)), Estados Unidos (a) a€)), Estonia (a)
ae)), Etiopia (a) ae)), Filipinas, Francia, Gambia, Ghana (a) a€)), Guyana(a) ac) y
€)), Hungria, India, Indonesia, Iraq (a) ae)), Israel (a), ¢) af)), Itaia(a) ae)), Jamaica,
Jordania, Kenya, Libano (a) ad)), Lituania (a) a€)), Malasia (a) a€)), Mali (b) ae)),
Malta (a) a€)), Marruecos (a), d) y €)), Mauricio, México, Republica de Moldova (a)
a e)), Namibia (a) ad) y f)), Nepal, Nicaragua, Noruega (a) a €)), Oman (a) y €)),
Panama, Perti (a) a€)), Polonia, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia (a) ae)),
SaintsKittsy Nevis(a) a€)), SantaLucia(a) a€)), Senegal, Republica Arabe Siria (a)
ac)y e), S Lanka (a) a €)), Swazilandia (a) a €)), Tailandia, Republica Unida
de Tanzania(b) af)), Tayikistan (a) ac) y €), Togo (a) a€)), Trinidad y Tabago, Tunez
() ag)), Turquia(a) ae)), Ucrania(a) ae)), Uruguay (a) ae)), Venezuelay Zimbabwe
(a) ag).

Negativas: Alemania (d) af)), Austria(e) y f)), Bélgica(f)), Benin (f)), Brasil (f)),
Camerun (), Republica Checa (f)), Chipre (f)), Republicade Corea(c), €) y f)), Cuba
(a), b) y f)), Ecuador (a), ¢) y d)), Egipto (f)), Espaia (f)), Estados Unidos (f)), Estonia
(), Guyana (d) y ), Israel (b)), Itaia (f)), Mali (a)), Malta (f)), Namibia (€)), Oman
(b) y d)), Perti (f)), Republica Arabe Siria (d) y f)), Replblica Unida de Tanzania (a)),
Tayikistan (d) y f)), Turquia (f)), Ucrania (f)), Uruguay (f)) y Zimbabwe (f)).

Otrasrespuestas: Finlandia, Japdn, Libano (e) y f), Portuga, Suizay Swazilandia(f)).

Alemania. d) Orientarlas, si, participar, no.
BDA: b) ae) Si.

Argentina. d) Se destacala creacion de cooperativas de trabajo de ex empleados de empre-
sas en quiebra.

Austria. BfT: ¢) y €) Si.

Azerbaiyan. f) Popularizar las cooperativas, dar formacion a persona directivo y a los
trabajadores/sindicalistas.

Bahamas. d) Aumentar |a base de participaciény €l apoyo alos bienes o servicios propor-
cionados.

Barbados. f) Prestar asistencia en las actividades de promocién y los programas de educa-
cién 'y formacién.
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BWU: a) Si. Habria que alentar alos trabajadores a unirse y a contribuir a su propio desa-
rrollo en lo posible. Las organizaciones de trabajadores deberian constituir grupos de presion
ante el gobierno para garantizar que los miembros que deseen participar en ese tipo de activida-
des puedan contar facilmente con orientacion y asistencia. Las organizaciones de trabajadores
también pueden proporcionar informacion y formacion. c) Si. Solo € didogo socia y la parti-
cipacion activa permiten que los trabajadores puedan aspirar a mejorar su condicion socia 'y
econdmicay garantizar la viabilidad futura de las organizaciones que se ocupan de sus intere-
ses. f) Crear grupos de presion ante el gobierno y ante 1os organi smos conexos para contar con
servicios de apoyo, etc.

Brasil. a) Las organizaciones de trabajadores pueden proporcionar una colaboracion con-
siderable a sus miembros para crear cooperativas.

CNC: a), ¢) a€) Si, s € instrumento que se adopta es una recomendacion. b) y f) Esta
cuestion debe seguir estando en manos de la legislacion nacional de cada Estado Miembro.

CNI: a), b), d) y €). Si, teniendo en cuenta las respuestas a las preguntas 1 y 2. ¢) No.

OCB: b) Ello permitiria que los trabajadores del sector informal reciban prestaciones so-
ciales y que aumenten los ingresos fiscales (desarrollo social).

Bulgaria. @) Se trata de actividades necesarias para la sociedad actual y para los sistemas
deinformacion. b) Ello ampliarialas actividades de |as cooperativas paraincrementar €l nime-
ro de empleos y sus funciones sociales y econémicas. d) Ampliar €l sector cooperativo es una
manera importante de superar |as deficiencias de la economia de mercado. €) Las cooperativas
proporcionan las condiciones necesarias para una ata productividad. f) Una participacion acti-
vade las cooperativas paracumplir los pedidos del Estado: produccién de bienes, construccion,
reparaciones, otras actividades.

Burkina Faso. CNPB: a) Con la mundializacion, ciertas categorias de trabgjadores y de
poblaciones rurales corren el riesgo de verse excluidas de los beneficios del progreso econdmi-
€0 si no se aplican esas medidas. b) Las cooperativas parecen ser la Unicaforma de organizacion
capaz de atender las necesidades de los grupos vulnerables. ¢) y d) Con demasiada frecuencia
surgen tensiones debido al hecho de que la mayoria de la poblacion queda marginada de lavida
de la nacion. Se puede aiviar la presién dando participacion alos sindicatos en lalabor de los
comités y grupos de trabajo sobre las cooperativas. f) La celebracion de discusiones entre los
miembros para crear una cooperativa garantiza a la sociedad €l acceso a préstamos bancarios.

CNTB: a) Paramgjorar sus condiciones de viday compensar |as repercusiones negativas
de lamundializacion. b) Para que € sector informal pueda ser més estructurado y productivo.

Canada. a) En los casos en que sea viable esta opcion, y la capacidad, los recursos y la
necesidad lo justifiquen. f) Deberia alentarse la participacion de |las organizaciones de trabagja-
dores en el desarrollo de cooperativas. Los fondos de inversion patrocinados por |os trabajado-
res deberian considerar a las cooperativas como posibles destinatarios de capital de inversion.

Chad. f) Formacién, més cursos de formacion del personal, un acceso més facil a medios
para el transporte de agua, cooperativas de mujeres especializadas en comercio, tejido, fabrica
cion de jabon artesanal, etc.

Republica Checa. Organizationes de los trabgjadores. @) y d) No.
Chile. CPC: f) No.

Croacia. URSH: a) af) Si. Sobre todo en € proceso de privatizacion en los paises en
transicion. f) Organizar la educacion paralos desempleados que desean cambiar de ocupacion.

Egipto. FEI: b) Se considera una forma de desarrollo comunitario local. ¢) Por un lado, se
trata de un derecho democrético de las organizaciones de trabajadores y, por otro lado, promue-
ve la participacion de los interlocutores sociales.
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El Salvador. f) Actividades sociales que contribuyen a dar a conocer lahistoriay la cultura
del pais. Crear escuelas o0 centros de cooperativismo.

Emiratos Arabes Unidos. FCCI: b) No deberia alentarse la creaciéon y ampliacion del sec-
tor informal.

Espafia. d) El instrumento debe resaltar laimportancia de que las organizaciones de traba-
jadores se involucren en esta actividad.

CCOOQ: ¢) Si. Los sindicatos deben representar los intereses del conjunto de |os trabajado-
res, incluidos los de las cooperativas. d) Si. En el caso espaiol, Comisiones Obreras jug6 un
papel importante en los afios de la reconversion industrial en nuestro pais. De ahi que muchos
cooperativistas actuales fueran sindicalistas antes.

Estados Unidos. b) Si, pero no esta claro por qué el papel de promover las cooperativas
para mejorar la competitividad de las microempresas y organizar |os servicios sociales debe
limitarse s6lo alos trabajadores. Las cooperativas que son «microempresas» del sector infor-
mal deben verse como empresas que han de salir adelante gracias a sus conocimientos y a sus
fondos.

Estonia. EAKL: ¢) En consgjos econémicosy sociales. f) Funciones consultivas, de infor-
macién, relaciones publicas.

Filipinas. BLE: a) Se suele observar que los miembros de |as organizaciones de trabajado-
res son miembros de cooperativas. En circunstancias normales, no hay conflicto de interés.
¢) Las informaciones procedentes de las organizaciones de trabajadores son indispensables
para evaluar laimportancia de los efectos socioeconémicos sobre las cooperativas. €) Los pro-
gramas de productividad paralas cooperativas contribuyen a mantener la sostenibilidad econé-
mica. f) La participacion en las campafias de fomento gracias a la documentacion aentara la
creacion de cooperativas exitosas.

ILS: a) El Gobierno considera alas cooperativas como una de las soluciones para eliminar
el malestar de la sociedad en materia de trabajo. El hecho de proporcionar alos trabajadores un
acceso fécil a servicios basicos los ayudara a enfrentar las dificultades econdémicas. A lalarga
esto podria atemperar su postura al exigir que se aborden ciertas cuestiones econdmicas duran-
te las negociaciones colectivas. b) Es necesario, ya que los empresarios del sector informal no
tienen acceso d crédito ni a otros servicios si no estén organizados. La cooperativa es laforma
ideal de organizacion, ya que les ensefia € valor de la cooperacion, asi como |os principios
comerciales necesarios para la competitividad de las microempresas. d) Se ha demostrado que
una de las mejores maneras de diviar alos trabajadores de la esclavitud que supone la miseria
es creando sus propias cooperativas/empresas. Esto les dara fe y confianza en si mismos, y en
su capacidad paraadministrar su propio negocio. El principio de «autoayuda» confirmalafe en
la capacidad y la iniciativa de las personas para salvarse a si mismas.

Finlandia. Dar apoyo alas actividades mencionadas en los apartados a) af) esimportante,
pero setrata de una cuestion interna de las organizaciones del mercado del trabajo. €) Esimpor-
tante para mejorar la situacion de la mujer en general.

Francia. GNC: Cuando son independientes del Estado y tienen libertad para organizarse
en un marco legislativo apropiado, las cooperativas proporcionan un medio de desarrollo eco-
noémico y socia y de formacion para los trabajadores, consumidores y productores indepen-
dientes, que las organizaciones de trabajadores deberian alentar. €) Se trata de un principio
sindical fundamental, independientemente del tipo de empresa.

Ghana. GEA: a) Los productos de buena calidad y la vivienda de bagjo costo a precios
razonables benefician directamente a las familias de bagjos ingresos. Los trabajadores puedan
ahorrar regularmente para obtener préstamos a tipos de interés razonables si se promueven las
cooperativas. b) De esta manera se mejorarian las condiciones de trabagjo y aumentarian los
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ingresos. c) Ello les permitiria abordar en los planos central y local cuestiones que tienen reper-
cusiones directas para su vida. d) Ello les daria seguridad en €l empleo frente al desempleoy la
privatizacion, los recortes de personal, etc.

TUC: a) Deberian crear empresas comerciales conjuntas para proporcionar servicios eco-
noémicos y sociales comunes tales como bienes de consumo, ahorros y crédito, medios de
comercializacién. b) Paraayudar alos trabajadores del sector informal a crear y desarrollar sus
Ppropios recursos, incrementar sus ingresos'y mejorar las condiciones de trabajo. c) En colabo-
racion con organizaciones de empleadores y otros grupos interesados en los planos central y
local para abordar cuestiones relacionadas con el sector de las cooperativas y tener influencia
en el mismo. d) En la compra por |os trabajadores de partes de empresas estatales o privadas no
rentables. f) Desarrollar estrategias conjuntas para aumentar losingresosy garantizar seguridad
en el trabajo y proteccion socia alos trabajadores informales.

Grecia. PASEGES: a) ae) Si.

Guyana. a) En lamayoria de los paises del tercer mundo, |os salarios medios de | os traba-
jadores no les permiten tener acceso a préstamosy servicios. b) El sector informal esel que més
necesita asistencia para mejorar su competitividad. d) La mejor manera de ayudar a movi-
miento cooperativo es evitar ese tipo de iniciativas. €) Hacen falta programas de formacién o
destinados a promover la capacidad de las cooperativas para mejorar laproduccién y la produc-
tividad.

India. f) Lapromocion de las cooperativas como medida paragenerar empleo independiente.

Indonesia. b) Su posicion negociadora serda mas fuerte através de las cooperativas, en lugar
de negociar con las empresas de maneraindividual. ¢) La participacion de las cooperativas en
estos campos busca hacer ahorros en interés de las cooperativas y de sus miembros. €) Mejorar
la productividad a través de la aplicacion de précticas sobre seguridad y salud para impedir los
accidentes profesionales y las enfermedades del trabajo y la pérdida de la propiedad.

Israel. f) La adquisicion de una empresa por |os trabajadores, si esta en liquidacion.

Italia. @) Entre los trabajadores asalariados, seria conveniente para crear estructuras muy
bien adaptadas a sus exigencias. ¢) A fin de alentar a estas personas a participar en la empresa.
d) Seriarentable reintegrar a los trabagjadores de los sectores en crisis y evitar la adopcién de
acciones adicionales de asistencia social. f) No.

Legacoop: Véase la respuesta a la pregunta 10.

Japon. Deben decidirlo las organizaciones de trabajadores. Pensamos que no es necesario
promoverlas en e instrumento internacional.

Jordania. f) Se puede crear una cooperativa de inversiones compuesta de empresas estata-
les que han de ser privatizadas adquiridas por |os trabajadores.

Kenya. b) Si, pero los empleadores estiman que éste deberia ser €l papel de sus organiza-
cionesy no delos sindicatos. f) Laformacion de trabajadores através de una educacion sindical
sobre la utilidad de crear cooperativas, sobre todo sociedades de ahorro y de crédito.

Libano. b) Setrata de un objetivo importante que exige en primer lugar larealizacién deun
estudio global sobre el sector informal en el que se determinen las necesidades y 10s requisitos.
¢) Esto es posible a través de varios consgos (tales como € consgjo social y econémico).
d) Muy Util en la era de la reestructuracion y privatizacion de la economia. f) Asesoramiento,
formacion y orientacion, cuando sea posible, a los trabajadores que deseen crear cooperativas;
participacion en seminarios y reuniones en los que se aborden cuestiones réelativas a las coope-
rativas.

MHC: d) Si, seriamuy Util cuando se procede a una reforma administrativa que produce un
gran niimero de despidos.
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Malasia. a) Se ayudaria a las organizaciones cooperativas a desarrollarse como un sector
importante de la economia. b) Las respuestas a estas necesidades promovera la situacion de las
cooperativas en el entorno comercial. c) Ello crearia oportunidades de participacion y de apren-
der con lapréctica. €) Este serd el punto central de la colaboracién pararesolver los problemas
urgentes del desarrollo sostenible.

MTUC: f) Dar participacion a las cooperativas en € desarrollo de una asociacion para
formular politicas econdémicas favorables a la clase trabajadora.

Mali. a) No, en todos | os sectores econémicos e industriales que prefieran. ¢) Las empresas
de la economia social (asociaciones, cooperativas, sociedades mutuales).

Malta. a) Los sindicatos deberian considerar las cooperativas como oportunidades para
crear empleos y potenciar a los trabagjadores.

MEA: d) No.

GWU: b) En el futuro, las cooperativas pueden convertirse en las poquisimas organizacio-
nes que mantengan compromisos sociales. d) Es una actividad muy importante porque los
sindicatos deben garantizar los derechos de los trabajadores, la democracia internay la seguri-
dad y salud en €l trabgjo.

AOC: a) Para mejorar la calidad de vida de los trabajadores, promoviendo asi relaciones
armoniosas.

Marruecos. ODC: a) Si. b) No, paraimpedir lacompetencia desleal. d) Si, para asegurar y
salvaguardar los empleos. €) Para propiciar una mayor concienciacion, direccion y apoyo que
permitan participar en la realizacion del desarrollo econémico y social.

Mauricio. a) Sobre todo las organizaciones tales como las cooperativas de créditos. f) Los
grupos de empleadores pueden participar en programas de asistencia social.

México. a) Es una forma de incrementar servicios de prevision social, involucrando direc-
tamente a los trabgjadores beneficiarios. b) Los programas de productividad se dirigen a los
trabajadores, independientemente de que algunos tengan a su vez la calidad de socios en coope-
rativas. f) Promover la asociacion de cooperativas.

Nepal. a) Ademas, habria que alentar alas organizaciones de trabajadores a crear coopera-
tivas industriales. €) Deberian contribuir a crear un mecanismo de salida de mercado para las
cooperativas de trabajadores. f) Las organizaciones de trabajadores también deberian participar
proporcionando formacién profesional bésicay programas de educacion obrera.

Nicaragua. a) Préstamos para vivienda, por gjemplo. b) Para eliminar €l sector informal.
Oman. d) No, no es necesario en la actualidad.

Panama. a) Las organizaciones de trabajadores, sobre todo las sindicales, deben orientar,
aconsgjar y capacitar a los trabajadores sobre la organizacion de cooperativas de todo tipo.
b) Promover la formalizacion del sector informal mediante la creacion de cooperativas de
microempresarios y organizar servicios sociales a través de cooperativas. €) Las organizacio-
nes de trabajadores deben participar en comités y grupos de trabajo conjuntamente con las
organizaciones cooperativas para buscar dternativas a los asuntos econdmicos y sociales.
d) Las organizaciones de trabajadores deben apoyar alas cooperativas surgidas de |0s procesos
de privatizacion o reconversion de empresas publicas o privadas. €) Participar en los programas
de calidad total y de incorporacion a los sistemas de certificacion (1SO 9000, 1SO 14000).
f) Congresos nacionales e internacionales sobre temas cooperativos, foros, seminariosy la pu-
blicacion de estudios.

CACPYMER: b) No. Consideramos que al sector informal se le debe concienciar, inicial-
mente, para que se convierta en formal y después incorporarlo ala creacidn de cooperativas.

Reino Unido. f) Proporcionar apoyo financiero inicial.
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Republica Arabe Sria. b) Debido a que los trabajadores del sector informal no estén cu-
biertos por la proteccion reglamentaria de que gozan los trabgjadores del sector forma para
obtener préstamos, licencias y facilidades de exportacion, comercializacion de productos y
seguros, etc. €) Esto contribuiria a desarrollo socioeconémico, al aumentar la productividad y
laigualdad de oportunidades, que son los motivos por los que se cred 1a OIT.

Si Lanka. d) En € actual proceso de privatizacion de las empresas estatales, la creacion de
cooperativas seria otra opcion para ampliar la division del capital.
CCEF: d) No.

Tailandia. f) Comercidizar |as actividades de las cooperativas.

Republica Unida de Tanzania. €) Pueden utilizar su experiencia para dar a conocer las
précticas Optimas a los miembros de las cooperativas.

Trinidad y Tabago. a) La promocion de los conceptos de ayuda mutua y de autoayuda
reducira las peticiones de |os trabajadores a las organizaciones de trabajadores. b) Las organi-
zaciones de trabagjadores pueden no contar con |os conocimientos técnicos necesarios. Habria
que dentarlas a trabajar en red con e Gobierno, |os organismos regionales y principales para
emprender esta actividad. ¢) Un alto porcentaje de los miembros de las organizaciones de tra-
bajadores también son miembros de cooperativas. Estos grados de participacion proporciona-
ran informaciones valiosas sobre las cuestiones que afectan a los trabgjadores. d) Habria que
hacerlo en consulta con el Gobierno y con organizaciones secundarias/principal es. Esos esfuer-
Zos garantizaran un empleo continuo a los trabgjadores. €) De esta manera se promoveria alin
mas el bienestar social de los trabgjadores y se reforzaria el papel y la pertinencia de las orga
nizaciones de trabajadores en la sociedad.

CCUL.: ¢) Se prevé que esa participacion enriquezca la discusion y tenga efectos positivos
sobre las cooperativas. d) Siempre que las cooperativas sean viables y mejoren la situacion
econdmica de los trabajadores interesados.

Ucrania. ASMPEU: a) No es absolutamente necesario. Para ello, es necesario que las
organizaciones de trabajadores sean o suficientemente fuertes e influyentes.

TUWAIU: d) Se trata de una medida muy importante para lograr un mejor entendimiento
de las cooperativas y de sus ventagjas en comparacion con |os sectores privado y estatal.

L as respuestas ponen de manifiesto un amplio consenso en el sentido de que las
organizaciones de trabajadores recomienden a sus afiliados el establecimiento de coo-
perativas para proporcionar bienes de consumo, préstamos, vivienday servicios socia-
les, al objeto de megjorar su nivel y calidad de vida. Ciertas respuestas indican ademés
gue las organizaciones de trabajadores deberian orientar a sus miembros en relacion
con las cooperativas que generan empleos, como las cooperativas de trabajadores in-
dustriales. La mayoria de |os mandantes opina que las organizaciones de trabajadores
podrian desempefiar un papel importante parafomentar el establecimiento de coopera-
tivas en el sector informal con vistas a crear oportunidades de empleo, mejorar lapro-
ductividad, contribuir a desarrollo social, ampliar la proteccion social, etc. Se espera
gue las organizaciones de trabajadores participen también en los foros nacionaes y
locales en los que se examinan cuestiones de interés paralas cooperativas. En cuanto a
papel de las organizaciones de trabajadores en la creacion de cooperativas de trabaja
dores, que anteriormente eran empresas privadasy estatales, en lainmensa mayoriade
las respuestas se expresa la opinidn de que se trata sin duda de una opcion que debe
tenerse en cuenta, y que podria contribuir alareintegracion de los trabajadores despla-
zados. La Oficina ha decidido modificar ligeramente lo que se estipula en este aparta-
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do, a objeto de poner de relieve el potencia de las cooperativas de trabajadores para
crear y consolidar empleos. Las organizaciones de trabajadores deberian participar
ademas en programas destinados amejorar la productividad y laigualdad de oportuni-
dades. Otras actividades propuestas comprenden las actividades de promocion y de
indole educativa, la constitucion de grupos de presion ante los gobiernos y otros orga-
nismos en nombre de las cooperativas, la creacion de fondos de inversiones patrocina-
dos por los trabajadores, etc. Sin embargo, en un nimero importante de respuestas de
los gobiernos se indica que no deberian tenerse en cuenta otras actividades ademés de
las estipuladas en |os apartados a) a €). Todos estos comentarios quedan reflejados en
el punto 11 de las Conclusiones propuestas.

P.12 ¢Se deberia invitar a las organizaciones cooperativas, y en particular a
sus uniones y federaciones a:

a) establecer una asociacion activa con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y las organizaciones de desarrollo
para crear un clima favorable al desarrollo de las cooperativas;

b) financiar y gestionar sus propios servicios técnicos auxiliares, entre
ellosla consultoria de direccion, el desarrollo de los recursos huma-
nosy la auditoria externa;

C) suministrar servicios econdmicos, comerciales y financieros a las
cooperativas afiliadas;

d) representar al movimiento cooperativo nacional a nivel internacional;

€) larealizacion de otras actividades? (Sirvase especificarlas.)

NuUmero total de respuestas. 92.

Afirmativas: Alemania(b) y c)), Argentina, Austria(a) ad)), Azerbaiyan (a) ad)),
Bahamas, Barbados, Belarus, Bélgica(b) a€)), Benin (a) ad)), Bolivia, Brasil (a) ad)),
Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerun, Canada, Chad, Republica Checa, Chile,
China(a) ad)), Chipre, Colombia, Republicade Corea(a) ad)), Costa Rica, Cuba (a)
ad)), Ecuador (b) a€)), Egipto (a) ad)), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos (a) ad)),
Eslovaquia, Eslovenia (a) a d)), Espafia, Estados Unidos (a) a d)), Estonia (a) a d)),
Etiopia(a) ad)), Filipinas, Finlandia(a), b), d) y €)), Francia, Gambia, Ghana, Guyana
(a) ad)), Hungria (a) ad)), India, Indonesia, Iraq (a) ad)), Israel (a) ad)), Itdia (a)
a d)), Jamaica, Japon (b) a d)), Jordania, Kenya, Kuwait, Lituania, Malasia, Mali,
Malta (a), ¢) y d)), Marruecos (a) a d)), Mauricio (a) ac) y €)), México, Republica
de Moldova (a) a d)), Namibia (a) a d)), Nepa (a) ad)), Nicaragua, Noruega (a) a
d)), Omén (a) ad)), Panamd, Per( (a) ad)), Polonia, Qatar (€)), Reino Unido (a), d) y
€)), Rumania, Federacion de Rusia (a) ad)), Saint Kittsy Nevis (a) ad)), Santa Lucia
(a) ad)), Senegal, Republica Arabe Siria (a) y b)), Sri Lanka (a) a d)), Swazilandia
(a) ad)), Tailandia (a) ad)), Republica Unida de Tanzania, Tayikistan (a) ad)), Togo
(a) ad)), Trinidad y Tabago, Tunez (a) a d)), Turquia, Ucrania, Uruguay (a) a d)),
Venezuelay Zimbabwe (a) ad)).
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Negativas: Alemania(d) y €)), Audtria (€)), Azerbaiyan (€)), Brasil (€)), China (g)),
Republica de Corea (€)), Cuba (€)), Ecuador (a)), Egipto (€)), Estados Unidos (g)),
Estonia (€)), Italia (e)), Japon (a)), Malta (e)), Mauricio (d)), Pert (e)), Republica
Arabe Siria (e)), Uruguay (€)) y Zimbabwe (€)).

Otras respuestas. Bélgica (a)), China (g)), Finlandia (c)), Isradl (€)), Libano,
Malta (b)), Portugal, Suiza, Swazilandia (€)) y Tayikistan (€)).

Alemania. b) Promover el apoyo a la autoayuda. d) El movimiento cooperativo nacional
deberia ser capaz de representarse a si mismo.
BDA: a) ad) Si.

Argentina. €) Promover el fortalecimiento empresarial de las entidades y la generacion de
vinculos comerciales.

Austria. BFT: a) No.
LUuFAS: b) No.

Azerbaiyan. Confederacion de Sindicatos de Azerbaiyan (ATUC): €) Supervisar las activi-
dades de las cooperativas &filiadas a asociaciones y federaciones.

Bahamas. a) Cuanto mas importante sea el apoyo de base, mayores posibilidades habra de
que las empresas tengan éxito. b) Unaforma directa de reforzar y dar mayor poder alos socios.
¢) Compartir experiencias y competencia solo puede ser positivo. d) Es esencia para estar a
corriente de las nuevas tendencias. €) Cuando se considere necesario.

Barbados. €) Establecer normas éticas e idear criterios de resultados aceptables.

BWU: a) Ambas deberian preocuparse por € desarrollo de las cooperativas. Ello seria
beneficioso para ambas agrupaciones en términos de financiacion adicional. b) En agunos
casos, aunque debe tenerse en cuenta la situacion financiera de dichas organizaciones, quizas
resulte mas econémico hacer un fondo comin de los recursos. ) Puede fomentarse el seguro de
préstamos y de actividades conexas.

Bélgica. a) En especial con los trabgjadores; en menor medida con los empleadores.
€) Realizar la promaocioén de las cooperativas.

Brasil. a) El éxito del sector cooperativo dependera de lo unido que esté. b) El sector
cooperativo adolece de asesoramiento correcto en estas areas. ¢) Ofreceriaa sistema mayores
posibilidades de éxito. d) Es fundamental que el sector disponga de representacion internacio-
nal através de sus entidades nacionales.

CNC: a) y d) Si, s € instrumento que se adopta es una recomendacion. b), c) y €) Esta
cuestion debe seguir compitiendo alalegislacion naciond de cada uno de los Estados Miembros.

CNI: a) ad) Si, teniendo en cuentalo respondido alas preguntas 1y 2.

OCB: a) Siempre que se cumpla con € principio de autonomia e independencia de las
cooperativas. €) Si.

Bulgaria. a) Las cooperativas funcionan por medio de su produccion y de sus vinculos
econdmicos con otras empresas e instituciones. b) Habida cuenta de la necesidad de responder
con prontitud a los requisitos especificos de las cooperativas. ¢) Estos son medios esenciaes
para desarrollar las cooperativas. d) Debe estudiarse y aplicarse la experiencia internaciona de
las cooperativas. €) Laformacion y los servicios cientificos y técnicos.

Burkina Faso. a) Al estar situadas por encima del nivel de organizacion, las uniones'y
federaciones son cauces importantes para agilizar €l proceso de intercambio. b) Deberian tener-
se en cuenta las condiciones de cada pais, ya que algunas cooperativas siempre necesitaran

85



P. 12 Promaocion de las cooperativas

apoyo. ¢) Son actividades de desarrollo de beneficio mutuo. d) Este, y en especial las federacio-
nes, es el representante legitimo de otras cooperativas y, por lo tanto, se encuentra en posicion
de defender los intereses de cada socio.

CNPB: a) Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden contribuir con su
experienciay apoyo a que las organizaciones cooperativas promuevan el desarrollo armonioso
de las cooperativas. b) No. Las organizaciones cooperativas deben organizarse de manera pro-
gresiva en vez de apresurarse a establecer grandes estructuras, de lo contrario puede que no
sean capaces de controlar totalmente sus operaciones. ¢) Aunque de forma gradual, a tiempo
que consolidan sus estructuras. d) Deberfa realizarse con el tiempo, una vez que hayan conse-
guido e control de su funcionamiento. €) Dichas actividades deberian ser compatibles y cohe-
rentes con sus objetivos, a fin de evitar malgastar su energia.

CNTB: a) No pueden desarrollarse por si solas; es esencia que cuenten con interlocutores.
b) Si, éstas son condiciones que propician resultados positivos. ¢) Es larazén por la que debe-
rian afiliarse. d) Si la estructura tiene ese mandato. €) Servicios especificos para las organiza-
ciones dfiliadas.

Canada. b) Si, a condicion de que €l sector publico contribuya a que e sector cooperativo
tenga acceso a los recursos. €) Propiciar vinculos empresariales entre sus cooperativas miem-
bros; fomentar |as asociaciones empresariales y cooperativas; promover vinculos entre las coo-
perativas de los paises desarrollados y en desarrollo; unirse con el gobierno y otros organismos
de desarrollo para garantizar que la opcion cooperativa se entienda como una aternativa de
desarrollo; relaciones con € gobierno; educacion y difusion de cooperativas para los jovenes;
movilizacion de los miembros de la cooperativa.

Chad. e) Cualquier otra actividad juridica.

CST: Deberian ser invitadas a adoptar todas estas medidas (a), b), ¢) y d)) y a organizar
seminarios de formacion e informacion periddicos para las cooperativas que se encuentran en
fase de despegue.

Republica Checa. €) El desarrollo socia de los socios.

Chile. €) Desarrollar capacidades para atraer |os subsidios y las oportunidades del sistema
econémico.
CPC: e) No.

China. €) Llevar a cabo actividades educativas sobre |as cooperativas y divulgar las expe-
riencias de las mismas.

Costa Rica. a) a €) Aungue es importante definir las actividades o acciones que podrian
[levar a cabo las cooperativas con sus uniones o federaciones, esto dependera del entorno en
que se desenvuelvan dichos entes. ¢) Deberia sefidlarse que en el caso de Costa Rica setuvo una
experiencia muy desagradable en €l afio 1998, especificamente en el sector del ahorro y €
crédito (caso FEDECREDITO R.L.). A raiz de esta experiencia se saco la conclusiéon de que lo
importante de las uniones o federaciones es la representacion del sector como tal.

Croacia. SSSH: a) ad) Si.
URSH: €) Si. Tomar parte en el didogo socia junto con el gobierno, los sindicatos y las
organizaciones de empleadores.

Egipto. b) Para desarrollar este sector.
ETUF: ) No.

El Salvador. a) Para crear condiciones apropiadas de entendimiento. b) Para crear su pro-
pia identidad productiva y e desarrollo humano. c) Para reducir los costos del proceso en
general. d) Pararedlizar politicas coherentes con sus necesidades de base. €) Parallevar a cabo
intercambios internacionales de todo tipo y presentar propuestas a organismos afines.
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Emiratos Arabes Unidos. FCCI: b) Siempre que estas actividades se limiten alas coopera-
tivasy no incluyan alas empresas.

Eslovaquia. a) Es €l principio esencial del movimiento cooperativo. b) Aumentando el
profesionalismo, la independencia y la competitividad de las empresas. ¢) y d) Es su tarea
principal. €) De conformidad con los estatutos.

Espafia. €) La participacién en la difusion y fomento del cooperativismo, asi como en la
promocion y apoyo de las nuevas iniciativas empresariales.

CCOQ: a) Si, e didogo entre los diferentes agentes econdmicos y sociales es un elemento
interesante.

Estonia. EAKL: €) Representar d movimiento a nivel loca y nacional.

Etiopia. b) Es un proceso gradual y deberia destinarse a alcanzar estos objetivos creando
en primer lugar un entorno favorable. d) Se espera que e movimiento cooperativo sea el porta
voz de sus miembros.

Filipinas. €) Formular sus propias politicas.

BLE: b) No. Existen organizaciones de empleadores y de trabajadores dispuestas a finan-
ciar estos servicios sobre todo durante los periodos de formacion y transicion. ¢) Las cooperati-
vas crecen gracias a la asistencia de las organizaciones cooperativas. d) Si, esta representacion
deberia producirse siempre en coordinacion con el drgano gubernamental pertinente.

ILS: a) Las cooperativas funcionan segiin el principio de hermandad universal donde todo
el mundo se considera de igual aigual. Cualquier persona o cosa que pueda contribuir a crear
un clima favorable para las cooperativas deberia ser bien recibida. b) Deberia fomentarse la
creacion de redes de cooperativas, ya que es recomendable desde el punto de vista econdmico.
c) Eslo ideal. Las cooperétivas de trabajadores deberian hacer oir su voz en los escenarios
internacionales.

Finlandia. a) Las organizaciones de trabajadores, asi como |os sindicatos de granjeros, han
desempefiado tradicionalmente una funcién importante en pro de las cooperativas, y deberian
continuar haciéndolo. b) Es una de las principales tareas de las organizaciones cooperativas
tanto en los paises en desarrollo, donde las cooperativas de productos primarios necesitan apo-
yo, como en los paises industrializados, donde la viabilidad de las cooperativas debe reforzarse
continuamente. ¢) Esto depende del sistema, de la forma en que € movimiento cooperativo se
ha organizado desde €l punto de vista estructural. Aunque con ciertas reservas se puede decir i,
segln las necesidades, pero sin que ello quiera decir que haya que aportar dinero. €) Luchando
contralos obstaculos legislativos tanto a nivel naciona como internacional, haciendo campafia
en pro de las cooperativas y promoviendo su imagen.

Francia. CFDT: a) La promocién del empleo y la readaptacion profesional de los trabaja-
dores. b) Con asistenciadel Estado, asi como de otras empresas. ¢) Con la ayuda de las bancas
cooperativas.

GNC: €) No deberia obviarse laimportancia del didlogo con las autoridades plblicasy los
parlamentos.

Ghana. a) Parafomentar laasociacion y cooperacion activas entre |os interlocutores socia
les. b) Para fomentar los principios y vaores del cooperativismo. c¢) Para fomentar la promo-
cién y expansion de la organizacion cooperativa. d) Para fomentar su posicién y cooperacion
internacionales. €) Proporcionar servicios auxiliares: formacion, educacion y consultoria.

GEA: a) Ello permitira a las cooperativas tratar cuestiones que repercuten en sus movi-
mientos, garantizar la seguridad en €l trabajo y ser un medio para mejorar sus condiciones de
trabagjo y aumentar sus ingresos. b) Ello aseguraria que la base financiera de sus operaciones
seria adecuada para mantener alos trabajadores del sector informal. Podrian establ ecerse estra-
tegias conjuntas para garantizar unas operaciones y supervision efectivas. El éxito depende de
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las cualidades de los dirigentes. ¢) Ello ofreceria apoyo financiero para salvar las sociedades
débiles de labancarrotatotal y para extender servicios especiaes alas mismas. d) Contribuiria
acombinar su fuerza en cuanto organizaciones de nivel local con las ventgjas de las ya existen-
tes. €) La agricultura.

TUC: b) No. €) Si, promocionando € concepto cooperativo en el sector informal.

Guyana. a) La participacion de todos los interesados es beneficiosa para las cooperativas.
b) Es necesario para que exista una responsabilidad adecuada, pero las cooperativas pequefias e
incipientes necesitarén ayuda exterior. ¢) Es mas probable que las cooperativas se beneficien de
los servicios comerciales y financieros disponibles a través de organizaciones afiliadas que de
las ingtituciones comerciales ordinarias. d) En € frente internacional, el movimiento puede
evaluar realmente sus resultados y reforzar lazos comunes.

India. a) Deberiadepender deladecision delas cooperativas. €) Basandose en lanecesidad
expresada por |os socios para continuar con los objetivos establecidos de la unién o federacion
en cuestion.

Indonesia. a) Las organizaciones de empleadoresy de trabajadores y |as organizaciones de
desarrollo deberian tener la misma percepcion sobre laimportancia de las cooperativas. Por 1o
tanto, deben prestarse apoyo mutuo para respaldar la existencia de las cooperativas. b) Las
cooperativas deben desarrollar su propia capacidad. c) Deberia animarse a las cooperativas a
invertir en otras cooperativas (cooperativas afiliadas). d) No solo representar sino, 1o que es
més importante, transferir las ideas, conocimientos, informacion y experiencia (que obtienen a
nivel internacional) a las bases populares del pais. €) Establecer alianzas estratégicas entre las
cooperativas, y entre las cooperativas y otras entidades empresariales. Crear redes entre las
diferentes ramas de actividad del sector cooperativo, y entre las cooperativas y otros actores
empresariales.

Organizaciones de trabajadores: a) Si, deberia encaminarse a un beneficio mutuo.

Israel. €) La educacion, informacion y formacion.

Italia. &) En aguna forma de coordinacion socioeconémica global. b) Para fomentar un
crecimiento constante del movimiento cooperativo y supervisar la eficacia de las medidas
adoptadas. c) A condicidon de que se cumpla con lo dispuesto en la legislacién nacional que
regula el sector en particular. d) Junto con la representacion institucional .

Legacoop: Las cooperativas deben mejorar y aumentar sus calificaciones con objeto de
ofrecer a sus socios diferentes tipos de servicios y permitirles asi competir en un mercado cada
vez més complegjo. Seglin parece, existen dos funciones especialmente rentables y valiosas:
informar alos socios sobre € valor y las caracteristicas de las cooperativas, y elaborar estadis-
ticas actualizadas sobre cooperativas afiliadas, a objeto de destacar y divulgar la contribucién
econdmicay social del movimiento cooperativo a la sociedad.

Japdn. a) Es suficiente que las organi zaciones cooperativas decidan por su cuentalasrela
ciones gque quieran mantener con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y que
consulten con ellas cuando las circunstancias lo exijan. Por lo tanto, no es necesario incluir
dichas disposiciones en el instrumento.

NIKKEIREN: Por la misma razon que en la pregunta 10, seria aconsgjable utilizar la ex-
presion: «las organizaciones cooperativas, ... deberian considerar, cuando se estime apropia-
do,» en lugar de «se deberia invitar a».

Jordania. €) Cualquier otra actividad destinada a ofrecer servicios alos miembros.
FJCC: €) No.
GFJTU: €) Todas las actividades que pidan |os socios.

Kenya. €) La educacion civica de sus socios.
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Kuwait. €) La coordinacién de programas de cooperacién técnica a nivel nacional e inter-
nacional; la prestacion de servicios de consultoria, estudios, investigaciones y reuniones inter-
nacionales.

Libano. a), ¢) y d) Es posible si se tiene debidamente en cuenta la legislacion vigente.
b) De tal forma que la auditoria externa de las cooperativas no entre en conflicto con lalegisa
cién en vigor. €) La participacion en coloquios y reuniones en los que se examinen cuestiones
que afectan alas cooperativas.

NFC: a) Las federaciones cooperativas son €l érgano principal del movimiento cooperati-
VO, Y su participacion es necesaria para la investigacion y creacion de proyectos relacionados
con el desarrollo. b) Entre los objetivos méas importantes de las cooperativas figuran la
auditoria, la prestacion de orientacion administrativay organizativa, laformacion y la puesta al
dia de las capacitaciones de los funcionarios responsables. ¢) En muchos casos, las pequefias
cooperativas no tienen acceso a los servicios del mercado ni a los estudios de investigacion
necesarios para llevar a cabo sus labores. d) Las federaciones nacionales son representativas
del movimiento cooperativo a nivel nacional.

Malasia. @) La colaboracion entre grupos diferentes permite a las cooperativas reunir a
nuevos tipos de socios y llevar a cabo proyectos conjuntos. b) Las cooperativas son organiza-
ciones auténomas 'y de autoayuda controladas por sus socios. ) La cooperacién entre coopera-
tivas resulta muy eficaz para sus socios y refuerza el movimiento cooperativo. €) Promover
actividades de bienestar social, vivienda, salud y otras actividades de esparcimiento para los
SOCiOS.

MEF: €) No. Las cooperativas deberian seguir centrandose en acanzar sus objetivos.
Comprometerse en otras actividades distintas puede provocar que las cooperativas pierdan de
vista sus objetivos.

Mali. a) Respetando la politica econémicay financieradel pais. b) Llevar acabo su propia
autopromocion. El desarrollo de los recursos humanos. c) La asociacion entre cooperativas.
€) Las relaciones publicas.

Malta. MEA y GWU: b) Si.

UHM: b) y ¢) No.

AOC: a) El movimiento cooperativo representado por su organizacién principal deberia
considerarse un interlocutor social a igua que las organizaciones de empleadoresy de trabaja-
dores de forma que el proceso de desarrollo cooperativo se acelere. b) Si.

Marruecos. ODC: a) y €) No. b) A fin de salvaguardar |a autonomiay autosuficiencia de
las cooperativas. c) A fin de reducir los costos de produccion. d) Para que haya coordinacién
entre las organizaciones cooperétivas, y para que puedan intercambiar sus experiencias.

Mauricio. a) Asi sefomentaralaintegracion, factor que es muy importante para el éxito de
las cooperativas. b) Contribuira a la autonomia del movimiento. Ello no deberia excluir la
prestacién de recursos o asistencia de los sectores publico y privado, pero no deberia convertir-
se en Ultimainstancia en un obstéculo para su autonomia. ¢) Siempre que €l costo de los servi-
cios sea competitivo. d) La representacion del movimiento naciona a nivel internacional
deberia recaer Unicamente en la organizacion principal. €) Proporcionar formacién y educa
cion.

MLC: d) Si.

México. a) La interrelacion con distintas organizaciones laborales y patronales podria ser
de gran importancia para su fortalecimiento y el logro de sus objetivos econdmicos y sociales.
b) Las organizaciones, unionesy federaciones deberian financiar y gestionar este tipo de servi-
cios, lo que permitiria garantizar su permanenciay expansion a largo plazo. ¢) Las unionesy
federaciones deberian contribuir a impulso de las pequefias cooperativas emergentes que no
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cuentan con recursos suficientes para conformarse, desde un principio, con persona competen-
te. d) Las federaciones y uniones de cooperativas tienen capacidad de representacion, toda vez
que cuentan con personalidad juridica propia. €) Redlizar actividades de promocion de la sensi-
bilizacién en las regiones aisladas para dentar laintegraciéon y el funcionamiento de cooperati-
vas en las zonas rurales.

Namibia. Sin embargo, en los paises en desarrollo los gobiernos deben contribuir en gran
medida a desarrollo de los recursos humanos de las cooperativas, por ejemplo brindando fi-
nanciacion a las escuelas cooperativas.

Panamé. a) Esa asociacion debe establecerse através de los organismos de integracion y las
instituciones educativas de las cooperativas. b) Las cooperativas deben fortal ecer su autogestion
financiando y gestionando sus propios servicios técnicos auxiliares, entre ellos la capacitacion y
la auditoria externa. c) Las federaciones y organizaciones de integracion deben ser fortalecidas
para que puedan brindar esos servicios a sus afiliadas. d) Las organizaciones cooperativas deben
estar representadas a nivel nacional e internacional por sus propias entidades de integracion.
€) Congresos, foros, convenciones, seminarios, pasantias y teleconferencias.

CACPYMER: a) Serialaclave del éxito del movimiento cooperativo. b) Segin los estatu-
tos, ésta es una obligacién contractual de las cooperativas. ¢) De acuerdo con su capacidad
financiera y organizacion estructural. d) Esta es la Unica forma de mejorar y modernizar el
movimiento, creando lazos de comunicacion internacional.

Polonia. OPZZ: €) En la esfera de |os servicios sociaes.

Qatar. €) La organizacién de actividades sociales conjuntas para las cooperativas.
Reino Unido. €) Fomentar €l espiritu cooperativo.

Rumania. c) Sobre la base de un acuerdo entre ellas.

Federacion de Rusia. d) Dentro del marco de las Naciones Unidas, € Comité para la Pro-
mocion de la Accion Cooperativa (COPAC), la OIT, la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), €
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre e Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Banco Mundia y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), atravésdelaACI.

Senegal. b) Esto constituiria un aspecto de su autonomia. €) Cualquier otra actividad que
pudiera ayudar a las cooperativas a cumplir su propésito de promover la solidaridad.

Republica Arabe Sria. a) Esto podria contribuir al desarrollo de las cooperétivas, y a
sostenerlo. b) Darialugar a laindependencia financieray administrativa de las cooperativas y
las protegeria de |os organismos de supervision, ya que tomarian sus propias decisiones. ) En
su colaboracion con |as organizaciones de empleadores y de trabajadores. d) Utilizar los cono-
cimientos acumulados (tedricos y précticos) de que dispone la ACI.

Si Lanka. MCD: e) Si.
Quiza. Véase larespuesta a la pregunta 10.
Swazlandia. €) Ser las portavoces de todas las cooperativas.

Tailandia. b) No obstante, €l apoyo exterior es también necesario, especiamente en la fase
inicial de las operaciones. ¢) Como uno de | os servicios que ofrecen las cooperativas a sus socios.

Republica Unida de Tanzania. a) Dependen las unas de las otras. b) Es necesario si desean
construir sus capacidades. d) Es una de sus responsabilidades. €) Los servicios de consultoria,
la orientacion y la actuacion en calidad de agentes.

TFTU: a) ad) Si. €) Lainvestigacion y formacion en materia de consultoria.

90



Respuestas recibidas y comentarios P. 12

Tayikistan. b) Especiamente en el pago de prestaciones complementarias relacionadas
con las condiciones de trabajo (trabajo peligroso o penoso, gustes salariales regionales, etc.).
¢) En lamedida en que lo permitan los recursos.

Togo. a) Esto sdlo puede desarrollarse y fomentarse. b) Esto reforzara la autonomia e
independencia de |las cooperativas. c) No puede ser de otraforma. d) De modo que se tengan en
cuenta las preocupaciones del movimiento cooperativo nacional.

Trinidad y Tabago. a) En un entorno mundial competitivo, las aliadas estratégicas, en
especia entre interlocutores sociaes, son la clave del éxito de las cooperativas. b) Dichos
mecanismos deberian crearse para garantizar €l profesionalismo en el desarrollo de estos servi-
cios. Las auditorias externas deberian ser efectuadas por entidades independientes. ¢) Ello con-
tribuira a integrar € sector cooperativo. €) Dichas actividades deberian limitarse a la
promocion y fomento de las cooperativasy a establecimiento de alianzas estratégicas con otras
cooperativas y otros sectores de la economia.

CCUL: b) Esto apoya el concepto de independencia econémica y fomenta un nivel de
eficiencia y productividad mayor. ¢) El sector cooperativo deberia ser completamente
autosuficiente. €) Cuando tales actividades apoyen €l desarrollo y la promocidn de las coopera-
tivas.

Ucrania. ASMPEU: a) Se necesitan esfuerzos conjuntos para rebasar los obstaculos, €l
papeleo administrativo y la carrera hacia €l éxito. b) Sin ello sera imposible tener éxito. Toda
auditoria realizada por una cooperativa deberia, a solicitud de la cooperativa en cuestion, lle-
varse a cabo con la participacion de la union o la asociacion apropiadas. ¢) Ello fomentara su
funcién e influencia a la hora de lograr una recuperacion econémica. d) Lo que es realmente
necesario es disponer de informacidn accesible sobre actividades relacionadas con las coopera-
tivas nacionales, de amplia colaboracién y de programas conjuntos. €) Mayor libertad para
visitar otros paises, intercambiar experiencias, etc.

Zimbabwe. a) Para establecer estrategias de promocion comunes. b) Deberian ser auténo-
mas. ¢) Es su obligacion.

Casi todas |as respuestas a los apartados a) ad) de la pregunta 12 afirman que las
organizaciones cooperativas, y en particular sus unionesy federaciones, deberian esta-
blecer asociaciones activas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
las organizaciones de desarrollo, financiar y gestionar sus propios servicios técnicos
auxiliares, suministrar servicios econdmicos, comercialesy financieros a sus afiliadas
y representar a movimiento cooperativo a nivel internacional. En relacion con la fi-
nanciacion y gestion de los servicios técnicos auxiliares, entre ellos la consultoria de
direccion, el desarrollo de los recursos humanos y la auditoria externa, algunas res-
puestas indican que se trata de un factor clave para garantizar la viabilidad e indepen-
dencia de las cooperativas. No obstante, también se expresan ciertas preocupaciones,
procedentes sobre todo de algunos paises de ingresos bajos, en el sentido de quetal vez
ello no fuera posible a menos en las primeras fases del desarrollo cooperativo, por
necesitar la ayuda de los fondos publicos. Por tanto, la Oficina propone que se agre-
guen las palabras «cuando seaposible» a apartado b) del punto 12 delas Conclusiones
propuestas. Se han recibido muchas sugerencias Utiles en relacién con las otras activi-
dades que podrian llevar a cabo las organizaciones cooperativas, entre ellas la promo-
cion de vinculos entre las cooperativas de |os paises desarrollados y en desarrollo, la
educacion y formacion, los servicios sociaes, etc. Asimismo, se pide alas organiza-
ciones cooperativas que fomenten el concepto cooperativo de forma activa, sobre todo
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en € sector informal. La Oficina propone que € apartado €) del punto 12 se formule
asi: «llevar a cabo otras actividades parala promocion de las cooperativas, incluso en
€l sector informal».

V. Marco poalitico

P.13.1  ¢Deberia e instrumento recomendar la promocién de cooperativas vo-
luntarias e independientes como uno de los objetivos para promover el
bienestar econémico y social?

NUmero total de respuestas: 93.

Afirmativas. Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Balivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
Camertn, Canadd, Chad, RepublicaCheca, Chile, China, Chipre, Colombia,
Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Etiopia, Finlandia, Francia, Gambia,
Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Isragl, Itaia, Jamaica, Jordania,
Kenya, Kuwait, Lituania, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, México,
Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oman, Panama, Perd,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, Saint Kittsy Nevis,
Santa Lucia, Senegal, Replblica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia,
Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia,
Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: El Salvador y Suiza.
Otras respuestas: Estados Unidos, Filipinas, Japén y Libano.

Barbados. BWU: Esta es una cuestion de gran importancia si las cooperativas quieren
alcanzar su objetivo de fomentar la participacion de sus socios en un entorno libre y democra
tico. El verdadero desarrollo econémico y social, que beneficia a la sociedad en general, sdlo
puede obtenerse si |os socios pueden elegir libremente a los directores y dar su opinién en las
funciones sobre las operaciones de la cooperativa.

Brasil. Son objetivos importantes que las cooperativas deben tener en cuenta.
CNC: Si e instrumento adoptado fuese una recomendacion.
CNI: Si, teniendo en cuenta las respuestas alas preguntas 1 y 2.

Bulgaria. Los pequefios y medianos productores desempefian una funcién clave en el de-
sarrollo econémico y socia de cada pais. No obstante, podrian realizar mejor esta labor si se
organizan en cooperativas.

Burkina Faso. La organizacion de los productores contribuiré a desarrollar mejor los sec-
tores agricolas y ganaderos al aumentar la produccion y mejorar la comercializacion.

CNPB: Cuaquier organizacion cooperativa que no sea voluntaria ni independiente esta
abocada a fracaso.

CNTB: Es coherente con la naturaleza de las cooperativas.
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Canada. La autonomia de las cooperativas es la clave de su éxito fina. Ello no excluye un
apoyo razonable a desarrollo por parte del gobierno. Las asociaciones voluntarias e indepen-
dientes son ideales que deberian seguir promoviéndose, aunque tienen limitaciones practicas.
Las cooperativas de productos basicos quiza no dispongan de |os recursos necesarios para ad-
quirir tal grado de independencia. La economiaes tal que las acciones de las cooperativas solo
seran eficaces a través de la interdependencia. Los prestamistas, acreedores e interlocutores de
alianzas empresariales pueden cambiar € rumbo de la cooperativa. Debe insistirse en que la
aportacion de los socios vaya en la direccion de la cooperativay en que se examinen aternati-
vas, ademés de promoverse la independencia.

Chad. Debido a que no puede haber paz politicasi algo fallaanivel social.

Costa Rica. Si se considera necesario que el instrumento contemple la promocién de coo-
perativas voluntarias e independientes; de hecho en Costa Rica la mayor parte de las coopera-
tivas se establecen de forma voluntaria, debido a que ven el modelo cooperativo como una
alternativa viable a la solucion de los problemas de los asociados, y esto se basa en las expe-
riencias positivas de otros grupos cooperativos. Esto no quiere decir que sea el método mas
viable para la formacion de cooperativas, sino que més bhien deben definirse e identificarse
claramente cudles son los sectores 0 grupos més viables para organizarse en cooperativa.

El Salvador. Porque no estarian regulados y no dispondrian de control alguno.

Etiopia. Las cooperativas tienen éxito tinicamente cuando se han formado de forma volun-
taria'y son independientes.

Filipinas. Para ofrecer un rostro humano ala mano de obra.

BLE: En toda nacién democratica se fomenta la creacion de cooperativas voluntarias e
independientes.

ILS: Las cooperétivas contribuyeron en gran medida a desarrollo econdmico y social de
Alemania e Isragl. Otros paises podrian seguir también el mismo camino hacia el desarrollo.

Finlandia. Las cooperativas no son un objetivo en si mismo, sino més bien una de las
diversas opciones existentes paralograr objetivos econdmicos. En ese sentido, hay que tener en
cuenta que las Ilamadas empresas «normales» operan solo para obtener resultados econdmicos,
mientras que las cooperativas pueden tener otros objetivos, incluidos los no lucrativos. Ello
justifica su trato especial, de ser necesario. Se podrian examinar actividades especiales, por
giemplo en relacidn con las cooperativas con fines sociales y de empleo (por gemplo, las
cooperativas establecidas por personas desempleadas).

Francia. GNC: Véase la respuesta a la pregunta 14.1.

Ghana. Parafomentar valoresy principiosy crear un entorno favorable parael crecimiento
y expansion de las cooperativas.

GEA: Para descargar @ gobierno de los asuntos internos del movimiento cooperativo y
permitir establecer un sistema de autofinanciacion independiente, integrado por el control de
los socios.

Guyana. Las cooperativas tienen la capacidad para realizar contribuciones importantes al
desarrollo nacional, y este concepto debe fomentarse en e instrumento.

Indonesia. La promocion de las cooperativas es esencial para el desarrollo nacional, sobre
todo para mejorar €l bienestar socioeconémico de |os socios.

Organizaciones de empleadores. En Indonesia las cooperativas, €l Gobierno y el sector
privado son las piedras angulares de la economia.

Italia. En el mismo orden de ideas del principio de la empresa librey del mercado libre.
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Japon. Estamos a favor de las cooperativas voluntarias e independientes, ya que la natura-
leza voluntaria y la independencia son |0s rasgos esenciales de las cooperativas.

Jordania. Las cooperativas deberian desempefiar una funcion fundamental en el desarrollo
socioecondémico.

ACI: Las cooperativas deberian desempefiar una funcion clave en los planes de desarro-
llo.

Libano. La naturaleza voluntaria de | as cooperativas es esencial para su establecimiento; la
cuestion es como entender, por un lado, €l concepto de independenciay su importancia, de tal
forma que no entre en conflicto con el interés publico y, por otro, €l apoyo prestado en ciertos
casos por € Estado bajo otras formas diferentes. Cabe preguntarse si independencia significa
independencia administrativaen € marco de lalegislacion en vigor o s se trata de independen-
Cia para establecer cooperativas con respecto a Estado.

MHC: Si.

Malasia. Ello garantizara que las cooperativas sean un vehiculo adecuado y apropiado
para el desarrollo.

Mali. Siendo responsables de la economia social.

Marruecos. ODC: A fin dereducir la carga del Estado y ayudar alas cooperativas a depen-
der de su propia capacidad para lograr objetivos y poner en practica programas.

Mauricio. La promocién de cooperativas voluntarias e independientes puede ayudar a
éstas a convertirse en el principal interlocutor del desarrollo socioeconémico del pais en
general.

México. El beneficio de los propios socios influira en el bienestar de la colectividad.
Mongolia. CMTU: Si.

Noruega. La propiedad a largo plazo debe ser un objetivo central. Deberian establecerse
requisitos estrictos en cuanto a la mayoria necesaria para que la direccion de una cooperativa
pueda disolver esa cooperativa.

Panama. Deberia recomendarse a los Estados que garanticen el caracter voluntario de las
cooperativas y eliminarse cualquier disposicion coercitiva.

Republica Arabe Sria. Véase larespuesta ala pregunta 12, b).

Suiza. No, en el caso de los paises industrializados; si, si |0 exigen los paises en desarro-
llo.

Tailandia. Las cooperativas deberian desarrollarse como organizaciones duraderas e inde-
pendientes.

Togo. Ladiversidad de las necesidades socioecondmicas que deben satisfacer las coopera-
tivas justifica el fomento de cooperativas voluntarias e independientes.

Trinidad y Tabago. El instrumento debe servir de guia para dirigir e influir en la politica
gubernamental en materia de cooperativas.

CCUL: Se trata de una cuestién clave en una economia mundiaizada. Es probable que
fracase cualquier otra forma de organizacion.

Ucrania. ASMPEU: Es absolutamente necesario. Sin voluntad ni apoyo politico a movi-
miento cooperativo, no puede haber progreso en e desarrollo socioeconémico.

Zimbabwe. Por su propia naturaleza son organizaciones privadas y voluntarias.
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¢Deberia tratarse a las cooperativas en pie de igualdad con lasdemas  P.13.2
empresas y organizaciones sociales?

NUmero total de respuestas: 93.

Afirmativas: Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Barbados,
Belarls, Bélgica, Bolivia, Brasil, Camboya, Canada, Republica Checa, Chile, China,
Chipre, Colombia, Republica de Corea, Croacia, Cuba, Ecuador, Emiratos Arabes
Unidos, Eslovaquia, ESlovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Gambia, Ghana, Guyana, India, Indonesia, Iraq, Israel, Italia, Jordania,
Kenya, Kuwait, Lituania, Marruecos, México, Replblica de Moldova, Namibia,
Nepal, Noruega, Omén, Panamd, Per(, Polonia, Qatar, Reino Unido, Rumania,
Federacion de Rusia, Santa L ucia, Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Suiza,
Swazilandia, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Tunez, Turquia,
Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Bahamas, Benin, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun, Chad, Costa Rica,
Egipto, El Salvador, Hungria, Jamaica, Japdn, Malasia, Mali, Mauricio, Nicaragua,
Tailandiay Trinidad y Tabago.

Otrasrespuestas: Francia, Libano, Matay Portugal.

Alemania. El mismo tratamiento basado en la rama de actividad/sector, no €l mismo trata-
miento basado en la forma juridica de la empresa.

Argentina. Igualdad de oportunidades y apoyo plblico a las cooperativas mas débiles.

Austria. BLT: Si.
LUFASy PKLK: No.

Barbados. BWU: En la medida en que |os objetivos principales sean |os mismos — desa-
rrollo econémico, socia y cultural —, entonces deberian ser tratadas en pie de igualdad.

Bélgica. En € sistema belga no se permite ninguna discriminacién que dé lugar a una
distorsion de la competencia.

Brasil. Si debe haber discriminacion, que sea positiva.

CNC: Este asunto debe seguir siendo competencia de la legislacion nacional de cada Esta-
do Miembro.

CNI: No.

Bulgaria. Las cooperativas deberian gozar de un trato preferencial, ya que abarcan a los
grupos sociales menos acomodados.

Burkina Faso. Deberia tenerse en cuenta la natural eza particular del movimiento coopera-
tivo.

Canada. Las cooperativasy las corporaciones deberian ser tratadas en pie de igualdad. No
obstante, quizés haya que adoptar medidas especiales que respondan a caracter Unico de las
cooperativas. Deberian tenerse en cuenta ciertas caracteristicas de las cooperativas, que po-
drian significar que éstas no sean objeto de ciertos requisitos y tengan acceso a ciertas ayudas
especificas para vencer agunas dificultades, como por ejemplo de caréacter financiero, relacio-
nadas con su especificidad (remuneracién limitada del capital, etc.).
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Chad. Las cooperativas deben recibir un trato diferente de las otras empresas de conformi-
dad con sus objetivos.

CST: Las cooperativas, otras organizaciones sociales y las empresas privadas deberian ser
tratadas por el Estado en pie de igualdad.

Costa Rica. No. Estas organizaciones difieren en gran medida por su naturalezay filosofia
de otras organizaciones sociaes. Esta situacion es muy relativay depende de la Opticaen que se
realice, en e caso de Costa Rica el tratamiento si se debe diferenciar del resto de organizacio-
nes, sin entrar en cuestiones de menosprecio.

Egipto. En €l caso de afiliacién a asociaciones internacional es deberia darse prioridad alos
organismos mas representativos; en lo que respecta a los derechos, deberian ser tratadas en
igualdad de condiciones.

FEI: En términos de derechos, deberia existir igualdad, pero en o que respecta ala partici-
pacion internacional y local, deberia darse prioridad alos grupos y organismos més representa-
tivos, asi como a la necesidad de que otros participen a través de ellos.

El Salvador. Por no ser afines con los principios.

Espafia. CCOO: Se requiere un trato diferenciado, dependiendo del objeto socia, activi-
dad, etc.
CIG: Si.

Filipinas. Cuando la cooperativa es lo suficientemente fuerte como para sobrevivir.

BLE: No, porque las cooperativas no estén situadas de la misma forma en relacion con
algunos aspectos, como por eiemplo €l acceso alos créditos y ala financiacion.

ILS: Si. El principio del control democratico es «laigualdad» y se aplica a todos.

Finlandia. Deberia seguirse €l principio del trato iguaitario. Es especialmente pertinente
en los paises industrializados en |o relativo a la legislacion en materia de competencia tanto a
nivel nacional como internacional.

Suomen Yrittgjat: Las actividades de |as cooperativas son Utiles y necesarias incluso en las
economias de mercado avanzadas. Pero en este caso la posicién de las grandes cooperativas
con ato coeficiente de capital en relacion con las empresas limitadas y otras formas de empre-
sas ha de organizarse de forma explicitay coherente. Una cooperativa que tenga un coeficiente
més ato de capital o unas actividades econdmicas mas amplias no puede aegar una tarea o
posicion especia en la sociedad que justifique su apoyo o la sitde en una posicion mejor que
otras formas de empresa. El apoyo financiero y otros apoyos de |as cooperativas que operan en
el sector terciario no deben situar a empresas del mismo sector en una posicion competitiva
inferior. El apoyo de |las cooperativas tampoco debe constituir un obstaculo que impida el esta-
blecimiento de empresas en el sector en cuestion o la expansion de las actividades de las empre-
sas gue ya existen en ese sector.

TT y Palvelutyénantajat: Desde € punto de vista de la regulacion social, cualquier forma
de empresa en relacién con otras formas de empresas no puede ser tratada de forma muy dife-
rente, tanto s la diferencia es favorable como desfavorable. Desde €l punto de vista de las
empresas, deberia exigirse del Gobierno una actitud tan neutral como sea posible e indepen-
diente de la forma de la empresa.

Francia. GNC: Si el término «organizaciones sociales» quiere decir sindicatos de trabagja-
dores, larespuesta ala pregunta 13. 2 debe aclararse; las cooperativas y demas empresas deben
ser tratadas en pie de igualdad, es decir, que las cooperativas deben disponer de medidas equi-
valentes s sus caracteristicas especificas asi |o justifican.

Ghana. Para promover laigualdad de oportunidades y crear reglas de juego uniformes que
permitan a las cooperativas competir en buena lid con otras empresas.
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GEA: Todas deberian tener la oportunidad en la economia liberalizada de competir con las
empresas comerciales emergentes. Los incentivos ofrecidos a las empresas de inversores tam-
bién deben extenderse a las cooperativas.

Grecia. PASEGES: No. Deberia tenerse en cuenta que muchas cooperativas trabajan en
circunstancias dificiles para ayudar a los grupos sociales que se enfrentan a graves problemas
economicos y sociales. En este caso, deberian adoptarse medidas especiales para apoyar y
fortalecer a las cooperativas de manera que sean capaces de soportar la competencia en una
economia libre.

Guyana. Las cooperativas deben ser capaces de competir con otras organizaciones S se
quiere que €l movimiento sobreviva.

India. Para proporcionar igualdad de oportunidades.

Indonesia. No deberia existir ninguna discriminacion en € trato de las cooperativas o de
ninguna otra empresa u organizacion socia, ya que su objetivo es prestar mejores serviciosala
comunidad.

Israel. Aunque con cierto favoritismo.

Italia. Legacoop: Las cooperativas deben ser consideradas en las mismas condiciones que
las demés unidades econdmicas, pero los gobiernos pueden y deben adoptar politicas
promocionales especificas de colaboracion en relacidn con sus caracteristicas sociales.

Japon. Las cooperativas tienen objetivos especificos y caracteristicas diferentes de otras
empresas con fines lucrativos y de otras organizaciones sociaes sin &nimo de lucro, y estén
definidas especificamente en la sociedad, prescritas en la Recomendacion de [a OIT y reciben
un trato tanto favorable como restringido. Por |o tanto, deberian ser tratadas de conformidad
con sus objetivos y caracteristicas. Ademas, no deberia mantenerse el trato menos favorable a
las cooperativas en la competencia con otras empresas, €tc., sSiempre que existan razones 10gi-
cas que tengan en cuenta los objetivos y caracteristicas de las cooperativas.

JTUC-RENGO: Si.

Jordania. ACI: El sector cooperativo deberia recibir més privilegios a fin de promover €
sector, en especial en €l area de la fiscalidad; se deberia poner de relieve que las cooperativas
son una parte integrante del sector econémico y social del Estado, capaz de propiciar €l equili-
brio social que se necesita para promover la paz social.

Libano. En general, no hay razén alguna para conceder ventajas comparativas a las coope-
rativas frente a otras organizaciones sociales. Por otra parte, la accion cooperativa requiere, en
muchos casos, prestar ciertos servicios a las cooperativas para defender los intereses de los
socios 'y, asimismo, de quienes tratan con las cooperativas.

MHC: Si.

NFC: Puesto que las cooperativas tienen objetivos socioecondmicos dirigidos a prestar
servicios a la sociedad como cualquier otra institucion.

Malasia. MAPA: Si.

MEF: No. En relacion con ciertas paliticas, las cooperativas deberian quedar excluidas.
Deberia prestarse mas atencion y ayuda de forma que las cooperativas puedan crecer y pros-
perar.
MTUC y ANGKASA: Si.

Mali. Las empresas de un tipo particular.

Malta. Esto depende de su naturaleza 'y mision.
GWU: A menos que tengan un compromiso social especifico.
AQOC: Esto depende de su naturaleza 'y mision.
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Marruecos. ODC: No. Esimportante distinguir entre las cooperativas que operan segin las
normas internacionales pertinentes y otras organizaciones, especialmente las organizaciones
del sector privado orientadas a la realizacién de beneficios.

Mauricio. Deberia tenerse en cuenta |la especificidad de las cooperativas.
MLC: Si.

México. En virtud de la autonomiay libertad de integracién y funcionamiento, las coope-
rativas se podrian equiparar alas empresas en general y a otras organizaciones sociaes.

Mongolia. CMTU: Deberian recibir preferencia hasta que al cancen cierto nivel de desarrollo.

Namibia. Por 1o menos, pero deberian disfrutar de ventajas fiscales en comparacion con las
empresas con fines de lucro (véase asimismo la respuesta a la pregunta 12, b)).

Nicaragua. La cooperativa no es igual a las deméas empresas, que tienen una naturaleza
eminentemente mercantil.

Panama. El trato debe ser sobre la base de laigualdad y equidad social y empresarial.
CACPYMER: No, porque son organizaciones de base incipientes y no tienen la fuerza
econémicay empresaria privada, pero si €l sentir popular.

Qatar. Ya que es necesario apoyar a las cooperativas productivas, cuando los recursos
financieros de sus socios no son suficientes a menudo para financiar sus proyectos.

Reino Unido. SAlo si las empresas tienen un objetivo socia a tiempo que econdmico. Las
organizaciones que contribuyen a promover la «erradicacion de la pobreza» deberian ser trata-
das de forma mas favorable.

Senegal. La igualdad es necesaria en 1o que respecta a los principios generales, aunque
también es importante tener debidamente en cuenta las caracteristicas particulares de cada tipo
de cooperativa en funcion de su mandato y objetivos particulares.

Republica Arabe Sria. Puesto que €l objetivo del instrumento propuesto es obtener justi-
ciasocial de conformidad con los objetivos de la OIT.

Si Lanka. CCEF: No.

SQuiza. El derecho de sociedades se limita a poner a disposicion los mecanismos juridicos
que responden a necesidades especificas. No existe «competencia» entre las formas de derecho.

UPS: Los Estados deberian limitar su funcién a salvaguardar las condiciones bésicas que
permiten lalibertad econémica. Las cooperativas deberian ser tratadas sobre la misma base que
otras empresas. No deberian gozar de ningin privilegio especia ni tampoco recibir un trato
desventgj0so.

Swazilandia. Pero entendiéndose claramente que las cooperativas tratan con clientes que
tienen un enfoque mercantil, de modo que necesitan una orientacion mercantil constante.

Tailandia. Las cooperativas desarrolladas deberian recibir el mismo trato que otras empre-
sas u organizaciones sociales, pero no asi las cooperativas recientemente establecidas. En un
principio, las cooperativas recientemente establ ecidas podrian recibir un trato diferente en fun-
cion de sus puntos fuertes y débiles.

Republica Unida de Tanzania. TFTU: No. Dependera de las &reas e intereses.
Togo. Si, puesto que los ciudadanos son los beneficiarios.

Trinidad y Tabago. Las cooperativas son organizaciones empresariales, y en las econo-
mias liberalizadas deberian recibir el mismo trato que otras empresas comerciaes. Esta seriala
situacion ideal, aunque no ocurre asi porque algunas cooperativas reciben un trato especial. Por
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lo tanto, el instrumento deberia ser lo suficientemente flexible como para facilitar el crecimien-
toy desarrollo de todas las cooperativas.

ECA: Se debe apoyar alas cooperativas en sus primeras fases de desarrollo. Otras pueden
tener objetivos especiales y necesitar consideraciones especiales.

CCUL: Los términos deberian ser equitativos y no iguales, ya que las reglas de juego
nunca son realmente las mismas. La igualdad de oportunidades debe preceder a la de trato.

Tunez. Aunque deberian tenerse en cuenta las caracteristicas particulares de las cooperativas.

Lainmensa mayoria de las respuestas indica un decidido apoyo aincorporar una
disposicion que recomiende la promocion de cooperativas voluntarias e independien-
tes como uno de los objetivos del desarrollo econémico y social de los paises. Muchas
respuestas insisten en la aportacion de las cooperativas al desarrollo social y econémi-
CO en sus respectivos paises, y un gran niimero de respuestas subraya la necesidad de
mantener la naturaleza voluntaria e independiente de las cooperativas. Por lo tanto, la
Oficina ha decidido agregar una referencia a |os principios cooperativos universales
(quefiguran en el punto 7) aladisposicién incluida en la pregunta. La mayor parte de
las respuestas se pronuncia en favor de incorporar a instrumento una disposicion que
recomiende que las cooperativasy otras empresas u organi zaciones sociales sean trata-
das en pie de igualdad. Ello no obstante, una minoria importante manifiesta otra opi-
nion, sefialando que lanaturaleza especial de las cooperativasjustificaun trato especial
0 unadiscriminacion positiva. Muchas organizaciones de empleadoresy de trabajado-
resy otras organi zaciones comparten esta opinion. La Oficina, tras examinar de nuevo
la cuestion, propone un texto ligeramente revisado a la consideracion de la Conferen-
cia, y lo haincorporado a punto 13 de las Conclusiones propuestas.

¢Deberian las politicas de los Estados Miembros incluir, como recomien- P.14.1
dan las normas internacionales del trabajo, medidas que contribuyan a:

a) crear un marco juridico einstitucional apropiado;
b) facilitar el acceso de las cooperativas al crédito;

¢) promover laeducaciondelossociosenlosprincipiosy practicasdela
asociacion cooperativa;

d) desarrallar lascapacidadestécnicasy de gestion enlossociosy enlos
administradores;

e) contribuir ala difusion de la informacion sobre las cooperativas;

f) mejorar € nivel de productividad y de calidad de los bienes y servi-
cios producidos por las cooperativas;

g) facilitar €l acceso de las cooperativas a los mercados;

h) mejorar las estadisticas nacionales sobre |as cooperativas con vistas
afacilitar la formulacién y aplicacion de las politicas de desarrollo?
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NUmero total de respuestas. 94.

Afirmativas. Alemania, Argelia (a) a ), €) y h)), Argentina, Austria (a) y ¢)
a h)), Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, Belarls, Bélgica (a) a €), g) y h)), Benin,
Bolivia, Brasil (a) y b), €) a h)), Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerdn,
Canada, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Republica de Corea
(@ ac) y g)), Costa Rica, Croacia (a) y h)), Cuba, Ecuador, Egipto (b) a h)), El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, ESlovenia, Esparia, Estados Unidos
(@) ae), g y h)), Estonia (a), c) ah)), Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia (a) af)
y h)), Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Israel (a) ag)), Itadia,
Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano (b), €), g) ah)), Lituania, Malasia,
Mali, Mdta(a), c) af) y h)), Marruecos (a) ae), g) y h)), Mauricio, México, Republica
de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oman, Panamé, Perl (a) a €)
y g)), Polonia, Portugal, Qatar (b) ad), f) a h)), Reino Unido, Rumania, Federacién
de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Senegal, Republica Arabe Siria, Sri
Lanka, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania, Tayikistan,
Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuela y
Zimbabwe.

Negativas: Argelia(f) y g)), Austria (b)), Bélgica(f)), Brasil (c) y d)), Republicade
Corea (d) af) y h)), Croacia (b) ag)), Estados Unidos (f)), Estonia (b)), Francia (g)),
Israel () y Perdi (f) y h)).

Otrasrespuestas: Argelia(d)), Egipto (a)), Libano (a), c), d) y f)) y Mata(b) y g)).

Alemania. f) Se trata de una cuestién que compete a las cooperativas y a sus asociaciones.

Argentina. a) Plantear la posibilidad de que cooperativas y otras formas asociativas sean
alternativas a la concentracion econdmica. b) Con la condicion de que se realicen serios estu-
dios sobre laviahilidad integral de los proyectos. h) Ademés, es necesario estudiar €l potencial
asociativo a partir de estudios regionales y sectoriales.

Austria. LUFAS: @) No.

Bélgica. a) Laproteccion juridicainstaaque esto sea asi. d) Esto permite la gestién demo-
crética de las cooperativas. Ahora bien, 1o méas frecuente es que las caracteristicas de una coo-
perativa se basen en el establecimiento de una estructura, mas que en el método de gestion, lo
que no significa que las cooperativas no deban contar también con buenos gestores. €) Espe-
cialmente mediante lainformacion sobre cuestiones juridicas que se publicay se halla disponi-
ble para todo e mundo. f) Esto no compete a las autoridades, sino mas bien a sector
cooperativo y a sus érganos representativos. g) Deberia establecerse una distincion entre las
cooperativas con orientacion socia y las que tienen una orientacion econémica.

Brasil. b) Resulta esencia proceder ala creacion de mecanismos de gobierno para propor-
cionar créditos al sector cooperativo. ¢) y d) Estafuncién hade ser desempefiada por los 6rganos
representativos del movimiento cooperativo. €) Esta contribucion deberia ser complementaria
dado que €l sector ha de ser basicamente capaz de llevar a cabo su propio fomento.

CNC: @) ag) Si, s € instrumento adoptado fuese una recomendacion.

CNI: a) ah) Si, teniendo en cuenta las respuestas dadas a las preguntas 1 y 2.

OCB: h) Es importante que las estadisticas se divulguen a nivel internaciona para que se
puedan establecer parametros.
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Bulgaria. a) Para garantizar el desarrollo estable de las cooperativas. b) Al igua que la
pequeiia y mediana empresa, las cooperativas solo pueden funcionar con eficacia s tienen
acceso al crédito con condiciones preferenciales. ¢) Es importante para la gestion democrética
de la cooperativa que los miembros estén familiarizados con los principios cooperativos. €)
Una informacién mas adecuada puede conducir a un incremento de la productividad. f) Estaes
la principal condicién previa para incrementar la eficacia econdmica de las cooperativas.
h) Las cooperativas constituyen un componente muy importante de la economia del pais. Su
desarrollo seria dificil si no se realizasen un acopio y un andlisis de las estadisticas pertinentes.

Burkina Faso. €) Cuanto mayor sea el grado de informacién, las cooperativas seran mas
conscientes del papel que desempefian en la comunidad.

CNPB: a) Las cooperativas poseen una condicion juridica especifica que los Estados debe-
rian tener en cuenta. b) Creando compafiias de garantia cooperativa.

Canada. b) Si, con arreglo alalegislacion relativa alos servicios financieros, actos banca-
rios, etc. €) Si, através de las secretarias de las cooperativas, etc. f) Sdlo si esto se puede llevar
a cabo desde una perspectiva de fomento mas que de supervision. Como ocurre en €l sector
privado, el gobierno establece normas en caso necesario.

Costa Rica. b) Las cooperativas tienen acceso a crédito siemprey cuando cumplan con los
requisitos necesarios para ser sujetos de crédito. €) Se requiere megjorar mucho en cuanto a la
difusion de lainformacion de las cooperativas, por |0 que se requiere establecer una estrategia
anivel detodo e movimiento cooperativo y por cada sector para unificar criteriosy recursos e
impulsar dicha estrategia. f) y g) Igualmente se requiere mejorar el nivel de productividad y de
calidad de los bienes y servicios producidos por las cooperativas y el facilitamiento a acceso
de los mercados; por lo tanto, en este campo también se hace necesario la definicion de una
estrategia global y que sea coordinada con todos los entes involucrados.

Croacia. SSSH: a) ah) Si.
URSH: a) ah) Si.

Egipto. FEI: a) No. Todo Miembro deberia ser libre de crear € marco juridico e
institucional que convenga a las condicionesy legislacion del pais.

El Salvador. a) Para crear uniformidad juridica. ¢) Paramejorar la conciencia cooperativa
de sus miembros por medio de la solidaridad y ayuda mutua.

Eslovaquia. @) Una legislacion claray precisa no slo sobre el movimiento cooperativo,
sino también sobre las propias cooperativas. b) En base a principio de igualdad.

Esparia. CCOOQ: c) Si, quiza sea conveniente fomentar através de lanormaun instrumento
que permita la coordinacién entre la administracion y las cooperativas.

Etiopia. b) Las dificultades en el acceso a crédito constituyen uno de los principales pro-
blemas para e desarrollo cooperativo.

Filipinas. BLE: c) El gobierno deberia dirigir una campafia de concienciacion publica
sobre las cooperativas a través del 6rgano correspondiente.

Finlandia. a) Véase la respuesta a la pregunta 9. 1, a). ¢) Es obvio que en € sistema de
educacion publica existen problemas en cuanto ala difusion de conocimientos sobre los princi-
pios y la préactica en materia de cooperativas. Deberia hacerse hincapié en la necesidad de
promover la educacién en este ambito. d) Los conocimientos basicos que se adquieren através
del sistema de educacion publica no bastan debido a que las cooperativas son empresas comer-
ciales, que gozan de caracteristicas especiaes. Deberia hacerse especia hincapié en formar a
gestores y representantes en materia cooperativa. Las propias cooperativas deberian ser en
parte responsables de la formacion. €) En este sentido, las circunstancias dejan que desear: la
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informacién no es suficiente. f) Es tarea de las propias cooperativas. La politica estatal deberia
limitarse a proporcionar un medio favorable. g) Si, pero sdlo eliminando los obstaculos
discriminatorios.

SAK y STTK: a) ae) Si, teniendo en cuenta el principio de tratamiento en pie de igualdad
mencionado en la pregunta 13. 2.

Francia. CFDT: b) Si. Es una cuestion de vinculos y solidaridad entre los bancos y socie-
dades cooperativos de la economia social. €) Si. Deberia alentarse el desarrollo de estas formas
de produccion teniendo presentes alos jovenes 'y a los empresarios potenciaes. d) y f) ah) Si.

GNC: ¢) y d) Las paliticas de los Estados Miembros tendrian que abarcar un elemento de
formacién en materia de gestion cooperativa. Nos inclinamos a favor de una recomendacién en
la que se diente a los Estados Miembros a promover politicas de formacion que engloben la
formacion sobre cooperativas (que incluyan conocimientos sobre lalegislacion y la gestion de
las cooperativas en los programas escolares). En la pregunta 14.1, b), deberiareflgjarse lamis-
ma inquietud: las politicas destinadas a fomentar €l desarrollo de las empresas, entre ellas las
PYME, deberian tener en cuenta la situacion de las cooperativas. f) No. El fomento de las
asociaciones cooperativas es |0 que deberia conducir a la mejora de los productos, bienes y
servicios (reuniendo los recursos y las competencias) y a una forma democrética de funcionar
que dé respuesta ala demanda. g) No. En los paises industrializados no es el momento adecua-
do para adoptar medidas encaminadas a facilitar €l acceso de las cooperativas alos mercados.
Se consideraria que tales medidas infringen el principio de la libre competencia. No obstante,
quiza sea posible facilitar €l acceso a los mercados pertenecientes a las cooperativas que res-
ponden a «las necesidades de los grupos desfavorecidos de la sociedad» (pregunta 8) o a otras
cuestiones prioritarias definidas por los Estados Miembros.

Ghana. a) Crear condiciones favorables para estimular €l crecimiento de las cooperativas.
c) Generar concienciacion e incrementar los conocimientos en materia de cooperétivas.
d) Aumentar las capacidades técnicas y administrativas, movilizar la participacion activa.
f) Incrementar la eficacia, la competitividad y la viabilidad econdmica; contribuir a desarrollo
econdémico y socidl.

GEA: a) Las cooperativas han de intervenir en la formulacién de politicas y leyes que
afectarian a sus movimientos a permitirseles participar en los 6rganos consultivos. b) Crear un
fondo central cooperativo a que todas las cooperativas registradas aportaran cierto porcentaje
de su excedente anual neto y utilizarlo para financiar su actividad cuando necesiten créditos.
d) Ofrecerles la oportunidad de adquirir |as capacidades empresariales y administrativas nece-
sarias para el éxito de las cooperativas en € nuevo medio. f) Gracias a esto, los bienesy servi-
cios producidos por las cooperativas podrian competir en el mercado libre.

Grecia. PASEGES: a) ah) Si.

Guyana. ¢) Se trata de un requisito basico que con demasiada frecuencia seignoray puede
considerarse un factor clave parala promocién de las cooperativas. d) A menudo las personas
elegidas para dirigir |as cooperativas pasan por ato o no perciben laimportancia de una buena
gestion; las capacidades de gestion de los administradores y socios parallevar a cabo la admi-
nistracion han de fortal ecerse de forma continuada mediante la formacion. €) Los programas de
relaciones publicas sobre el potencial y el éxito de las cooperativas deberian formar parte de la
politica nacional.

India. ¢) Si, pero solo a través de los sistemas y métodos desarrollados por las propias
cooperativas. f) La ayuda sdlo deberia ser dispensada a peticién de las cooperativas.

Indonesia. b) Se necesita ayuda gubernamental, especialmente para que les facilite un
capital inicial. f) Las cooperativas no seran competitivas St no mejoran la productividad y la
calidad de sus bienesy servicios.

Organizaciones de empleadores. f) Si, esto es muy importante.
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Italia. @) Si, pero sin perder de vista las circunstancias de cada Estado Miembro. b) S,
siempre y cuando se pueda contar con los medios financieros necesarios, ya que éste es, y
siempre ha sido, el punto més débil de este sector en particular. €) A travées de medios adecua
dos de registro y comunicacion bajo el control directo de las instituciones.

Jordania. €) Garantizando que todo el mundo puede acceder a dicha informacién, 1o que
conducira a la promocién de las cooperativas.

Kuwait. a) Teniendo en cuenta las condiciones de cada Estado Miembro (la magnitud de
los progresos legidlativos y de la percepcidn de las cooperativas).

Libano. MHC: a) ah): Si.

NFC: a) Si, parasu sostenibilidad y proteccion. b) Para apoyar sus iniciativas economicas.
¢) Ensefiar los principios y précticas cooperativos para imbuirlos de espiritu cooperativo.
d) Porque mejorar la competencia de los administradores aumenta la calidad de su gestién y
garantiza el éxito en la consecucion de los objetivos. g) Si. Lostemas de los apartadosb) y ¢) a
g) son fundamentales para la accion de las cooperativas, porque les permiten acceder a los
mercados laboral y comercia para actuar como instituciones eficaces y desempefiar un papel
en el desarrollo de los recursos socioecondmicos. h) Para poner de relieve sus actividades y
servicios.

Malta. b) y g) Esto no implica necesariamente una discriminacién positiva. ¢) Se prefiere
un aprendizaje préactico o con tendencia inductiva. d) El enfoque de aprendizaje permanente.
GWU: b) Especidmente si tienen un compromiso socia especifico.

Marruecos. ODC: a) Si, medidas que ayudaran a |as cooperativas a mantenerse ala altura
de los avances econdmicos y |as transformaciones en € mundo y a promover la autonomia del
sector cooperativo. g) Si, estableciendo un sistema de informacién informatizado que permita
el acceso atodos |os datos del mercado.

Mauricio. b) Debido a que las cooperativas son grupos de personas que disponen de un
capital limitado. ¢) Parainculcar el espiritu de cooperacién y abrir horizontes de cara al desa
rrollo sostenible. g) Debido a que ha de concederse cierta proteccidn alas cooperativas.

México. a) ac) Si. Conforme a la legidacién y practica nacionales. d) Si. Por medio de
congresos o asistencia de organismos cuya estructura juridica no tenga un fin de especulacién
politico religioso y en cuyo objeto social o actividades figuren programas, planes o acciones de
asistencia técnica a los organismos cooperativos. h) Si. La estadistica de |as cooperativas po-
dria mejorarse a través de |os organismos cooperativos, |os cuales podrian ocuparse de organi-
zar, recopilar y difundir datos estadisticos que favorezcan el desarrollo econémico y social.
Asimismo, podria existir una autoridad gubernamental que no solo concentre toda la informa-
cién, sino que haga cumplir esta actividad como una obligacién.

Panama. a) Las politicas de los Estados Miembros deben incluir medidas que contribu-
yan a contar con leyes e ingtituciones que apoyen a las cooperativas, como es € caso de
Panama. b) Facilitar un acceso reglamentado y con garantias al crédito proveniente de entida-
des estatales. ¢) Incluir y desarrollar |a ensefianza del cooperativismo en |os esquemas educa-
tivos nacionales, incluyendo a las universidades, y la promocién de la cooperacién en todos
los programas educativos gubernamentales. €) A través de los medios oficiales de prensa,
radio, television, Internet y otros. g) Brindando informacion de mercados, preciosy productos
a las cooperativas.

CACPYMER: b) Deberian facilitarse los requisitos y condiciones del mercado financiero.

Qatar. b) Especialmente en los primeros momentos de su operacion.

Reino Unido. b) y g) Con las mismas condiciones que todas las organizaciones del sector
privado. f) La funcion socia no deberiainterferir en la eficaciay €l objetivo econémico.
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Senegal. b) No obstante, es importante facilitar garantias, a igua que con cualquier otro
prestatario.

Republica Arabe Sria. h) Dado que dichas estadisticas son relevantes para la evaluacion
de lalabor de las cooperativas nuevas 0 ya existentes en o que concierne alas necesidades de
la comunidad.

SQuiza. b) ah) Si, cuando sea necesario, especialmente en los paises en desarrollo.

Tayikistan. c) Deberia destinarse cierto porcentgje de los fondos estatales a la formacion
gratuita.

Togo. b) Lafacilidad en el acceso a crédito es una condicién esencial para € funciona
miento armonioso de todos los tipos de cooperativas. h) Teniendo presente el papel que las
cooperativas son |lamadas a desempefiar en la economia de |os Estados Miembros, es probable
que tales medidas fomenten la aplicacion de politicas de desarrollo.

Trinidad y Tabago. a) Unas directrices claramente definidas basadas en diferencias pasa-
das, avances recientes y perspectivas futuras contribuiran a avance de todas las cooperativas.
¢) Muchas cooperativas no poseen a titulo individual la capacidad de elaborar y gecutar los
programas de educacion y promocion que requieren. La politica deberia determinar cual es
la(s) parte(s) a la(s) que compete esta actividad y aportar algunos indicios sobre la forma de
gjecutar los programas.

ECA: a) Dicho marco puede orientar las normasy leyes de la cooperativa, aunque han de
existir leyes diferenciadas para regular las distintas actividades comerciales de las cooperati-
vas.

CCUL: a) Dicha legislacién deberia ser de carécter global y abarcar directrices de cara a
un reparto del poder en las cooperativas. Ademas, ha de haber leyes diferentes para regular las
distintas actividades comerciales en las que participan las cooperativas.

P.14.2  ¢Deberia e instrumento recomendar medidas que:

a) limiten el papel del Estado en relacién con las cooperativas a funcio-
nes normativas, de disolucion y de aplicacién de la legislacion coope-
rativa;

b) descentralicen, en la medida de lo posible, a nivel regional y local la
formulacion y aplicacion de politicasy reglamentacién sobre las coo-
perativas;

c) limitenlasobligacionesjuridicasdelascooperativasal registro, veri-
ficacion de cuentas, recepcion de licencias'y €laboracién de informes
empresariales, como a las demas empresas?

NuUmero total de respuestas. 92.

Afirmativas: Alemania, Argentina(b) y c)), Austria, (a) y ¢)), Azerbaiyan (a) y ¢)),
Bahamas, Barbados, Belarls, Bélgica(a) y ¢)), Benin (a) y ¢)), Bolivia, Bulgaria(a) y
c)), Burkina Faso, Camboya, Cameruin (a) y c)), Canada (c)), Chad, Republica Checa,
Chile (b) y c)), China (a)), Chipre (a) y b)), Colombia, Republica de Corea (b) y c)),
CostaRica(a) y c)), Croacia, Ecuador (b)), Egipto, Emiratos Arabes Unidos (a) y b)),
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia (b) y ¢)), Estados Unidos (a) y c)), Estonia, Etiopia (b)
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y €)), Filipinas, Finlandia (a)), Francia (b)), Gambia, Ghana, Guyana, India (b) y ¢)),
Indonesia, Iraqg, Italia, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, Lituania (c)), Malasia (c)),
Mali, Marruecos, Mauricio (a)), México, Replblica de Moldova, Namibia, Nepal,
Nicaragua, Oman (a) y b)), Panama (b)), Pert (a)), Polonia, Qatar (a) y c)), Reino
Unido, Rumania (b)), Federacién de Rusia (c)), Saint Kittsy Nevis (b)), Santa Lucia
(@) y ), Senegal (a) y b)), Republica Arabe Siria (a)), Sri Lanka, Suiza (a) y ¢)),
Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania (a) y c)), Togo, Trinidad y
Tabago (a)), Tunez, Turquia, Ucrania (a) y c)), Uruguay (a) y b)) y Zimbabwe.

Negativas. Argelia, Argentina (a)), Austria (b)), Azerbaiyan (b)), Bélgica (b)),
Benin (b)), Brasil, Bulgaria (b)), Camertin (b)), Canada (a) y b)), China (b) y c)),
Chipre (c)), Republica de Corea (a)), Costa Rica (b)), Cuba, Ecuador (a) y c)), El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos (c)), Espafia(a)), Estados Unidos (b)), Etiopia (a)),
Finlandia (c)), Francia (c)), India (a)), Israel (@) y c)), Japon, Lituania (a) y b)),
Malasia(a) y b)), Malta, Mauricio (b) y c)), Panama (a) y c)), Perti (b) y c)), Rumania
(a)), Federacién de Rusia (a) y b)), Saint Kitts y Nevis (a) y b)), Santa Lucia (b)),
Senegal (€)), Suiza (b)), Republica Unida de Tanzania (b)), Tayikistén, Ucrania (b)),
Uruguay (c)) y Venezuela.

Otras respuestas. Finlandia (b)), Israel (b)), Libano, Oman (c)), Portuga y
Trinidad y Tabago (b) y ¢)).

Alemania. BDA: (a) ac)) Si.

Argentina. d) Garantizar la democracia interna de las cooperativas y reslizar la fiscaliza-
cién preventiva.

Austria. LUFAS: a) y b) No. ¢) Si.
PKLK: a) ac) Si.

Bahamas. a) El Estado deberia actuar como agente regulador.

Barbados. BWU: a) No. Si hien es cierto que una ligera reglamentacion puede constituir
un catalizador del crecimiento, la experiencia demuestra que puede tener efectos desastrosos
cuando los directores o administradores de las cooperativas toman decisiones ad hoc. c) No.

Bélgica. ¢) Si la cooperativa esta sujeta a una reglamentacion satisfactoria.

Brasil. CNI: a) Si, teniendo en cuentalas respuestas aportadas alas preguntas 1 y 2. ¢) No,
deberian simplificarse las obligaciones juridicas.

Bulgaria. a) El Estado no deberia suprimir los derechos de los socios de la cooperativa a
supervisar la legislacion de ésta. b) La centralizacion es necesaria para impedir que se tomen
decisiones errdneas a nivel local. Esto sdlo se aplica a las cuestiones de orden general relacio-
nadas con las cooperativas; los problemas especificos deberian resolverse a nivel local. c) Las
cooperativas han de tener una responsabilidad similar ala de las demas empresas.

Burkina Faso. a) El Estado deberia desempefiar una funcién esencialmente supervisoray
normativa. b) Gracias a la descentralizacion el proceso de adopcidn de decisiones se puede
[levar a cabo atodos los niveles. ¢) Para contar con estadisticas adecuadas sobre las cooperati-
vas, éstas han de figurar, por lo menos, en €l registro.

CNPB: a) Deberian limitarse a establecimiento de un marco regulador. b) Pero la descen-
tralizacion deberia ser progresiva.
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CNTB: a) Deberian limitarse alas funciones normativas y alaaplicacién de lalegislacion
sobre cooperétivas. b) No.

Canada. a) No. Independientemente de la fase de desarrollo en la que se hallen, todas las
cooperativas siguen necesitando que los gobiernos faciliten informacion basicay servicios so-
ciaes alos socios. El Estado puede participar junto con €l sector cooperativo en ambitos de
interés comun. El objetivo de toda medida es que el sector cooperativo sea prospero y auténo-
mo. b) La descentralizacion podria dar lugar a disparidades entre los niveles regiona y local.
Es més conveniente contar con politicasy reglamentaciones nacionales o bien, en el caso delos
Estados federales, con normas a menos a nivel provincia. Canada ha realizado esfuerzos du-
rante 30 afios por lograr contar con una legislacion més unificada sobre las cooperativas. ¢) S,
pero €l carécter de las verificaciones de cuentas y de los informes podria diferir ligeramente s
se tiene en cuenta la singularidad del concepto y de los principios cooperativos.

Chad. ¢) En conjunto, las cooperativas son estructuras fragiles que no pueden soportar €l
peso del aparato administrativo.
CST: a) ac) Si.

Chile. CPC: a) Si.

China. Macao. b) No. Si, en lo que se refiere ala formulacion y aplicacion de politicas
relativas a las cooperativas, siempre y cuando su reglamentacion sea uniforme.

Costa Rica. a) a ¢) El Estado no debe perder su funcion de regulador y registro de las
cooperativas; |0 que se debe contemplar en el instrumento es e mejoramiento de los procesos de
regulacion de las diferentes acciones de las cooperativas y que sean o més expeditos posible.

Croacia. a) Pero no de tal manera que no puedan reforzar las principales cooperativas.
b) Para estimular € crecimiento y la expansion de las cooperativas respetando a la vez su
integridad y derecho a la autodeterminacion.

URSH: a) Con € fin de degjar el mayor margen posible para el autogobierno.

El Salvador. a) Esto obstaculizaria el avance que hatenido €l cooperativismo.

Emiratos Arabes Unidos. c) El activo de las cooperativas estd compuesto por fondos que
proporcionan los miembros, quienes confian en que un organismo gubernamental supervisara
estas cooperativas. Por consiguiente, €l Gobierno deberia intervenir haciendo mayor hincapié
enlasupervisiony el control que en cualquier otra empresa hasta cierto punto privada o con un
nimero limitado de socios.

FCCI: a) No. El Estado debe tener una funcion mas amplia en € control y la verificacion
de cuentas de las actividades de las cooperativas para garantizar que estén de conformidad con
la politica general del Estado. b) Si.

Eslovaquia. a) Siempre y cuando se mantenga la autonomia de latitularidad cooperativay
la definicion exactade las relaciones entre el Estado y las cooperativas. b) Desde la perspectiva
de la definicion de las relaciones entre €l Estado y las cooperativas.

Espafia. CCOQ: a) No, €l Estado ademés debe promover activamente a través de progra-
mas especificos la constitucion de cooperativas. b) Si, en Espafia las comunidades auténomas
tienen competencia absoluta en materia de legislacion, por lo tanto el ambito de aplicacién de
laley estatal es para las cooperativas que desarrollan su actividad en este ambito. ¢) No. Las
obligaciones tienen que estar dictadas por la norma.

CIG: a) ac) Si.

Estados Unidos. b) Aungue las reglamentaciones regionales, estatal es o local es pueden ser
apropiadas, € instrumento no deberiaimplicar que una serie Gnica de reglamentaciones no sea
igualmente apropiada.
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Estonia. EAKL: b) Ahorabien, la descentralizacion no puede ser €l principal objetivo, sino
gue més bien ha de ser la eficacia de las politicas y las reglamentaciones. ¢) No. Ha de existir
algun tipo de obligacion juridica (en € registro, la verificacion de cuentas, €tc.).

Filipinas. ILS: b) Las politicas y reglamentaciones han de formularse a nivel nacional,
Ilevando a cabo, obviamente, un proceso integro de consulta, y seran aplicadas por |os gobier-
nos locales.

Finlandia. a) La funcién del Estado es crear un marco juridico e institucional adecuado
para las cooperativas, pero no interferir en sus actividades salvo si éstas son ilegales. b) Las
ventgjas de la descentralizacion estén en funcidn del sistema constitucional del pais. c) Es la
legislacion nacional, y no un instrumento internacional, la que tiene que regular estas cuestio-
nes tan detalladas. En cualquier caso, deberia aplicarse e principio de igualdad para todos.

SAK y STTK: b) y ¢) Si'y no, habida cuenta del trato en pie de igualdad mencionado en la
pregunta 13.2.

Francia. GNC: c) No, por deferenciaa principio de igualdad de trato a todos los tipos de
empresa privada.

Ghana. a) Para potenciar la condicion auténoma y los principios de las cooperativas.
b) Para dar respuesta a las necesidades locales. ¢) Con miras a crear unas reglas de juego
equitativas e incrementar la competencia con las empresas del sector privado.

GEA: a) En ladeclaracién de paliticas ha de establecerse €l caracter de las responsabilida-
des gubernamentales respecto a las cooperativas y su derecho a la autonomia y la
autorregulacion.

TUC: a) No. Las normas de las cooperativas deberian englobar dicha funcion. ¢) Si. Para
evitar |os abusos.

Grecia. PASEGES: a) ac) Si.

Guyana. a) Las reglamentaciones estatal es son necesarias, pero el control estatal es contra-
rio al espiritu de las cooperativas. b) Laincidencia en las cooperativas es de mayor magnitud a
nivel regional y local. ¢) Es necesario evitar o limitar lainterferencia burocraticaen laactividad
de las cooperativas, pero €l instrumento ha de contener disposiciones con miras a garantizar la
responsabilidad.

India. b) Unavez que se hayan tomado decisiones respecto al marco politico y juridico, las
cooperativas deberian tener libertad para fijar politicas respecto a sus actividades y funciones.

Indonesia. &) El Estado tiene el derecho a disolver las cooperativas solo en €l caso de
violacion grave de laley, y o gerce de conformidad con los procedimientos que contemplala
ley. ¢) Dado que las cooperativas se consideran organizaciones publicas de carécter econémico
y reciben el mismo trato que las empresas comerciales formales, han de aplicarse dichas
obligaciones.

Organizaciones de empleadores:. a) El contexto democratico impide laintervencién guber-
namental.

Organizaciones de trabajadores. a) Deberia preservarse la independencia de las cooperati-
vas. b) Con un ritmo més acelerado de la formulacion y aplicacion de politicas y de la regla-
mentacion sobre |as cooperativas.

Israel. a) No, pero se deberia permitir que las cooperativas tuviesen la flexibilidad sufi-
ciente para elaborar sus propias disposiciones.

Italia. @) La funcion estatal ha de fijarse con antelacion cuando se establezca un marco
legislativo en este sector. b) Si, concretamente con miras a garantizar que las reglamentaciones
del marco adoptadas por e Estado se aplican de forma més adecuada.

Legacoop: @) ac) Si, porque en genera el Estado solo ha de tener una funcién normativa.
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Japon. a) ac) Todas estas cuestiones han de ser determinadas por cada pais, segin su fase
de desarrollo socia y econdmico y su marco institucional. Aungue pueden recomendarse en las
Ultimas fases del desarrollo cooperativo, podrian ser un obstaculo ala promocion de las coope-
rativas s se aplican desde € principio.

JTUC-RENGO: a) ac) Si.

Jordania. a) El Estado deberia desempefiar una funcion supervisora.

ACI: a) No. Ademas, es necesario contar con un 6rgano estatal que lleve a cabo una super-
vision financieray administrativa para que las cooperativas cumplan adecuadamente |os proce-
dimientos y decisiones.

FJCC: a) y b) No.

GFJTU: a) y ¢) No.

Kenya. a) Esto garantizaria la exclusion de los trémites burocréticos para €l logro de sus
objetivos.

Kuwait. a) Habida cuenta de que €l instrumento deberia limitarse alas politicas generales,
los detalles deberian dejarse en manos de |as précticas nacionales.

Libano. a) ac) Esto deberia ser competenciade lalegislacion y reglamentaciones nacionales.

MHC: a) y b) Si. ¢) Enlamedidaen que esto no incite el abuso delos privilegios delos que
disfrutan las cooperativas.

NFC: a) Si, para evitar que la burocracia afecte a las cooperativas y sus actividades.

Malasia. @) No. La supervision estatal proporciona asesoramiento y orientacion para faci-
litar €l desarrollo sistemético de las cooperativas.

MEF: a) No. Lafuncion supervisoradel Estado esimportante paraimpulsar las actividades
de las cooperativas. b) Si. De cara a una supervision y un control mas eficaces. c) No. Deberia
mantenerse la obligacién juridica de las cooperativas respecto a las cuestiones anteriores.

MTUC: a) ac): Si.

ANGKASA: a) ac): Si.

Mali. a) Transferir ciertos servicios y funciones a las cooperativas y a sus organizaciones
coordinadoras. b) Facilitar acceso a los servicios publicos.

Malta. a) También es posible que el Estado deba promover y desarrollar las cooperativas.
c) Esto depende del contexto nacional vy juridico.

Mauricio. a) Para evitar la manipulacion politica de las cooperativas. b) En las economias
de |as idlas pequefias estas funciones deberian estar centralizadas. ¢) Deberian facilitarse salva-
guardias ya que las cooperativas dan respuesta a las necesidades de |os grupos vulnerables.

MLC: a) ac): Si.

Namibia. Pero véase también €l apartado b) de la pregunta 12.

Nepal. a) Ahora bien, en €l caso de los paises en desarrollo, €l Estado ha de patrocinar,
facilitar y promover actividades.

Oman. a) Véase larespuestaalapregunta9. 1. c) Esto deberia depender de las condiciones
de cada Estado Miembro y de cada sector.

Panama. a) El instrumento bajo ningln concepto debe recomendar medidas limitantes; a
contrario, debe estimular el fomento, la promaocion y € apoyo a las cooperativas. b) Se debe
estimular la descentralizacion de los servicios de apoyo técnico y logistico. ¢) El instrumento
no debe establecer «limitaciones» de manera explicitaalas funciones de las entidades estatales.

CACPYMER: @) ac) Si.

Polonia. OPZZ: c) No.
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Qatar. a) Lafuncién del Estado sigue siendo fundamental ala hora de supervisar las coo-
perativas y facilitarles directrices.

Reino Unido. a) Puesto que las cooperativas no son mas que otro tipo de empresa, €l
Estado también puede ofrecerles asesoramiento empresarial, como a las demas empresas de
parecido volumen.

Senegal. c) Este tema se abordaria mejor através de la legislacion y précticas nacionales.
Republica Arabe Sria. @) Con miras a garantizar la independencia de las cooperativas.

Si Lanka. a) Estas condiciones facilitan la promocion de cooperativas voluntarias e inde-
pendientes. ¢) Las cooperativas deberian recibir el mismo trato que cualquier otra empresa.
CCEF: a) No.

Suiza. @) Si. Véanse los comentarios a la pregunta 13. 2. b) La descentralizacion depende
en gran parte de la estructura politicay juridica del Estado en cuestion. ¢) Si, pero con reservas
en lo tocante alas licencias y alos informes empresariaes que generalmente no se requieren.

Swazilandia. a) Dependiendo de la situacion que prevalezca en cada pais.

Tailandia. a) Lafuncion del Estado deberialimitarse a fortalecer laindependenciay auto-
nomia de las cooperativas. b) La descentralizacion deberia llevarse a cabo con transparencia.

Repulblica Unida de Tanzania. a) No es necesario que € Estado interfiera en € funciona-
miento de las cooperativas. b) No. Las actividades podrian descentralizarse y los sindicatos de
las cooperativas de las regiones o |os distritos pueden tener sus propias paliticas y reglamenta-
ciones en el marco de las politicas y reglamentaciones nacionales, pero como 6rgano principal
la descentralizacidn no es necesaria.

TFTU: @)y b) Si.

Togo. a) El Estado deberia limitarse a su funcion normativa. b) La descentralizacion esun
requisito previo a desarrollo participativo a nivel regiona y local. c) El instrumento deberia
reflgjar las caracteristicas especificas de las cooperativas en comparacion con otras empresas.

Trinidad y Tabago. a) Este deberia ser € objetivo Ultimo del Gobierno. Lareaidad de la
situacion es que las cooperativas se hallan en fases diferentes de desarrollo y por ello el Estado
tal vez tenga que llevar acabo a gunas de sus funciones actual es hasta que |os 6rganos principal
y secundario puedan aceptar plenamente € nuevo mandato. b) La formulacion de politicas
siempre deberia realizarse en consulta con los actores que intervienen en el proceso. Ahora
bien, la aplicacion de la politica podria descentralizarse a los 6rganos regional y local. ¢) Las
cooperativas son empresas, por 1o que no deberian estar exentas de |os requisitos empresariales
basicos. Por el contrario, los socios tendrén una responsabilidad mayor s |as cooperativas se
adhieren a estas précticas comerciales.

ECA: a) ac) Si. Enlamedida de lo posible, las cooperativas deberian tener la libertad de
funcionar como las deméas empresas, aunque es posible que su estructura de gobierno requiera
mayor atencion.

CCUL: a) Puede producirse un conflicto de intereses s el Estado lleva a cabo tanto la
funcion promotora como la normativa. ¢) Pese a que éste es de esperar, es posible que las
cooperativas de ahorro y crédito precisen otras obligaciones juridicas para proteger a conjunto
de sus socios de posibles abusos.

Ucrania. ASMPEU: a) Si. Lafuncion del Estado es no poner obstacul os.

Cas todos los gobiernos apoyan la disposicion que se contempla en la pregun-
tal4.1, con todos sus apartados, de a) a h). Este ato grado de consenso entre los
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gobiernos se ve reforzado por un grado igualmente elevado de acuerdo en apoyo de
esta disposicion por parte de las organizaciones de trabajadores y empleadores.
Aunque la mayor parte de los gobiernos manifiesta también su apoyo ala pre-
gunta 14.2, esta cuestion ha dado lugar amayor controversia. Un nimero significativo
de gobiernos piensaque el Gobierno deberiatener poder de supervision delas coopera-
tivas, ademés de las funciones enumeradas en € apartado a) de lapregunta 14.2. Unas
cuantas organizaciones de trabajadores y empleadores comparten ese punto de vista.
La Oficina opina que la aplicacion de la legidacion relativa a las cooperativas com-
prende ya poderes de supervision en los paises donde la legislacion en la materia
confiere a Estado dichos poderes. Como este tema se trata ya adecuadamente en el
punto 9, se decidié enmendar en consecuencia el punto 14 para evitar repeticiones. Un
numero significativo de gobiernos, asi como algunas organizaciones de empleadoresy
trabajadores, no estén de acuerdo con la disposicion del apartado b) delapregunta 14.2
porque la magnitud, la estructura administrativa o los procedimientos de adopcion de
decisiones de sus paises no son compatibles con la descentralizacion de laformulacion
de politicas ni con la reglamentacion sobre las cooperativas. Ahora bien, como lama-
yoria delos gobiernos apoya la disposicidn, y como las Conclusiones propuestas reco-
miendan descentralizar sdlo «en la medida de lo posiblex», la Oficina ha decidido que
en las Conclusiones propuestas se haga referencia a la descentralizacion.
Lamayoriade |os gobiernos apoyaladisposicion quefiguraen el apartado c) dela
pregunta 14.2, pero unaminoriasignificativa no esté de acuerdo por una serie de razones.
Ciertos gobiernos opinan que las obligacionesjuridicas de las cooperativas silo deberian
ser competencia de | as legidaciones nacionales; otros afirmaron que las cooperativas de-
berian ser objeto de obligacionesjuridicas especificas debido asu singularidad, y untercer
grupo opinaquelas cooperativas deberian ser objeto de disposicionesjuridicassmplifica
das. Por consiguiente, la Oficina ha decidido enmendar € parrafo 14.2 en las Conclusio-
nes propuestas afadiendo la frase «en lamisma medida en que lalegidacién naciona 1o
exige alas demés formas de empresa». Las disposiciones que figuran en la pregunta 14,
tal como hasido enmendada, forman ahora el punto 14 de las Conclusi ones propuestas.

V1. Medidas para aplicar las politicas destinadas
alapromocion de las cooper ativas

A. LEGISLACION

P. 15 ¢Es deseable que | os gobier nos adopten una legislacion especializada so-
bre las cooperativas y que la revisen regularmente? En caso afirmativo,
¢es deseable que dicha legislacion reconozca explicitamente las caracte-
risticas singulares mencionadas en la pregunta 7 de este cuestionario?

NUmero total de respuestas: 92.

Afirmativas. Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
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Cameriin, Canada, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia,
Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Etiopia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Israel,
Italia, Jamaica, Jordania, Kenya, Kuwait, Libano, Lituania, Malasia, Mdi, Malta,
Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua,
Oman, Panama, Perll, Polonia, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, Senegal, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia, Republica
Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania,
Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Japon.
Otras repuestas. Estados Unidos, Noruega, Portugal y Suiza.

Brasil. Es fundamental contar con legislacion especiaizada en la materia con miras a evi-
tar laproliferacion del fraudey la utilizacion errénea del sistema. Por otra parte, los instrumen-
tos juridicos han de actualizarse constantemente para mantenerse en armonia con € ritmo de
los cambios que actualmente tienen lugar en el mundo. Por consiguiente, es deseable que se
reconozcan explicitamente las caracteristicas singulares mencionadas en la pregunta 7.

CNC: a) Si, € instrumento adoptado deberia ser una recomendacion.

b) Lalegidacién nacional de cada Estado Miembro ha de seguir ocupandose de esta cuestion.

CNI: Si, teniendo en cuenta las respuestas dadas a las preguntas 1 y 2.

Burkina Faso. Dicha legislacion ha de tener en cuenta las caracteristicas singulares de las
cooperétivas.

CNPB: Si, puesto que | as cooperativas poseen caracteristicas singulares que han de tenerse
presentes.

Canada. Deberia adoptarse una legislacion especializada sobre las cooperativas que seria
revisada cuando fuera necesario. Esto permitiria alas cooperativas evolucionar de acuerdo con
sus propios criterios y no en funcion de cuestiones relacionadas con otros tipos de actividades.
Se deberia hacer referencia a reconocimiento de los principios cooperativos de la ACl como
ideal del que todavia se aceptan variaciones en las normas prescritas de funcionamiento de las
cooperativas. En €l predmbulo de |os estatutos federales del Canada simplemente se afirma que
«en el Canada las cooperativas llevan a cabo una actividad comercial de conformidad con los
principios cooperativos reconocidos internacional mente.

Chad. Deberia adoptarse una legislacion especializada sobre las cooperativas que se revi-
sase regularmente para adaptarla al contexto en e que gercen sus actividades.
CST: Si alas dos partes de que consta la pregunta.

Croacia. Pero no deberia haber una revision regular.
SSSH: No.

Egipto. FEI: No.

El Salvador. Claro que es deseable, ya que necesita €l fortalecimiento y sostenimiento de
los principios en las distintas legislaciones para conservar su identidad.

Eslovaquia. Respecto a los principios fundamentales del movimiento cooperativo.

Estados Unidos. Si alaprimera parte de la pregunta, en la que se reconoce la conveniencia
de que esta legidacion se ponga en préactica a varios niveles del Gobierno. No a la segunda
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parte. Sin embargo, podria ser deseable que dichalegislacion reflgjase las caracteristicas que se
contienen en la definicion de las cooperativas de la ACI.

Estonia. EAKL: Absolutamente de acuerdo.

Etiopia. Las cooperativas que carecen de principios comparativos no pueden considerarse
genuinas.

Finlandia. Esto depende de las circunstancias nacionales.
SAK y STTK: Si, con referencia alos comentarios sobre la pregunta 7.

Ghana. Pararedzar laidentidad, los principios y los valores de las cooperativas.
GEA: Los socios han de intervenir en laformulacion y revision regular de dichalegislacion.

Grecia. PASEGES: Los Estados Miembros solo deberian adoptar una legislacion especia-
lizada si esto es indispensable para €l desarrollo de |as propias cooperativas.

Guyana. Las cooperativas han de operar en funcion de los principios comerciales, pero la
legislacion ha de tener debidamente en cuenta sus caracteristicas especiales.

Indonesia. Se reconoce € carécter propio de las cooperativas, tal como figura en la declara
cion delaACI sobrelaidentidad cooperativa, por lo que en lalegidacion deberiafigurar como tal.

Organizaciones de empleadores. Es fundamental que el Gobierno adopte una legislacion
especifica para crear un entorno favorable.

Italia. Si, aunque actualmente parece que se observa una tendencia a tratarlas sobre la
misma base que a todas las deméas empresas.

Legacoop: Los Estados deberian adoptar una legislacion especiaizada, y actudizarla s
fuera necesario, respetando a lavez los principios alos que se alude en la pregunta 7.

Japdn. Pese aque es deseable que los Estados Miembros adopten unalegislacion especializa
da sobre las cooperativas, larevison deberia efectuarse s fuese necesario en funcidn de cdmo se
presentalasituacion. Larevision deberiaredizarse «s fuese necesario» més que «regularmente».

Jordania. ACI: Parafortalecer estos principios en el marco de laley.

Kenya. Esto potenciaria las similitudes entre las cooperativas, |o cual facilitaria la admi-
nistracion y reglamentacion.

Libano. Siempre y cuando cada Miembro determine los principios cooperativos acordes
CON SUS propias circunstancias socioeconémicas y politicas.

Malasia. MEF:; Las caracteristicas enumeradas en |la pregunta 7 corresponden exclusiva-
mente a movimiento cooperativo y deberian ocupar un lugar destacado en la legislacion.
ANGKASA: Los principios vigentes hacen excesivo hincapié en € proceso, no en € objetivo.

Mali. El respeto de los principios universales.

Marruecos. Es deseable que los Estados Miembros adopten una legislacion especiaizada
sobre las cooperativas como en el caso de Marruecos. Los Estados Miembros también deberian
adoptar regularmente procedimientos y normas para revisar esta legislacion, de manera que
siga e ritmo de los cambios recientes producidos en el entorno exterior y en las expectativas.
Con € fin de que la legislacion sobre las cooperativas adquiera mayor significado y eficacia,
las disposiciones fundamental es deberian referirse de manera explicita a los principios basicos
de las cooperativas reconocidos internacionalmente, como se menciona en la pregunta 7.

ODC: Si, para establecer un 6rgano Unico de legislacion cooperativa que contemple estos
diversos aspectos.

Mauricio. Esto mantendra la identidad de las cooperativas.
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México. Si a ambas partes de la pregunta. El interés por la comunidad no deberia tener
como objetivo Unico la asistencia social, sino que también deberia enfocarse en sus miembros.

Nepal. Ahora bien, todo Estado deberia seguir los principios establecidos en la Declara-
cién de la ACI sobre laidentidad cooperativa.

Noruega. La necesidad de legislacion variara de un pais a otro. Esta claro que la mayoria
de los paises han promulgado leyes sobre las cooperativas, pero Noruega constituye una de las
pocas excepciones a ello. Se ha creado un comité gubernamental bajo la autoridad del Ministe-
rio de Justicia para evaluar la necesidad de legislacion que trate especificamente el tema de las
cooperativas y para presentar sus recomendaciones a finales del afio 2001.

Panama. L as legisaciones especializadas sobre cooperativas deben reconocer y mantener
las singularidades de las cooperativas establecidas en la Declaracion de la ACI.
CACPYMER: Es una situacion que no puede quedar desligada de la pregunta 7.

Reino Unido. Si, deberia adaptarse para responder de forma adecuada a las circunstancias
y alos distintos tipos de cooperativas especificos.

Saint Kitts y Nevis. Los principios béasicos enumerados en la pregunta 7 deberian consa
grarse en lalegislacion.

Santa Lucia. Si, deberia ponerse de relieve el caréacter independiente de las cooperativas.

Senegal. Hay razones de peso para idear mecanismos que salvaguarden las caracteristicas
singulares de las cooperativas a las que se ha hecho mencion.

Suiza. Los Estados Miembros deberian adoptar una legislacion especializada sobre las
cooperativas y revisarla periodicamente, aunque sdlo para responder a necesidades reales. No
es necesario contemplar todas las posibles contingencias, sino que son |os propios paises los
que tienen que establecer sus propios sistemas de legislacion empresarial .

Tayikistan. Si, en los Estados Miembros esta legislacion especifica ha de tener en cuenta
las caracteristicas singulares de las cooperativas a las que se hace referencia en la pregunta 7.

Trinidad y Tabago. Esto garantizara que lalegislacion siga siendo pertinente y que respon-
da alos cambios que se han producido en el entorno.

Zimbabwe. Gracias a €llo las cooperativas refuerzan su identidad y pericia, lo que influye
en sus actividades.

Lainmensa mayoria de |as respuestas apoya laidea de que los Estados Miembros
deberian adoptar unalegislacion especializada sobre |as cooperativas y revisarla perio-
dicamente. Los gobiernos comparten este punto de vista, asi como las organizaciones
de empleadores y de trabajadores. Un nimero igualmente elevado de respuestas se
muestrafavorable aincorporar a estalegislacion unadisposicion en la que se reconoz-
can de manera explicita los principios cooperativos universales enumerados en la
pregunta 7. Por |o tanto, o estipulado en la pregunta 15 ha pasado a formar parte del
punto 15 de las Conclusiones propuestas.

¢Deberia el instrumento recomendar la participacion de todos los P. 16
interlocutores sociales implicados, incluidas |as organizaciones coope-
rativas, en la formulacién de la legislacién cooperativa?
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NUmero total de respuestas. 93.

Afirmativas. Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados,
Belarls, Bélgica, Benin, Balivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerdn,
Canadd, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Repiblicade Corea,
CostaRica, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Francia, Gambia,
Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Isragl, Italia, Jamaica, Jordania,
Kenya, Kuwait, Lituania, Maasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, México,
Republica de Moldova, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oman, Panama, Pery, Polonia,
Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Suiza, Swazilandia, Tailandia, Replblica
Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania,
Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Alemania, Croacia, Japon, Namibiay Uruguay.
Otras repuestas: Finlandia, Libanoy Portugal.

Alemania. No. S6lo se deberian realizar consultas con las organizaciones cooperativas ya
gue son alas que concierne directamente.
BDA: Si.

Barbados. BWU: La participacion democrética es necesaria para €l establecimiento de una
base comun y para estimular €l interés por las cooperativas.

Brasil. Cualquier discusion respecto alalegislacion cooperativa deberia seguir los princi-
pios de tripartismo por los que aboga la OIT.

CNC: Esta cuestion ha de seguir siendo competencia de la legislacién interna de cada
Estado Miembro.

Bulgaria. De estaforma, las cooperativas pueden desempefiar con mayor eficacia su papel
en la sociedad.

Burkina Faso. Lalegislacion deberia formularse a partir de un proceso participatorio en €l
que deberian intervenir todos los actores del desarrollo cooperativo.
CNTB: Para garantizar el seguimiento y una amplia participacion.

Chad. Se deberia consultar a las organizaciones que intervienen en la vida de las coopera-
tivas antes de formular la legidacion en esta materia.
CST: Si.

Costa Rica. El instrumento debe recomendar |a participacién de todos los interlocutores
sociales en la formulacion de la legislacion cooperativa, pero que Unicamente sean del sector
cooperativo.

Egipto. Las organizaciones cooperativas se cuentan entre los interlocutores sociales.

El Salvador. Para concertar planteamientos con otros sectores y obtener soluciones a pro-
blemas especificos de la sociedad.

Eslovaquia. Las consultas tripartitas e incluso |os procesos tripartitos de adopcion de deci-
siones son inevitables.

Etiopia. Con agunas dudas respecto a pasado de las organizaciones de empleadores.
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Francia. GNC: Puesto que €l propésito de dicha legislacion es expresar en términos
de derecho positivo las caracteristicas sociales y econdmicas de las cooperativas, podria
plantearse algin interrogante en relacion con la utilidad de consultar a las organizaciones
de empleadores y trabajadores, cuyo objetivo fundamental no es la promocion de |las coope-
rativas.

Ghana. Promover €l espiritu del tripartismo.

GEA: De manera que cuando se promulgue la legislacién sobre las cooperativas, ésta dé
respuesta a |los intereses de los interlocutores sociales.

TUC: Tripartismo: deberian intervenir todos |os participantes en € proceso.

Grecia. PASEGES: Si. Cuando el didlogo entablado previamente a la formulacion del
proyecto de ley es de caracter genera y sincero, laley seramés eficaz y se adaptarda mejor alas
necesidades de las cooperativas.

Guyana. Todas las partes interesadas han de intervenir en el proceso. El instrumento ha de
ser especifico al respecto.

India. Hay que consultar alos cooperadores destacados, alas cooperativas que actlan en €l
plano nacional, alos académicos del ambito de las cooperativas, a otras cooperativas prosperas,
alos expertos en cooperativas, etc.

Indonesia. Deberian participar en laformulacién de lalegislacion cooperativa, ya que esto
no deberia ser perjudicial paralos intereses de las cooperativas.

Italia. A este respecto, parece conveniente tener presentes |0s marcos normativos 'y legis-
lativos nacionales.

Legacoop: Las cooperativas han de ser |os principales interlocutores de las conversaciones
con las instancias legidativas. En cuanto alas cuestiones que se contemplan, se pueden buscar
aportaciones de otras organizaciones mencionadas.

Japdn. Lalegislacion relativa a las cooperativas deberia estipular 1os principios bésicos y
no siempre reflgjar la opinién de los trabajadores o los empleadores. La esencia de la legida
cién eslo que deberia determinar €l hecho de que cada gobierno opte o no por realizar consultas
con las organizaciones de trabajadores y empleadores. Por consiguiente, consideramos impro-
cedente e innecesario recomendar la consulta obligatoria.

Teniendo en cuenta que el documento propuesto es un instrumento de la OIT, las disposi-
ciones relativas a las consultas con las cooperativas deberian formularse, por ggemplo, asi: «se
tengan en cuenta las opiniones de ..., segiin convenga.

Libano. Esto puede llevarse a cabo a través de los 6rganos y consegjos vigentes en los
Estados Miembros, tales como el consejo econdmico y social.

MHC: Si.

NFC: No. Cuando se formula la legislacion cooperativa, seria preferible realizar consultas
con las federaciones cooperativas, ya que, segun la experiencia de los socios, éstas pueden
resolver problemas.

Malasia. Esimportante que se consiga un consenso, de manera que todas las partes impli-
cadas puedan aplicar y adoptar la legislacion.

MEF: Es importante que todas las partes efectlien aportaciones, para que lalegislacion sea
aceptada.

Malta. GWU: Solo através de estas consultas se puede realmente determinar el caracter de
las cooperativas en un pais concreto.

Marruecos. Puesto que las organizaciones de empleadores y trabajadores son los principa-
les interlocutores en el @mbito cooperativo.
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ODC: Con €l fin de tener en cuentalas distintas opiniones y posturas de la organizacién en
cuestion.

Mauricio. Debido a que las organizaciones cooperativas pertenecen a los empleadores
mientras que las organizaciones de trabajadores también dirigen cooperativas.

México. Se deberian llevar a cabo procesos de consulta amplios, previos a la elaboracion
deiniciativas de ley o reformas de la misma.

Namibia. Sélo las cooperativas.

Noruega. Siemprey cuando en la consulta se haga referencia a «la organizacion més repre-
sentativa» de trabajadores y empleadores.

Panama. Laformulacion de legislaciones cooperativas debe ser producto de un proceso de
consultay consenso, como fue en Panamalaley nim. 17.

CACPYMER: Sin la participacion de todos los sectores sociaes seria una legislacion in-
completa.

Reino Unido. Siempre que no sea un proceso largo.

Republica Arabe Sria. Puesto que las cooperativas solas no bastan, deberia consultarse a
las organizaciones de trabajadores y empleadores. Deberia recurrirse a su experiencia para
formular leyes ya que se trata de interlocutores.

Si Lanka. Es necesario redlizar consultas con las organizaciones de empleadores y traba-
jadores con miras a poner en comln Sus experiencias.

Suiza. UPS: El Estado no deberia limitarse a mantener las condiciones fundamental es que
se precisan para la actividad econdémica. Se deberia consultar a las organizaciones de
empleadores y trabajadores de conformidad con las précticas nacionales.

Swazlandia. Incluyendo a todos |os demés participantes.

Tailandia. También se deberia consultar a otros grupos sociales de la comunidad, tales
como las instituciones educativas o € sector privado.

Republica Unida de Tanzania. TFTU: Con € fin de que los interlocutores sociales partici-
pen en la promocion de las cooperativas.

Trinidad y Tabago. Aunque lalegislacion cooperativa es altamente especializaday solo se
puede aplicar a este tipo de empresa tendra repercusiones en |as organi zaciones de empleadores
y trabajadores, por lo que deberian ser consultadas.

ECA: Repercutira en las cooperativas, que deberian ser los principales grupos participan-
tes en dichas consultas.

CCUL: Ahorabien, las consultas deberian dirigirse claramente a los grupos cooperativos.

Zimbabwe. Deberian tenerse en cuenta las opiniones de todos |os interesados.

En lagran mayoria de las respuestas recibidas de los gobiernos y de las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores se apoya la disposicién que establece que la
formulacion de la legislacion cooperativa deberia llevarse a cabo en consulta con las
organizaciones de empleadores y trabajadores y con las organizaciones cooperativas.
Algunas respuestas indican que e marco institucional de dicha consultayaexiste en el
pais correspondiente. En unas cuantas respuestas se indica que €l proceso de consulta
deberia ampliarse para abarcar a todos |os actores que participan en e desarrollo co-
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operativo. Ante laimposibilidad de elaborar una lista general de todos los actores de
los Estados Miembros, la Oficina ha decidido mantener la formulacion original de la
disposicion que figura en la pregunta 16, que se haincorporado al punto 15, 3) delas
Conclusiones propuestas.

B. ESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS DE APOYO A LAS COOPERATIVAS

¢Cree que las cooperativas deberian tener acceso a un conjunto de servi-  P.17.1
cios de apoyo que pudieran reforzar su competitividad, su volumen de
negocios empresarial y su capacidad para crear empleo e ingresos?

NUmero total de respuestas; 93.

Afirmativas. Alemania, Argelia, Argentina, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados,
Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerun,
Canada, Chad, Republica Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Repiblicade Corea,
Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Israel, Itdia,
Jamaica, Japdn, Jordania, Kenya, Lituania, Maasia, Mali, Malta, Marruecos,
Mauricio, México, Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega,
Omén, Panam@, Per(, Polonia, Reino Unido, Rumania, Federacién de Rusia, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia,
Tailandia, Replblica Unidade Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Austria, Kuwait y Suiza.
Otras respuestas: Libano y Portugal.

Alemania. Si, pero solo en el contexto de la promocion sectorial, y no en el régimen juridi-
co de la empresa.

BDA: No. Las cooperativas funcionan en el mercado como cualquier tipo de empresa. Por
lo tanto, sdlo se deben conceder subsidios en casos excepcionales, y por un periodo de tiempo
limitado.

Argentina. La accion no debe concebirse como una simple prestacion de servicios de ma-
nera horizontal, es necesaria la planificacion de estrategias sociales y productivas.

Austria. LUFAS: Si.

Azerbaiyan. ATUC: El Gobierno, asi como las asociaciones y las federaciones de cooperati-
vas, podrian crear servicios de apoyo paralos casos previstos por lalegisacion nacional. El acceso
delas cooperativas alos servicios de apoyo deberia ser equitativo paratodos|os entes econdmicos.

Barbados. BWU: No se esta haciendo lo suficiente para demostrar €l verdadero potencial
de las cooperativas. Es necesario educar a los miembros.
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Bélgica. Actuamente, en Bélgica, esto es responsabilidad de las federaciones cooperati-
vas. Las federaciones deberian garantizar todos los servicios de apoyo.

Brasil. Se deberia tener cuidado de que tales politicas no supongan un incentivo para las
personas que quieran reemplazar al personal protegido por lalegislacion laboral por trabajado-
res de cooperativas, simplemente como medio de recortar costos para la empresa.

CNC: Esta cuestion debe seguir siendo competencia de la legislacion de cada Estado
Miembro.

CNI: Si, teniendo en cuenta las respuestas a las preguntas 1y 2.

Bulgaria. A este respecto, puede ser Util vincularlos a los servicios de empleo y de forma-
cién para los desempleados.

Burkina Faso. CNPB: Pero las cooperativas deberian fortalecerse, antes de ampliar sus
actividades.
CNTB: Para asegurar un mejor seguimiento.

Chad. CST: Esindudablemente verdad que |as cooperativas necesitan servicios de apoyo a
esos efectos.

Costa Rica. Con la apertura de los mercados y la competitividad que se da en los sectores
econdmicos, las empresas cooperativas, para ser mas competitivas, necesitan tener acceso a
una serie de servicios institucionales para, asi, poder mejorar su capacidad de gestion. A este
respecto, € instrumento debe establecer las pautas que, através de un plan o estrategia, sirvan
para que las organizaciones cooperativas tengan acceso a los diferentes servicios de apoyo.

El Salvador. Seria para fortalecer iniciativas cooperativas con impactos en la comunidad.

Emiratos Arabes Unidos. En lafaseinicial de la puesta en marcha de |la cooperativa, pero
una vez demostrada su viabilidad, se deberia retirar paulatinamente dicho apoyo.

FCCI: A condicion de que no incluya ningln apoyo financiero directo del Estado o los
empleadores; se deberian proporcionar servicios de apoyo por un periodo de tiempo determina-
do, sin sobrepasar tres afios desde |a fecha de creacion de la cooperativa.

Eslovaquia. Esta es la principal tarea de un sistema.

Espafia. Con participacion publica, privada o mixta en funcion del nivel de desarrollo
econdmico y socia de cada pais.

Filipinas. Especialmente cuando la cooperativa alin no es viable.
BLE: Las nuevas cooperativas necesitan |0s servicios de apoyo pararealizar sus operaciones.

Finlandia. Del mismo modo que otras empresas semejantes. A lahora de ofrecer servicios
de apoyo se tiene que tener en cuenta que las cooperativas cuentan con caracteristicas especia
lesy que no requieren un trato preferente.

SAK y STTK: Como comentario general atodos |os apartados de la pregunta 17, los servi-
cios de apoyo deberian tener un alcance mayor, es decir, que abarque no solo alas cooperativas,
sino también a las pequefias empresas y otros grupos que hacen frente a problemas parecidos.

Francia. CFDT: Si. Basado en la cooperacion entre los agentes implicados.
GNC: Si.

Ghana. Para aumentar la viabilidad y la competitividad.

GEA: No. Los servicios deberian destinarse a cubrir las necesidades especificas de las
cooperativas de un tipo o region especificos, de modo que los usuarios puedan controlar la
calidad de los servicios.

Grecia. PASEGES: Si.
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Guyana. Esto es una absoluta necesidad para €l éxito de las cooperativasy €l instrumento
debe consagrarlo.

India. La cooperativa deberia decidir si desea utilizar €l conjunto de |os servicios de apoyo
proporcionados por un organismo externo.

Indonesia. El mayor problemaa que se enfrentan casi todas las cooperativas es lafalta de
recursos humanos, capacidad de gestion y fondos.
Organizaciones de empleadores: Si, para desarrollar y ampliar la propia cooperativa.

Japon. NIKKEIREN: Laayuda financiera es necesaria en el momento de crear una coope-
rativay durante su desarrollo. Aunque, en principio, lafinanciacién es una de las responsabili-
dades de los miembros de las cooperativas, a menudo les resulta dificil recaudar fondos por si
solos. La ayuda por parte de los gobiernos nacionales o locales es indispensable para hacer
frente a tales situaciones, y es fundamental establecer un sistema de asistencia financiera. Se
deberiadar un trato fiscal preferente basado en el grado de contribucion de las actividades de la
cooperativa en cuestion a interés publico.

Italia. Legacoop: Especiamente para obtener informacidn més precisa sobre |0s progresos
del mercado, prestando especia atencion a los mercados internacionales.

Kuwait. Esto deberia dejarse a las paliticas nacionales.

Libano. El acance de la ayuda depende de la naturaleza de las actividades de las coopera-
tivasy de su importancia.

MHC: Si.

NFC: Si.

Malasia. Las cooperativas se pueden usar como mecanismo para lograr esos objetivos.
Mali. Como medida de apoyo.
Malta. GWU: Durante lafase inicial.

Marruecos. Con €l fin de promover las cooperativas, reforzar sus actividades sociaes y
econdmicas, garantizar su sostenibilidad y aumentar su productividad.

Mauricio. La creacion de empleo y la generacion de ingresos contribuyen a enriquecer
un pais.

México. Si, a través del Gobierno federal y los gobiernos locales, asi como del propio
movimiento cooperativo nacional.

Panama. Los servicios de apoyo deben ser establecidos conjuntamente entre las coopera-
tivasy los gobiernos con el respaldo de organismos internacionales.

CACPYMER: Esta es una obligacion irrenunciable del Estado para facilitar y promover
condiciones apropiadas para € desarrollo cooperativo.

Reino Unido. Esto es importante, pero deberia formar parte del mercado normal de servi-
cios de apoyo empresarial, y no debiera estar subvencionado de modo que desvirtlie el merca-
do. El propio sector cooperativo puede estar en lamejor situacion para proporcionar servicios
de apoyo apropiados.

Senegal. En Senegal, la unidad de apoyo técnico que presta asistencia a las sociedades de
ahorro y préstamo, podria ampliar sus servicios a conjunto de las cooperativas.

Republica Arabe Sria. Apoyo financiero y apoyo en especie.

Suiza. No. Esta no es una prioridad para € Estado, especialmente en los paises
industrializados.
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UPS: Establecer «servicios de apoyo» no es una funcion del Estado, ya sean paralas coo-
perativas u otro tipo de empresas.

Swazlandia. Pero que no sirvan de limosna.

Trinidad y Tabago. Dicho apoyo procede de érganos coordinadores o secundarios. El Go-
bierno podria ayudar en circunstancias especiales.

Zimbabwe. Para que sean competentes.

pP.17.2 En caso afirmativo, ¢deberia este conjunto de servicios incluir los ele-
mentos siguientes?

a) programas de formacion para mejorar las capacidades empresaria-
les de los socios, directores y empleados de las cooperativas,

b) servicios consultivos de investigacion y gestion;

c) acceso alafinanciacién einversion;

d) auditorias externasy contabilidad;

€) servicios de informacion gerencial;

f) servicios de informacion y relaciones publicas;

g) servicios consultivos en materia de tecnologia e innovacion;
h) serviciosjuridicosy fiscales,

i) otros servicios especializados? (Sirvase especificarlos.)

NUmero total de respuestas: 91.

Afirmativas: Alemania(a) ah)), Argelia(a) ad) y f) ah)), Argentina(a) ae) y g) a
i)), Azerbaiyan (a) a h)), Bahamas, Barbados, Belarls, Bélgica, Benin (a) a h)),
Bolivia, Brasil (b) y ¢)), Bulgaria(a) ac) y €) ai)), BurkinaFaso (a) ah)), Camboya (a)
ah)), Camerdin (a) a h)), Canada, Chad, Republica Checa, Chile (a) ah)), China(a) a
h)), Chipre, Colombia (a) ah)), Republicade Corea(a) ah)), CostaRica, Croacia(a) a
h)), Cuba (a) ah)), Ecuador, Egipto (a) ah)), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos (a)
ah)), Eslovaguia, Eslovenia (a) a h)), Esparia, Estados Unidos (a) a h)), Estonia (a) a
h)), Etiopia (a) ah)), Filipinas, Finlandia (a) ah)), Francia (a) ah)), Gambia (a) ah)),
Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag (a) ah)), Israel (a) ah)), Itdlia(a) ah)),
Jamaica (a) a d), f), g) ei)), Japoén (a) a h)), Jordania (a) ac) y g)), Kenya, Libano,
Lituania(a) ah)), Maasia, Mdi (a) ah)), Mata(a) ag)), Marruecos, Mauricio (a) , b),
d) ag)), México, Republicade Moldova (a) ah)), Namibia(a) ah)), Nepal, Nicaragua,
Noruega (a) a h)), Oman (a) a h)), Panama, Per (a) a h)), Polonia, Reino Unido,
Rumania, Federacion de Rusia, Saint Kitts y Nevis (a) a g)), Santa Lucia (a) a h)),
Senegal, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia(a) ah)), Tailandia, Replblica
Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo (a) a h)), Trinidad y Tabago, Tunez (a) a h)),
Turquia (a) ah)), Ucrania, Uruguay (a) ah)), Venezuelay Zimbabwe (a) a h)).
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Negativas: Alemania (i)), Argentina (f)), Austria, Azerbaiyan (i)), Benin (i),
Brasil (a), d) ai)), Bulgaria(d)), Cameran (i)), Colombia (i)), Replblica de Corea (i),
Croacial(i)), Cuba(i)), Estados Unidos (i)), Estonia (i), Italia(i)), Jordania (d), af), h)
ei)), Malta (h) ei)), Perti (i)), Uruguay (i)) y Zimbabwe (i)).

Otras respuestas; Argdlia (€)), Jamaica (h)), Libano (a) a h)), Namibia (i)) y
Portugal .

Argentina. c) Se destaca la dehilidad de las cooperativas en su capitalizacion y la necesi-
dad de contar con equipos de andlisis y de diagnostico de la entidades. g) Es fundamental
articular un sistema de vinculacion con € sector de ciencias 'y técnica. i) Estudios sectorialesy
regionales de los ambitos en que se pueden desenvolver las cooperativas.

Austria. LUFAS: a), b), g) y h) Si.

Barbados. a) La participacién en programas de formacion deberia ser una condicion para
recibir un subsidio. i) El andlisis y la publicacion de informacion relativa ala evolucion de las
cooperativas.

BWU: b) Los servicios consultivos y de investigacion no se usan adecuadamente porque
puede resultar cdmodo seguir haciendo las cosas como se hacen en el momento. Es necesario
fomentar los progresos mediante €l cambio y el desarrollo. ¢) Estos servicios se deberian pro-
porcionar en los casos en que |os trabajadores tienen ideas empresariales viables pero disponen
de poco capital 0 nada para financiar la empresa. d) Esto podria faltar, especiamente en las
pequefias cooperativas, en las que actlian voluntarios corrientes, que no suelen ser capaces de
redlizar esas funciones. €) Estos servicios son fundamentales cuando la entidad esta en expan-
sion y el volumen de trabajo aumenta. En muchos casos, la eficiencia de la empresa se puede
ver empafiada por e tiempo que lleva procesar la informacion, distribuirla'y acceder a ella.
f) Es de vital importancia publicar la informacion sobre o que la cooperativa puede ofrecer a
sus miembros con €l fin de crear nuevos servicios, tales como informaciones sobre las hipote-
cas. g) La aceleracion de la evolucion tecnoldgica deberia reflgjarse en el funcionamiento de
las cooperativas. Teniendo en cuenta que las cooperativas compiten por la misma clientela que
los bancos, deben estar familiarizadas, en la medida de lo posible, con los cambios tecnol 6gi-
cos que les permitirian mejorar su atencion al publico como, por g emplo, |os cagjeros automé
ticos.

Bélgica. b), d) ah) Sobre todo para las pequefias cooperativas. c) Pero se deben evitar las
desiguadades de trato. i) Apoyo para acceder alos subsidios.

Brasil. a) Las instituciones relacionadas con el movimiento cooperativo deberian desarro-
Ilar tales programas. El Gobierno podria decidir poner a su disposicion |0s recursos necesarios.
b) Los servicios ya existentes deben poner sus recursos a disposicion del sector cooperativo.
¢) Es importante que los gobiernos pongan recursos y financiacion a disposicion del sector.
d) af) Deben suministrarlos los 6rganos representativos del sector. g) Las organizaciones re-
presentantes del sector deben buscar estos servicios tanto en el &mbito publico como en el
privado. En el ambito publico, dicha informacién debe proporcionarse gratuitamente. h) Las
organizaciones representantes del sector deben proporcionar asesoramiento juridico y fiscal.
L os gobiernos deberian ser responsables de que las inspecciones garanticen el cumplimiento de
la legislacién cooperativa.

CNI: a) ah): Si.

OCB: i) Estudios de viabilidad econémica de la empresa.

Bulgaria. a) Deberia haber programas de formacidn en todos los niveles. b) Estos servicios
pueden dar lugar a planes empresariales, de comerciaizacién, programas de inversion, etc.
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¢) Este acceso en condiciones preferenciales es necesario en las cooperativas cuyos miembros
SON personas con ingresos bajosy medios. d) Esto no seriamuy Util, yaque no estén a corriente
de las caracteristicas particulares de las cooperativas. €) Los equipos gerenciaes cooperativos
asimilan rapidamente la informacion gerencial. f) Es mejor desarrollar las relaciones publicas
de estamanera. g) Muy Util paralas cooperativas pertenecientes ala esferade la ciencia aplica
da. h) Esto aseguraria la correcta aplicacion del derecho tributario y otras legislaciones. i) Un
servicio que garantice la politica cooperativa que se integre en la politica cooperativa de la
Union Europea.

Burkina Faso. b) Estos contribuyen a aumentar |a eficacia de las cooperativas. ) Refuerza
su capacidad financiera. d) Garantizan la transparencia dentro de las cooperativas. f) Permiti-
rian alas cooperativas mejorar sus resultados. g) Esto permite proporcionar a las cooperativas
un mejor servicio a sus miembros asi como reforzar su capacidad.

CNPB: a) Las cooperativas siempre necesitan formacion para sobrevivir y fortalecerse.
b) Esto debe ser objeto de un planteamiento progresivo. c) Es el principal obstéculo de las
cooperativas y de otros actores econémicos. d) El apoyo financiero y contable es indispensable
para garantizar la buena gestion de las cooperativas. €) Estos servicios deberian establecerse a
medida que la cooperativa se desarrolla. f) Paradar a conocer mejor las cooperativas. g) Debe-
rian incorporarse progresivamente, ya que estos servicios tienen un costo que quizés las coope-
rativas no puedan sufragar. h) Se deberian tener en cuentalos costos. i) Si, segln los recursos de
las cooperativas.

CNTB: i) La experiencia de otras asociaciones de interés para las cooperativas.

Canada. i) Sobre todo en materia de gobierno y operatividad de la cooperativa, formacién
directivay de liderazgo, técnicas de participacion y consulta de los miembros, procedimientos
parlamentarios, dinamica de grupo, vision de futuro, toma de conciencia'y concesion de fran-
quicias.

Chad. Cuaquier servicio nacido de las nuevas tecnologias o servicio complementario es-
pecifico alas cooperativas.

CST: i) Otros servicios como la compra de productos alimentarios, su almacenamiento y
su suministro en las zonas desprovistas de €llos, € acceso sin discriminacion a la formacion
continua para los trabajadores de desarrollo (becas, practicas, seminarios y vigjes de estudios),
la mejora de la educacion sanitaria'y la creacion de farmacias rurales.

Republica Checa. i) Salud y seguridad en € trabgjo.
Organizaciones de empleadores: i) No.

Chipre. i) Un sistema de control interno.

Costa Rica. a) a h) Es importante que los entes cooperativos puedan tener acceso a estos
diferentes servicios, para que puedan ser mas competitivos. i) El establecimiento de unaoficina
a través de un ente gubernamental para que defina actividades estratégicas que pueden ser
cooperativizadas, y para que identifique grupos que son susceptibles de organizarse en coope-
rativas.

Croacia. URSH: a) Resulta fundamental para que las cooperativas se enfrenten a las con-
diciones del mercado. i) Formacion en capacitaciones especiales o que se requieran a nivel
local.

Egipto. a) Parameorar sus conocimientos practicos con € fin de promover las cooperativas.

El Salvador. a) Paraque €l trabajo especializado tienda a mejorar la calidad de los produc-
tosy servicios. b) Paraampliar los mercados, mejorar la administracion y tener un mejor servi-
cio a cliente. ) Tener capital de trabajo suficiente para crear nuevos proyectos. d) Tener
mejores controles para garantia de productores y consumidores. €) Es necesario que lainforma-
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cion gerencial brinde la diversidad de servicios con que cuentala cooperativay lamejor mane-
rade acceder a€llos. f) Paramejorar lapromocion y propaganda. g) Paramejorar la produccion
y productividad, y la calidad de éstas. h) Cumplir con las normas establecidas en materia mer-
cantil y fiscal. i) Tener acceso alainformética e Internet, y atoda la gama de comunicacién.

Emiratos Arabes Unidos. ¢) Deberia proporcionarse el apoyo financiero en lafase inicial,
sin que se prolongue indefinidamente.

FCCI: c) Animar a las cooperativas a que dependan de su propia financiacion y no de los
préstamos comerciales.

Eslovaquia. a) El principio esencial de un movimiento cooperativo. b) ai) En el marco de
los requisitos cooperativos.

Espaiia. i) Servicios especificos de apoyo durante las fases de constitucidn e inicio de
actividad de las cooperativas.

CIG: Servicio integral de apoyo a la creacion de empresas cooperativas durante los dos
primeros afios de vida.

Estonia. EAKL: i) Servicios de contabilidad.
Filipinas. i) Para reforzar la concienciacion sobre los derechos humanos.

Francia. CFDT: a) ah) Si. Se deberia proporcionar acceso alos servicios que existen para
todas las empresas y crear mecani smos especificos para que se tengan en cuenta las caracteris-
ticas econdmicas especiales de las cooperativas.

GNC: Estos servicios dependen de los recursos disponibles y son cuestiones que requieren
una negociacion interna (si las federaciones de cooperativas deben financiar dichas medidas)
asi como una negociacion con las autoridades publicas o los organismos publicos descentrali-
zados (en las regiones, etc.), que deberian ser los encargados de promover e desarrollo de
cooperativas sdlidas y dindmicas capaces de desarrollar y promover la creacién de empleo.

Ghana. a) Para intensificar las actitudes y los conocimientos précticos. b) Para innovar
mas y mejorar la capacidad empresarial. ) Para fortalecer la viabilidad empresarial. d) Para
mejorar €l acceso a asesoramiento y ala orientacién financiera. €) Para mejorar la capacidad
de gestion y su efectividad. f) Para adaptarse eficazmente ala competenciay a entorno. g) Para
adaptarse a la répida evolucion tecnolégica. h) Un tratamiento justo y equitativo; un régimen
fiscal positivo: incentivos y desgravaciones fiscales. i) Educacion y formacion.

GEA: @) Los programas educativosy de formacion para estos miembros implican costos que
las cooperativas no pueden sufragar. Los servicios de apoyo publicos en esta esfera son de crucial
importancia. Esto permitira que reciban formacion sobre la naturaeza de las cooperativas y 1os
beneficios que tiene trabgjar de esta manera. Sin €ello, las cooperativas no pueden esperar que sus
miembros muestren la dedicacién esperada. h) Las cooperativas por si solas no pueden propor-
cionar estos servicios a un costo razonable y con una calidad adecuada. Por otra parte, pueden
crear su propio sistema de servicios de apoyo conjuntamente en € plano regiona y nacional.

Grecia. PASEGES: a) y b) Si.

Guyana. a) El éxito o el fracaso depende de |as capacidades de las personas implicadas. Se
debe fomentar la formacion, y sobre todo las capacitaciones empresariales. b) Los funcionarios
de los organismos de coordinacion deberian estar formados para proporcionar dichos servicios.
¢) Es necesario tomar medidas especiales para suministrar capital a las cooperativas. d) La
auditoria externa debe formar parte del proceso de gestion responsable. €) Esto es necesario
para realzar la importancia de las cooperativas. f) Con demasiada frecuencia se descuidan las
relaciones publicas, que pueden fomentar la confianza y el desarrollo de las cooperativas.
0) Las cooperativas, como todas las empresas, necesitan tecnologia. h) Estos servicios en par-
ticular deberian estar a alcance de las cooperativas.
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Indonesia. @) Las capacidades empresariales de las cooperativas siguen siendo, en su ma-
yor parte, insuficientes. b) Se deberia proporcionar lainvestigaciony el desarrollo para mejorar
lacalidad y el producto de las cooperativas, ya que existe una capacidad limitada en materia de
investigacion y gestion. ¢) Lamayoriade las cooperativas no tienen acceso alafinanciacion, lo
que dificulta la inversion. d) Estos servicios constituyen un reflgjo de la transparencia de la
gestion cooperativa. Las cooperativas deberian definir sus modalidades de transparencia (por
giemplo, presentando informes), pero la legislacion puede establecer ciertas normas minimas
para dicha transparencia asi como sanciones para todas las partes interesadas que no las cum-
plen. e) Estos servicios son muy importantes. f) Estos servicios son factores fundamentales
para mantener el crecimiento y el desarrollo de las cooperativas. g) Para mejorar la caidad de
los productos de la cooperativa. h) Hay que reconocer |a naturaleza particular de las cooperati-
vas ala hora de establecer un derecho y una politica tributarios. i) Un programa de formacion
destinado a mejorar €l entorno y las condiciones laborales.

Organizaciones de empleadores: a) Si. Todos |os paises necesitan formacion. i) Para man-
tener y fortalecer los vinculos entre las organizaciones de empleadores y los sindicatos.

Organizaciones de trabgjadores. d) Si. Para mejorar la credibilidad de las cooperativas.
h) Si, pero tendrian que tener unos impuestos especialmente bajos.

Israel. d) Serian preferibles las auditorias cooperativas, pero la eleccién deberia quedar a
discrecion de la cooperativa

Italia. ) De conformidad con las disposiciones que rigen |os sectores especificos en cada
pais. d) Pero solo s existe un sistema de facilidades y asistencia que justifiquen estas medidas.
€) Mediante la interaccion con el publico. f) Teniendo en cuenta su volumen y tipos de activi-
dad. g) Respecto de las actividades que requieren continuos gjustes tecnoldgicos. h) Esto seria
sin duda adecuado a la luz de sus actividades y complejidades en relacion con su volumen y
estructura.

Confcooperative: a) ah) Si.

Legacoop: Los servicios tienen que gjustarse a sector y a tamafio de la cooperativa de que
e trate.

Jordania. ACI: d) Si.
FJCC: d) Si.
GFJTU: a) ai) Si.

Kenya. i) Proporcionar el acceso de las cooperativas de produccion a los servicios de ex-
tension gubernamentales asi como a la financiaciéon de inversiones y a créditos con €l fin de
extender sus servicios.

Libano. a) Esto esimportante, en lamedidade lo posible. b) Importante para una actividad
cooperativa solida. ¢) Dentro de los limites del derecho y las leyes nacionaes. d) Mediante
procedimientos previstos por € derecho y las leyes en vigor. €) Esto ayudaria a promover la
gestion sdlida de las cooperativas. f) Esto se puede llevar a cabo mediante una unidad especia-
lizada interesada en la accidn cooperativa dentro de las cooperativas. g) Esto resulta Util en
cualquier ambito de trabajo; también es importante tener acceso a los sistemas de comunica
cién modernos y a las publicaciones cientificas. h) Estos servicios son Utiles e importantes.

MHC: a) ah) Si.

NFC: a) ah) Si, laintensificacion de laformacién capacita alos directivos para que adop-
ten las decisiones adecuadas en el desempefio de sus funciones. d) Esto es responsabilidad de
las federaciones.

Malasia. b) Estos servicios serviran de apoyo para garantizar un crecimiento sostenido. c)
L as cooperativas necesitan dinero para cumplir su objetivo. g) Esto servira para que las coope-
rativas aseguren una profesionalidad equiparable ala de otras empresas comerciaes. i) Servi-
cios de secretaria para la cooperativa.
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MEF: a) Laformacion y el reciclagje profesional es importante en un entorno empresarial
en constante cambio.
ANGKASA: i) Auditoriainternay capitalizacion.

Mali. a) Reforzar la capacidad auténoma de los miembros elegidos. b) Llevando a cabo un
seguimiento y haciéndose cargo de las empresas de la economia socia en € plano nacional.
¢) Asegurar alos miembros € acceso equitativo alos servicios. d) Auditoria externa para vali-
dar las cuentas anuales. €) Asegurar el cumplimiento de laley. f) Garantizar laviabilidad de las
empresas en la economia social. g) Creacion de empleos gratificantes y satisfactorios. h) De
conformidad con las leyes y los reglamentos uniformes de las organizaciones internacional es.

Malta. GWU: a) Como parte del conjunto inicial. b) Mediante e pago de una cantidad.
¢) En los mismos términos que otras microempresas, excepto si adquieren un compromiso
social particular. i) Servicios bancarios.

Marruecos. i) Servicios tales como el empleo y contratacion por parte de las cooperativas
de personal especializado en el &mbito de |os estudios, de lainformética, de las publicacionesy
de ladireccion, gobierno y orientacion de las cooperativas.

ODC: a) ah) Si. ¢) A fin de smplificar los procedimientos para obtener créditosy alentar
lainversién. d) Fomentando la creacion de cooperativas de contabilidad y consultoria en mate-
riade gestion. g) Con € fin de hacer frente a desarrollo tecnolégico y técnico de la industria.
h) Mediante publicaciones explicativas sencillas que den a conocer |os derechos y obligaciones
de los miembros y de los diferentes actores que intervienen en el sector cooperétivo. i) No.

Mauricio. a) Esto se puede hacer en las universidades y en las organi zaciones o federaciones
coordinadoras, en colaboracién con otras ingtituciones educativas cooperativas. b) A través del
Gobierno o de cooperativas autofinanciadas. d) Para mantener ciertas normas de auditoriay gjus-
tarse a €ellas. €) Las cooperativas deberian estar gestionadas con profesionalidad por personal
caificado. f) Para mantener una buenaimagen publica. g) Para ser competitivo, eficientey eficaz.

México. a), c), €), f), h) Con la participacion del Gobierno federal y los gobiernos locales
asi como con el propio movimiento cooperativo nacional. b) A través de los organismos e
instituciones de asistencia técnica del movimiento cooperativo nacional. d) Propiciadas por €l
propio sistema cooperativo nacional. i) Preservacion de recursos ambientales.

Namibia. @) Especialmente destinados a lideres/directivos. ¢) No a la inversién. i) Plan
mentor.

Nepal. i) Es necesario proporcionar educacién y formacion alas nuevas generaciones me-
diante mecanismos formales e informales.

Nicaragua. i) Promocion de la eficacia por medio de servicios actualizados.

Panama. a) La formacion es fundamental para lograr los objetivos de las cooperativas.
b) Lainvestigacion debe ser la base de la nueva educacion cooperativa. La OI T podria proveer
consultores e investigadores. c) Los servicios de apoyo deben brindar informacion sobre fuen-
tes de financiamiento y publicidades de inversion. d) Las auditorias externas y contabilidad
podrian provenir de identidades de apoyo a las cooperativas de carécter externo. €) Informa
cién, capacitacion y asesoria para gerentes. f) Apoyo, capacitacion y asesoria en materia de
informacién y relaciones publicas. g) Servicios de apoyo en materia de alta tecnologia e inno-
vaciones sociales, empresarides y técnicas. h) Servicios de apoyo legal. i) Servicios especidli-
zados en informética.

CACPYMER: c) Laley bancaria nacional deberia modificarse a fin de que las cooperati-
vas tengan mayor acceso a financiamientos blandos. d) La legislacion cooperativa nacional
contempla este renglén por obligacion. f) Es importante tener en cuenta las bondades de esta-
blecer un renglon de inversiones en estos servicios. No lo consideramos como gastos.
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Reino Unido. a) Como se indicd antes. b) Basados en €l mercado. ¢) ah) Como para otras
empresas. i) Gestion y gobierno de conflictos; liderazgo y control democrético, especialmente
para las cooperativas.

Si Lanka. a) Se podrian crear instituciones destinadas a mejorar |as capacidades empresa
riales de los miembros, los directivos y los empleadores de las cooperativas. También podrian
Ilevar a cabo las publicaciones necesarias. d) Estos son elementos esenciales paralatransparen-
ciay buen gobierno. €) Estos servicios mejoran la eficacia de la gestion. g) Son necesarios para
adoptar |la tecnologia més adecuada y avanzada para estar a la altura de las deméas empresas
comerciales e industriales. i) El desarrollo de los recursos humanos.

Tailandia. i) Acceso alos mercados.
Republica Unida de Tanzania. d) Si. Si no cuentan con una estructura establecida.
Togo. d) En interés de las cooperativas. g) Con miras alograr modernizarse.

Trinidad y Tabago. a) Aunqgue laformacion empresarial puede ser de ayuda, esimportante
gue los gestores de las cooperativas reciban formacion en materia de gestion comercial regular-
mente, ya que esto les puede capacitar para dirigir con éxito sus cooperativas en un entorno
comercia de cambio constante. b) Lo deben proporcionar conjuntamente |os 6rganos regiona-
lesy el gobierno. En los casos en que dichos 6rganos no existen o no pueden proporcionar estos
servicios, el Gobierno deberia proporcionarlos hasta que se pueda transferir esa responsabili-
dad alos érganos regionales. ¢) Lo deben proporcionar los 6rganos coordinadores o regionales.
d) Para asegurar una mayor transparencia, las auditorias deberian ser efectuadas por entidades
exteriores al movimiento cooperativo. €) a h) Los deben proporcionar los érganos coordinado-
res o regionales. i) Identificacion, formulacidn y € ecucion de proyectos.

Ucrania. d) Es esencia que los servicios de auditorias externas y contabilidad Ileven a
cabo el seguimiento.

ASMPEU: d) No. f) No es absol utamente necesario. g) Muy importantes, dado que muchas
cooperativas utilizan una tecnologia anticuada e ineficaz. h) Hay que evitar las inspecciones
innecesarias y protegerse de las sanciones dudosas o ilicitas.

TUWAIU: d) No.

Zimbabwe. a) Para aumentar su capacidad. b) Para mejorar su viabilidad. c) Para fomentar
su expansion y diversificacion. d) Paraasegurarse de que las cooperativas sigan unas normas de
contabilidad aceptables. €) Para mejorar |as operaciones eficientes de las cooperativas. f) Para
acceder a lainformacion mas reciente y mejorar laimagen cooperativa.

P.17.3.1 ¢Deberia €l conjunto de servicios antes mencionado ser, en principio,
financiado por las propias organizaciones cooper ativas?

NUmero total de respuestas: 91.

Afirmativas. Alemania, Argentina, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, Belarus,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Burkina Faso, Camboya, Camerlin, Canad4 Chad,
Republica Checa, Chile, Chipre, Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos, Estonia, Etiopia, Finlandia, Gambia, India, lraq, Israel, Japon,
Jordania, Kenya, Kuwait, Lituania, Malasia, Malta, Marruecos, Mauricio, Republica
de Moldova, Nepal, Nicaragua, Oman, Panamdg, Per(, Polonia, Reino Unido,
Rumania, Santa Lucia, Replblica Arabe Siria, Suiza, Tailandia, Replblica Unida
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de Tanzania, Tayikistan, Trinidady Tabago, Tunez, Ucrania, Uruguay, Venezuela
y Zimbabwe.

Negativas: Austria, Bulgaria, China, Croacia, El Salvador, Ghana, Guyana,
Indonesia, Jamaica, México, Noruega, Qatar, Federacion de Rusiay Sri Lanka.

Otras respuestas. Argelia, Filipinas, Francia, Hungria, Itdia, Libano, Mali,
Namibia, Portugal, Senegal, Swazilandiay Togo.

Argentina. Ademas, e Estado debe contribuir en la blsqueda de otras fuentes de
financiamiento.

Austria. BfT: Si.

Barbados. BWU: No. En algunos casos, |as cooperativas pueden no estar en situacion de
financiar estos servicios. El Estado u otros organismos publicos deberian proporcionar ayuda.

Brasil. El propio sector debe proporcionar y costear la mayoria de estos servicios.

Bulgaria. El Estado esta interesado en €l desarrollo de las cooperativas y deberia subven-
cionar los gastos a través de organismos estatales.

Burkina Faso. Posiblemente con e apoyo de los asociados.
CNTB: Esto forma parte de las obligaciones del Estado.

Canada. El gobierno y otros organismos pueden servir de apoyo en la prestacion de estos
servicios, en los casos en que las cooperativas carezcan de capacidad suficiente.

Chad. Si, puesto que el conjunto de |os servicios favorece laviabilidad de las cooperativas.
CST: Si, de conformidad con € principio de la autofinanciacion. Su desarrollo deberia ser
financiado primariamente por |os recursos de |as propias cooperativas.

China. Macao. No, sobre todo en el caso de la formacion profesional. Los Estados debe-
rian promover o incluso subvencionar dicha formacion, en la medida de lo posible.

Costa Rica. Al principio, las organizaciones cooperativas no deben asumir €l
financiamiento de dichos servicios, ya que actualmente no estarian en capacidad de asumir
tales costos. En Costa Rica, se debe principalmente a que muchas de las cooperativas estan
formadas por asociados con ingresos muy bajosy, por lo tanto, los ingresos de |as organizacio-
nes también son bgjos.

Dinamarca. FDC: Si. Pero a menudo se necesita apoyo gubernamental.

Egipto. Las organizaciones donantes internacionales deberian proporcionar la financia-
cion.

FEI: Esto se podria financiar en parte con cargo a sus propios recursos y en parte por los
Estados o por una institucién internacional.

El Salvador. No necesariamente, ya que se debe aprovechar |las oportunidades del entorno,
entre ellas, las facilidades de |os gobiernos y de algunas empresas con mayor experiencia.

Emiratos Arabes Unidos. El Gobierno también puede contribuir a lafinanciacion de algu-
nas de estas actividades, en colaboracion con las organizaciones cooperativas, ya que e Go-
bierno seria el primer beneficiario después de los socios.

Eslovaquia. Participar en la financiacion.
Espafia. Seguin lo expuesto en €l comentario del punto 17.1.
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CCOO: No. Si e fomento del cooperativismo esta conceptuado como un instrumento de
creacion de empleo o autoempleo colectivo a disposicion de personas econdmicamente modes-
tas, el Estado debe colaborar.

CIG: Si. Excepto en lugares muy localizados, las cooperativas no podrian generar los re-
cursos necesarios. Sin embargo, deberia exigirse su cuota de responsabilidad.

Etiopia. Si |as cooperativas son bastante fuertes para suministrar este conjunto de servicios.

Filipinas. Si, cuando |as organizaciones cooperativas sean yaviables. No, cuando las orga-
nizaciones cooperativas no se lo puedan permitir.

BLE: No. Las cooperativas también deberian poder recurrir a fuentes externas para
subvenir a las necesidades financieras destinadas a esos servicios.

Finlandia. El Estado deberiafinanciar los servicios de apoyo basi cos destinados a las coo-
perativas, asi como servicios de apoyo para todas las modalidades de empresas. En agunos
casos, laforma mas eficaz es la cooperacion entre |os organismos controlados por € Estado y
las organizaciones pertenecientes a sector privado. Por supuesto, |0s servicios consultivos mas
avanzados deberian ser financiados por las propias cooperativas.

Francia. CFDT: Si.

Ghana. El Gobierno deberia proporcionar servicios de apoyo para fortalecer, facilitar y
mejorar las actividades y €l desarrollo de las cooperativas.

GEA: Las cooperativas deberian crear sus propios centros de servicios, con €l apoyo de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) a nivel naciona e internacional, en vista del gran
numero de personas que se debe formar y del elevado costo que ello supone.

Grecia. PASEGES: Las cooperativas no deberian financiar estos servicios.

Guyana. No del todo; a principio una subvencion podria complementar la financiacién
procedente de las organizaciones cooperativas.

India. Si las propias cooperativas financiaran estos servicios, se darian cuenta de laimpor-
tancia quetienen. Si el Gobierno esta dispuesto a brindar asistencia, lo puede hacer sin interfe-
rir en los asuntos de las cooperativas.

Indonesia. Actualmente, las cooperativas no tienen fondos suficientes para financiar estos
servicios, de modo que el Gobierno deberia aportar una ayuda financiera.

Organizaciones de empleadores. No, no es necesario que financie todos estos servicios.

Organizaciones de trabajadores: No, si no se cuenta con apoyo financiero. Si, si se dispone
de fondos.

Israel. Convendria destinar la ayuda procedente de cooperativas con mas experiencia o del
apoyo estatal a los lugares donde se necesita crear empleo.

Italia. No cabe dar una respuesta Uinica a esta pregunta, porque conviene tener en cuenta el
diferente marco juridico, econdmico y socia de cada pais.

Confcooperative: Si, mientras sea econdmicamente factible.

Legacoop: No.

Japon. Si, aunque son necesarios algunos tipos de servicios de apoyo, en funcion del esta-
dio de desarrollo econémico y social que se haya alcanzado.

Kenya. Pero e apoyo también deberia proceder del gobierno, de las agencias de desarrollo
y delas ONG.

Kuwait. En €l contexto de la globalizacién y la economia de mercado, las organizaciones
cooperativas deberian basarse en la autofinanciacion.
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Libano. Ello aseguraria en gran medida la autogestion de las cooperativas; por |o demas,
depende de la capacidad fisicay administrativa de las cooperativas.

MHC: Si, con el apoyo de otros organismos interesados durante la fase inicial.

NFC: Si, sempre y cuando tengan las capacidades financieras y administrativas necesa-
rias.

Malasia. MEF: No. Las autoridades u organizaciones internacionales deben proporcionar
lafinanciacion con el fin de promover la formacion.

MTUC: No necesariamente; se requiere algun tipo de apoyo por parte del gobierno.

ANGKASA: Si. Si quieren seguir siendo auténomas, las organizaciones cooperativas tie-
nen que ser independientes. La contribucion por parte de las cooperativas a un fondo especifico
deberia ser obligatoria.

Mali. Deberian tomarse medidas para una transferencia gradual de responsabilidades alas
cooperativas, en funcion de su desarrollo econémico.

Malta. GWU: Las cooperativas deberian tener la posibilidad de no recibir ayuda algunay
de abandonar |a estructura de cooperativa.
UHM: Sin embargo, el gobierno deberia ayudar.

Marruecos. ODC: Con €l fin de salvaguardar la autonomia de las cooperativas y reducir la
carga del Estado, esto deberia hacerse por medio de la creacién de fondos financiados dedu-
ciendo un tanto por ciento del superavit de la cooperativa.

Mauricio. Esto deberia hacerse en funcion de la autofinanciacién, para fomentar el desa-
rrollo de cooperativas independientes.
MLC: No.

Mongolia. CMTU: No.

Namibia. En los paises en desarrollo, los gobiernos deberian subvencionar en gran medida
las actividades relativas a desarrollo de los recursos humanos, pero no otros servicios, como
las auditorias.

Nepal. Pero en los paises en desarrollo, donde las organizaciones cooperativas estén alin
en su infancia, € Estado deberia prestarles asistencia para la realizacion de este conjunto de
servicios.

Panama. Las cooperativas podran aportar conjuntamente con los gobiernos y 1os organis-
mos internacionales.

CACPYMER: Todo depende de la capacidad financieray vision gerencial de las coopera-
tivas.

Polonia. OPZZ: Esto resultaria imposible para las cooperativas pequefias que dispongan
de pocos recursos.

Qatar. Las cooperativas no pueden financiar estos servicios con sus propios recursos fi-
nancieros.

Reino Unido. Pero |as cooperativas muy pobres deberian ser asistidas através de algin tipo
de subvencion, donativo o préstamo.

Rumania. Si, dentro de sus posibilidades.

Senegal. Esto se podria conseguir mediante una asociacién entre el Estado y las coopera-
tivas.

Republica Arabe Sria. Con la condicién de que dichas organizaciones cooperativas ya
tengan € apoyo del Estado.
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Si Lanka. El Estado o las ONG podrian ampliar su asistencia a la financiacion de algunos
de los servicios.

SQuiza. Deberian ser financiados y organizados por las propias cooperativas.
Swazlandia. Se recomienda participar en la financiacion.

Tailandia. Dado que las cooperativas deben ser organizaciones independientes. Sin em-
bargo, dicho principio deberia aplicarse Unicamente en caso de que |as cooperativas ya estén
bastante desarrolladas.

Replblica Unida de Tanzania. Si, pero € Estado deberia sufragar inicialmente algunos costos.
TFTU: Si, pero € Gobierno deberia financiar algunos de ellos.

Tayikistan. En caso de que las actividades de |as cooperativas generen ingresos significati-
vos para €l Estado (por giemplo, en el sector de artes y oficios tradicionales), éste también
podria realizar las inversiones mencionadas en los apartados a), b), f) y g).

Togo. En principio.

Trinidad y Tabago. Dado que las cooperativas luchan por conseguir mas «autonomia e
independencia», deberia fomentarse su autosuficiencia. El Gobierno deberia prestar ayuda en
circunstancias especiales.

CCUL: El movimiento cooperativo deberia desarrollar esta capacidad y la prestacion de
dichos servicios tendria que ser financieramente viable.

TlUnez. Podria pensarse en una financiacion complementaria por parte del Estado, pero ésta
deberia limitarse en la medida de lo posible y, en cualquier caso, no deberia dificultar las
actividades de las cooperativas.

Ucrania. En general, lafinanciacién procedente del presupuesto del Estado esinsuficiente.
ASMPEU: Seria conveniente que se autorizaran servicios pagados y asequibles, exentos
de impuestos 0 sujetos a una imposicién reducida.

Zimbabwe. Con € fin de fomentar la propiedad.

P.17.3.2 S esta financiacion no se considera adecuada o actualmente factible,
¢cO0mo deberian financiarse estos servicios?

NUmero total de respuestas: 72.

Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados, Bélgica,
Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya, Camerin, Canada, Chad,
Chile, China, Colombia, Republica de Corea, Costa Rica, Croacia, Cuba, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Elovaquia, Eovenia, Espafia, Estados
Unidos, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Gambia, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Iraq,
Italia, Jamaica, Japon, Kuwait, Libano, Lituania, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
México, Nicaragua, Noruega, Oman, Per(, Portugal, Qatar, Reino Unido, Federacion de
Rusia, Saint Kitts y Nevis, Swazilandia, Tailandia, Republica Unida de Tanzania,
Tayikistén, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay y Zimbabwe.

Alemania. Mediante ayuda estatal dentro del marco de la promocién del sector.
Argentina. En los casos en que se justifique podria actuar directamente el Estado.
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Azerbaiyan. El Estado deberia prestar dichos servicios hasta que las cooperativas puedan
financiarlos.

Bahamas. Mediante un proyecto de empresa mixta.

Barbados. Por medio de subvenciones o de un conjunto de incentivos, a condicion de que
las cooperativas demuestren su compromiso financiero con la empresa.

Bélgica. De manera complementaria, por parte de |as autoridades regionales y locales.

Brasil. Principalmente por medio de acuerdos, en particular con organizaciones de trabaja-
dores representativas.

Bulgaria. Mediante la financiacion por parte del Estado.

Burkina Faso. De ser posible, deberia prestarse apoyo a las cooperativas mediante otras
contribuciones.
CNTB: Con la ayuda de socios externos.

Canada. Mediante asociacién con € Gobierno, fundaciones e instituciones internaciona-
les, pero deberia garantizarse la autonomia de las cooperativas.

Chad. De no ser factible lo arriba mencionado, podria concebirse un subsidio estatal, con
la condicion de que los Estados no |o utilicen como excusa para interferir en las actividades de
las cooperativas.

CST: Aunque no deberia descartarse la ayuda externa, ésta deberia constituir Unicamente
una contribucién complementaria.

Chile. Concursando por los recursos que e Estado dispone para alguno de los objetivos
indicados precedentemente.
CPC: Mediante reducciones fiscales.

China. Ademas de las cooperativas, €l gobierno deberia proporcionar financiacion.
Macao (China). Ademés de lo indicado en la pregunta anterior, mediante condiciones es-
peciales de crédito.

Costa Rica. Consideramos que este financiamiento podria ser en forma gradual. Reembol-
sable, en condiciones favorables en plazo y tasas de interés, para que los propios organismos
cooperativos asuman esta responsabilidad y lo que es mas importante, la valoren. Sin caer en
paternalismo por parte del Estado, es importante que sea este ente el que debe financiar en un
principio los costos de dichos servicios y en la medida de |as posibilidades que sean asumidos
por los diferentes entes cooperativos en forma paulatina.

Croacia. Por medio de fondos procedentes del apoyo publico indirecto y de donativos
privados.

Egipto. A través de agencias de desarrollo internaciona y del Banco Mundial.

FEI: A través de programas especiaes de financiacion de organizaciones de desarrollo
internacional, del Banco Mundia y de fuentes locales de financiacion.

ETUF: Por medio de donativos y contribuciones voluntarias.

El Salvador. Por ser imprescindible sostener el avance logrado por €l cooperativismo, te-
nemos que recurrir alo anteriormente mencionado necesariamente por que no existen alterna-
tivas locales.

Emiratos Arabes Unidos. El Gobierno deberia aportar su contribucion hasta que las coope-
rativas Ileguen a punto de poder financiar por si mismas dichos servicios.

Eslovaquia. A través del Estado y de otras instituciones.
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Espafia. Mediante aportaciones publicas en acciones concertadas con el movimiento co-
operativo.

CIG: Con cargo a presupuestos publicos en sus capitulos de promocion y reestructuracion
empresarial, industria y financiera; de politica de trabajo, de promocion rural, etc.; con cargo a
fondos cooperativos en lo posible.

CCOO: Con presupuesto del Estado.

Estados Unidos. La financiacién privada puede ser posible si no tiene como consecuencia
un conflicto sobre el control de los socios. Parafomentar el desarrollo se pueden poner a dispo-
sicién de las cooperativas unos programas pUblicos parecidos a los que se ponen en marcha en
el caso de las empresas no cooperativas.

Estonia. EAKL: Por medio de ayuda estatal y de una financiacion complementaria por
parte de los socios.

Etiopia. El gobierno deberia financiar dichos servicios.

Filipinas. Deberia existir legislacion a este respecto hasta que las organizaciones coopera-
tivas sean viables.

BLE: Mediante el patrocinio o unaasignacion por parte del gobierno através de laagencia
pertinente.

Finlandia. Los servicios de apoyo parecen funcionar eficazmente cuando concurren varias
instancias que trabajan conjuntamente, como empresas privadas, organizaciones privadas y
publicas, grupos del sector terciario y entidades de titularidad publica. En dicho caso, € con-
junto de actores utiliza todos los medios a disposicién y es responsable de la financiacion.

Francia. CFDT: Con ayuda del Estado.

Ghana. GEA: Como este conjunto de servicios supone un costo mas elevado del que pue-
den sufragar |as cooperativas, laayuda exterior en estos ambitos es de importancia fundamental
para que las organizaciones cooperativas tengan éxito a todos los niveles.

TUC: Mediante e apoyo de donantes.

Grecia. PASEGES: A través de las propias cooperativas, empezando por los casos de
mayor necesidad.

Guyana. El Estado deberia brindar asistencia.
India. Las cooperativas se basan en la autoayuda y en el apoyo mutuo.

Indonesia. Por parte de otras instituciones que estén dispuestas a aportar financiacion. Los
donantes a nivel internaciona podrian patrocinar este conjunto de servicios.

Organizaciones de empleadores: La asistencia financiera podria correr a cargo de las
ONG.

Organizaciones de trabgjadores: Por parte de otras instituciones que estén dispuestas a
aportar financiacion.

Italia. Véase larespuesta ala pregunta 17.3.1.

Confcooperative: Directamente por parte de los &filiados a las cooperativas y mediante
fuentes especificas de financiacion, tanto pablicas como privadas.

Legacoop: Las cooperativas deberian obtener estos servicios, ya sea en su propio movi-
miento o en el mercado.

Japoén. Las propias organizaciones cooperativas deberian aportar — en la medida de lo
posible — la financiacién, de modo que no hacen falta otras formas de financiacion. Ello no
obstante, si no hay més alternativa que la de facilitar una parte de la financiacion, esto deberia
hacerse de modo que se mantenga la autonomia e independencia de las cooperativas.
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Jordania. GFJTU: A través de las contribuciones de sus socios 'y € apoyo del Estado.
Kuwait. Por medio de los réditos de sus actividades y de unamejor inversion de sus recursos.

Libano. Mediante €l apoyo del gobierno. Asi, por gjemplo, € departamento apropiado de
la cooperativa, las contribuciones de los socios o |os donativos procedentes de otros individuos
0 de las correspondientes organizaciones internacionales podrian prestar los servicios de
consultoria.

NFC: El Estado deberia prestar algun tipo de asistencia.

Malasia. ANGKASA: Por medio de subvenciones estatales y de la asociacion con el sector
privado, siempre y cuando no se sacrifiquen los principiosy caracteristicas de las cooperativas.

Mali. Mediante la emision de participaciones sociales y la capacidad de reembolso. El
Estado tiene que poder contribuir a dicha financiacion.

Malta. Mediante la cofinanciacion por parte del Estado.
AOQOC: Por parte del Estado, sin que éste imponga condiciones.

Marruecos. El Estado deberia proporcionar la financiacion de no poder hacerlo las coope-
rativas, y en casos de extrema urgencia se podrian conceder préstamos a las cooperativas.
ODC: Por medio de la asistencia del Estado.

Mauricio. Mediante un fondo comin que podrian crear las propias cooperativas.
México. De ser posible, con apoyo de |los gobiernos federal y local.

Mongolia. CMTU: El gobierno deberia financiar estos servicios hasta que la organizacion
cooperativa pueda costearlos. Las contribuciones de los gobiernos pueden ser totales o parcia
les durante €l periodo en cuestion.

Nicaragua. Mejorando la cooperacion.

Noruega. Las necesidades varian de un pais a otro, en funcion del nivel general de de-
sarrollo y del alcance y fuerza financiera de las empresas cooperativas. Deberian incluirse la
investigacion y la educacion en los programas de los gobiernos cuando asi proceda.

Oman. Por los medios que determine €l Estado, de conformidad con sus paliticas de finan-
ciacion para otros sectores y con sus objetivos de desarrollo econémico.

Polonia. OPZZ: Las uniones nacionales de cooperativas podrian financiarlos parcialmen-
te, mediante un fondo que se estableciese a este objeto.

Qatar. El Estado deberia ser responsable de lafinanciacion y deberia aentar alas coopera-
tivas a participar en funcion de sus recursos financieros.

Reino Unido. En genera, € Estado podria prestar algunos servicios a las cooperativas,
pero éstas no deberian recibir un trato especial.

Federacion de Rusia. Por parte del Estado.

Saint Kittsy Nevis. A través de los recursos del gobierno, por € emplo mediante subvencio-
nes directas, etc.

Si Lanka. MCD: A través de ONG y de las organizaciones pertinentes.
CCEF: Mediante otras instituciones cooperativas.

Swazlandia. En especie, de manera aterna.

Tailandia. Por parte del gobierno, ya se trate de las autoridades centrales o locales; las
cooperativas deberian participar también en lafinanciacion, con diversos grados de responsabi-
lidad, segin cada cooperativa.
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Repdblica Unida de Tanzania. A través de las cuotas de los usuarios y de la
cofinanciacion.
TFTU: Por medio de la movilizacion de fondos y de bonos especiales del gobierno.

Tayikistan. Una asociacién de cooperativas 0 un patrocinador y las propias cooperativas
podrian aportar la financiacion.

Togo. La financiacion deberia aportarse por cualquier otro medio, teniendo en cuenta los
fines y objetivos de las cooperativas.

Trinidad y Tabago. A través del Estado y durante un periodo determinado volviendo a
examinar €l caso a finalizar dicho periodo.

ECA: Mediante donativos o0 préstamos, pero € objetivo a largo plazo es € de la
autosostenibilidad.

CCUL: Mediante donativos o préstamos, con €l fin de desarrollar la sostenibilidad a largo
plazo.

Ucrania. Existe la posibilidad de prestar servicios a crédito.
ASMPEU: Como unidades autofinanciadas de |as asociaciones.
TUWAIU: La participacion del Estado es también posible durante la fase inicial.

Zimbabwe. Mediante la financiacion por parte de donantes y actividades de recaudacion de
fondos.

L as respuestas expresan un apoyo abrumador alo dispuesto en la pregunta 17.1,
asi como a los apartados a) a h) de la pregunta 17.2. En relacién con el apartado i),
hubo muchas propuestas para otros servicios. La Oficina considera que muchas de
ellas son pertinentes, y ha decidido incorporar una disposicion sobre otros servicios
al punto 16 de las Conclusiones propuestas, apartado i). Mientras que |la mayoria de
gobiernos y de organizaciones de trabajadores y empleadores se manifiestan en fa-
vor deladisposicion y recomiendan que, en principio, las propias cooperativas debe-
rian financiar los servicios de apoyo, un nimero importante de respuestas discrepa
de este punto de vista, porque los encuestados no creen que las cooperativas tengan
capacidad financiera para costear todos | os servicios de apoyo. Incluso los que estén
a favor de la disposicion indican a menudo que las cooperativas en fase inicial de
desarrollo o establecidas en paises més pobres deberian recibir algun tipo de ayuda
por parte del Estado o de los donantes exteriores para financiar 10s servicios de apo-
yo. Otros consideran que, en cualquier caso, el Estado deberiafinanciar los servicios
de desarrollo de recursos humanos. Por consiguiente, la Oficina ha enmendado la
disposicion incluida en las Conclusiones propuestas, incorporando al texto la frase:
«cuando sea factible y adecuado».

p.18. ¢Deberia e instrumento recomendar medidas que faciliten el acceso de
las cooperativas a la financiacion y al crédito inversores? En caso afir-
mativo:

a) ¢deberian proponerse medidas adicionales para resolver los proble-
mas conexos, tales como los tramites burocraticos, € bajo nivel de
activos cooperativos o € costo de las transacciones de préstamo?
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b) ¢deberian proponerse medidas especificas para un sistema auténomo
de financiacién para el movimiento cooperativo, incluidas las socie-
dades de ahorroy crédito, los bancos cooperativosy €l seguro coope-
rativo?

c) ¢deberian ofrecersefacilidades de crédito y financiacion en condicio-
nes de mercado como a las demas empresas?

d) ¢deberian ofrecerse condiciones especiales a los grupos mas vulnera-
bles?

NUmero total de respuestas. 92.

Afirmativas. Alemania, Argdia, Argentina, Azerbaiyan, Bahamas, Barbados,
Belaris, Bélgica(a)), Benin, Balivia, Brasil (¢) y d)), Bulgaria, BurkinaFaso (a), b) y
d)), Camboya, Cameruin (a), b) y d)), Canada, Chad, Republica Checa, China(b) ad)),
Chipre(a), b) y d)), Colombia, Republicade Corea (b) ad)), CostaRica, Croacia, Cuba
(a), ¢) y d)), Ecuador, Egipto (a) ac)), El Salvador, Emiratos Arabes Unidos (a), b) y
d)), Eslovaquia (a), b) y d)), Eslovenia, Espafia, Estados Unidos (c) y d)), Estonia,
Etiopia(a) y b)), Filipinas, Finlandia(a), c) y d)), Gambia, Ghana, Guyana(a), b) y d)),
Hungria(a), b) y d)), India(b) ad)), Indonesia(a) ac)), Iraq (a), b) y d)), Israel, Itadia,
Jamaica (a), b) y d)), Jordania (a) y d)), Kenya, Libano, Lituania, Malasia, Mali (a), b)
y d)), Mdta(a), ¢) y d)), Marruecos (c)), Mauricio (a), b) y d)), México (a), ) y d)),
Republica de Moldova, Namibia (a) ad)), Nepal, Nicaragua, Oman (b) ad)), Panama,
Pert, Polonia, Qatar (d)), Reino Unido (b) y c)), Rumania, Federacion de Rusia, Saint
Kittsy Nevis (a), b) y d)), SantaLucia (a) y c)), Senegal, Republica Arabe Siria (d)),
Sri Lanka (c) y d)), Suiza (a), ¢) y d)), Swazilandia (a) a d)), Tailandia (a), b) y d)),
Republica Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago (a), b) y d)),
Tunez, Turquia(a), b) y d)), Ucrania, Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas. Austria, Bélgica (d)), Brasil (a) y b)), Burkina Faso (c)), Camerain (c)),
Chile, China(a)), Chipre (c)), Republica de Corea (a)), Costa Rica (a) a d)), Cuba (b)),
Emiratos Arabes Unidos (c)), Edovaquia (b)), Guyana (c)), Iraq (c)), Jamaica (c)),
Jordania(c)), Kuwait, Mdli (c)), Malta (b)), Mauricio (c)), México (b)), Reino Unido (d)),
Saint Kitts y Nevis (c)), Santa Lucia (b) y d)), Senegd (a) ad)), Republica Arabe Siria
(0), Sri Lanka(a) y d)), Suiza (b)), Tailandia(c)), Trinidad y Tabago (c)) y Turquia(c)).

Otras respuestas. Argelia (a) a d)), Bélgica (b) y c)), Egipto (d)), Estados
Unidos (a) y b)) Hungria(c)), India(a)), Indonesia(d)), Jordania (b)), Libano (a) ad)),
Namibia, Portugal y Qatar (C)).

Alemania. b) Si, pero a reserva de las lagunas que puedan existir en el sector correspon-
diente, por giemplo en la banca. d) Si, con programas especiales de promocién pero con una
adaptacion gradual a las condiciones de mercado.

BDA: a) ac) Si. d) No.

Argentina. b) Seria conveniente apoyar larecirculacion del ahorro en las propias regiones.
¢) las PYME en general no tienen acceso a condiciones crediticias competitivas; d) la forma
cién 'y apoyo a cooperativas debe ser parte de las politicas sociales.
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Austria. LUFAS: Si.
Barbados. a) Es necesario mantener cierto nivel de responsabilidad y de transparencia.

Bélgica. a) A causa de que las administraciones a veces no entienden bien a las cooperati-
vas. b) No necesariamente, pero convendria reconocer que este sistema podria estar justificado.

Brasil. Los gobiernos deberian extender a las cooperativas las medidas de financiacion y
créditos que ya estén vigentes para el sector privado en general. a) Esas medidas deben ser las
mismas que existen para otros sectores sociaes. b) y ¢) No se deben adoptar medidas especifi-
cas, sino incorporar las demandas y necesidades del sector cooperativista a los sistemas de
financiacion ya existentes. d) Los gobiernos que ya ofrezcan condiciones para tales grupos
deberian generar posibilidades para la incorporacién del sector cooperativista.

CNC: a) Si, en caso de que € instrumento adoptado sea una recomendacion. b) ac) Esta
materia debe continuar siendo competencia de la legislacion de cada Estado Miembro.

CNI: a) ad) Si.

OCB: a), b), d) Si. ¢) No.

Bulgaria. a) Crédito en condiciones especiales. b) Las cooperativas pueden prosperar si
disponen de instituciones financieras propias. ¢) Las cooperativas necesitan créditos especiales
y facilidades financieras. d) Se requieren condiciones especiales para los discapacitados y sus
cooperativas.

Burkina Faso. b) Los objetivos de estas estructuras deberian tenerse muy en cuenta
c) Deberian ofrecerse unas condiciones méas flexibles alas cooperativas que a las demas empre-
sas. d) Esto contribuiria a mejorar su potencia de creacion de empleo y su situacion econémi-
ca.

CNPB: a) Si. Esto deberia hacerse de manera gradual, porque con frecuencia faltan recur-
sos financieros. b) Si, por €jemplo, las sociedades cooperativas de ayudas mutuas. ¢) Si, éste es
el ideal, porque, en lapréctica, ni e Estado ni los bancos se preocupan o mas minimo de estos
problemas.

CNTB: a) Unas condiciones de acceso més flexibles, por medio del establecimiento de
fondos microfinancieros. b) ad) Si.

Canada. b) Esta opcién deberia ser alentada dentro de una gama més amplia de alternati-
vas de mercado. ¢) Segln quién facilite los créditos y los objetivos concretos de los beneficia
rios cooperativos, podria haber cierta variacion respecto a las condiciones de mercado. d) Si.
Con unos limites bien marcados y las correspondientes orientaciones.

Chad. a) Pero sin que ello suponga favoritismo hacia las cooperativas y en detrimento de
otras empresas que tienen que soportar costos fiscales. b) Las medidas especificas abordaran
las preocupaciones expresadas en €l apartado a) anterior.

Republica Checa. Organizaciones de empleadores:. a), b) y d) Si. ¢) No.
Chipre. Habria que adoptar un trato favorable a las empresas cooperativas.
China. Macao. El acceso al crédito deberia estar sujeto a condiciones especiales.

Costa Rica. a) No es conveniente en € tipo de instrumento internacional propuesto, dado
gue es mas propio de cada pais, segun las caracteristicas del sistema crediticio en ese sector
laboral. Como se expuso anteriormente, si se hace necesario que los procesos de los tramites
que realizan las cooperativas en las diferentes entidades deben ser 1o més expeditos posibles,
por lo tanto el instrumento debe incluir tal situacion. b) Se requiere un mayor andlisis, por
cuanto los sistemas financieros de cada pais estan teniendo cambios muy significativos, princi-
pal mente en su regulacion por parte del Estado. Se debeincluir en el instrumento, pero sin dejar
de tomar en cuenta la situacion de cada pais en particular. c) Lo que si se debe promover es una
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politica crediticia para el sector cooperativo en condiciones muy favorables. d) Es importante
la creacion de carteras crediticias de alto riesgo junto con la creacién de fondos de avales, esto
por cuanto los grupos més desposeidos buscan el modelo cooperativo paramejorar su nivel de
vida y de la familia, pero cuando van a desarrollar las actividades a través de la cooperativa
presentan la situacion de que no son sujetos de créditos y no cuentan con garantias reales.

Croacia. URSH: b) Si, porque €l precio normal de mercado del dinero suele ser demasiado
elevado para las cooperativas. c) No.

Egipto. ¢) Si, puesto que las cooperativas tienen objetivos sociales. d) Deberia darse a
todos un trato igual.

FEI: No. d) Esmejor integrar alos grupos vulnerables que ofrecerles privilegiosy facilida-
des especides.

ETUF: ¢) Si. Deberia tenerse en cuenta la funcién social de estas organizaciones.

El Salvador. d) Si el diagndstico socioeconémico demuestra que son vulnerables.

Emiratos Arabes Unidos. Convendria que hubiese més facilidades e incentivos para las
cooperativas, porque ello supondria un gran beneficio paralos gobiernos y los afiliados.

FCCI: Si las politicas de las instituciones financieras contemplan facilidades crediticias a
las cooperativas, deberian hacerlo en condiciones preferentes, si bien hay cierta reticencia a
recurrir a estos medios de financiacion.

Eslovaquia. b) Sin ninguna reserva en €l caso de las cooperativas de ahorro y crédito; en
los demas casos, seguin las circunstancias concretas.

Espafia. CCOQ: a), b) y d) Si. a) Deberian rebgjarse los intereses y fomentarse las socieda-
des capital riesgo y las sociedades de garantia reciproca. ¢) No. Deberian tener otras ayudas
especificas.

CIG: a) ad) Si.

Estonia. EAKL: b) No, porque no hay necesidad de sistemas auténomos.

Etiopia. a) Hay que reducir al minimo los procedimientos burocréticos. El bajo nivel delos
activos de las cooperativas no deberia ser obstéculo para obtener créditos: convendria introdu-
Cir un nuevo sistema para disminuir los costos de |as transacciones de préstamo. b) Las coope-
rativas de ahorro y crédito son muy importantes en las zonas rurales. Los bancos cooperativos
y los seguros cooperativos son también fundamentales.

Finlandia. a) Se deberia prestar atencién a como superar los obstaculos que estorban €l
acceso alainversion financieray a crédito. b) No se requieren tratamientos preferenciales ni
ayudas del Estado. Se deberia recomendar un sistema auténomo de financiacién de las coope-
rativas, s es actualmente viable. ¢) Habriaque atenerse a principio deigual trato. d) Si, cuando
ello no constituya una violacion de la competencia normal. Los grupos vulnerables (como los
jovenes desempleados y |as personas fisica 0 mental mente discapacitadas) no pueden entrar en
plena competencia con las empresas comerciales si no se crean unas condiciones especiales.

SAK y STTK: a) ad) El establecimiento de servicios de apoyo deberia tener una perspec-
tivamas amplia que las cooperativas, es decir, deberia abarcar también las pequefias empresas
y Otros grupos que se enfrentan a problemas similares.

Francia. CFDT: a) a d) Si. d) Asistencia (financiera y técnica a los desempleados que
ponen en marcha empresas cooperativas).

GNC: Habria que distinguir entre las medidas para facilitar el acceso de las cooperativas a
lafinanciacion y las medidas dirigidas a promover |as cooperativas de ahorro y crédito.

Ghana. GEA: c¢) Esto obligaria a las cooperativas a ser eficientes y eficaces en sus opera-
ciones para competir con las otras empresas.
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Grecia. PASEGES: a) ad) Si.

Guyana. b) El sector comercial establecido suele ser poco dado a colaborar con las coope-
rativas. Por |o tanto, se deben crear instituciones financieras que estén mejor dispuestas a pro-
mover e desarrollo de las cooperativas. ¢) Las cooperativas deberian tener unas condiciones
especiales. d) Convendria ofrecerles créditos sin interés o subvenciones.

India. b) Se pueden recomendar diversas medidas, pero de las cooperativas depende si
adoptan una o més de ellas.

Indonesia. El Gobierno deberiafacilitar una institucién financiera especia paralas coope-
rativas, sobre la base de un estudio previo de viabilidad. d) Es muy arriesgado y costoso que las
cooperativas brinden créditos a los grupos vulnerables. Por lo tanto, se les podrian ofrecer
condiciones especiales por medio de unos programas de servicio social.

Organizaciones de empleadores: No. a), b) y d) No. ¢) Si; tiene que haber el mismo trato.

Italia. c) Si, pero hay que tener en cuenta las condiciones del mercado interior de cada pais
asi como las condiciones que imperan en € mercado internacional.

Legacoop: Seria importante introducir tales medidas, a condicion de que estas empresas
sean competitivas en el mercado.

Japon. Esimportante para el desarrollo de las cooperativas llevar a cabo actividades inde-
pendientes de obtencion de financiacién. Estos tratos de preferencia no debieran ser promovi-
dos a través de instrumentos internacionales.

NIKKEIREN: Conviene prestar asistencia financiera en el momento de establecer |las coo-
perativas y durante su desarrollo. Aunque, en principio, la financiacién corresponde al ambito
de responsabilidad de los afiliados a la cooperativa, suele ser dificil para ellos obtener fondos
por su propia cuenta. Es indispensable contar con la asistencia de las administraciones publi-
cas, nacionales o locales. Convendria que se les diera un tratamiento fiscal preferente, sobre la
base de la medida en que la cooperativa de que se trate contribuye al interés publico.

JTUC-RENGO: Con la abligacién de ser plenamente transparentes y de contar con €l
oportuno asesoramiento de un especialista en relacion con la viabilidad del préstamo.

Jordania. b) Esto deberiadejarse alalegislacion nacional. ¢) Deberian ofrecerse més faci-
lidades, habida cuenta de la situacion financiera especifica de las cooperativas.

ACI: Si. a), b), d) Si. ¢) No. En vista de que la situacion financiera de las cooperativas
suele ser débil, deberia ofrecérseles financiacidn a tipos preferentes.

FJCC: @) ac) Si. d) No.

GRJTU: a) ad) Si.

Kenya. d) Convendria especialmente introducir disposiciones sobre los préstamos sin ga-
rantia, las politicas de desgravacion fiscal y la cobertura de seguros en caso de quiebra.

Libano. a) Esto deberia dgjarse alalegislacion y reglamentacion nacionales. b) En lame-
dida en que las cooperativas sean capaces de establecer tales instituciones financieras; otras
entidades podrian también ofrecer el apoyo necesario. ¢) Se pueden ofrecer servicios especiaes
alas cooperativas, puesto que no son empresas con fines de lucro, pero esto deberiadgjarse ala
legislacion y reglamentacion nacionales. d) Determinar estas condiciones deberia dejarse ala
legislacion nacional.

MHC: @) ac) Si. d) Enlamedida en que sea posible medir la vulnerabilidad.

NFC: b) Deberian establecerse bancos cooperativos: convendria que estuviesen dirigidosy
financiados por las propias cooperativas, y que recibiesen préstamos en condiciones especiales
por parte del Estado y otras instituciones. ¢) No.

Malasia. d) Deberia ofrecerse asistencia a grupos vulnerables, que adoptase la forma de
subvenciones, subsidios o préstamos sin interés.
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MEF: a) La financiacion debe otorgarse a un tipo de interés especialmente bajo. b) Esto
contribuiria a que e movimiento cooperativo fuese mas sostenible y viable. ¢) No, los tipos y
condiciones deberian ser mas favorables.

MTUC: ¢) Podria ser necesario concederles algunas rebajas.

Mali. a) Creacion de lineas de crédito para la refinanciacion de las cooperativas. b) Inte-
gracién através de una cooperacion horizontal entre las propias cooperativas. ¢) No, unos tipos
de interés subvencionados, de conformidad con las préacticas cooperativas.

Malta. MEA: a) ad) Si.
GWU: a), b) Si. ¢) No, amenos que tengan un cometido social especifico. d) En las etapas
iniciaes, para ponerlas en igualdad de circunstancias.

Mauricio. a) Para fomentar el movimiento de capital entre las cooperativas, a nivel inter-
nacional. b) Como han quebrado muchos bancos cooperativos de |os paises en desarrollo, con-
vendria fomentar las instituciones especiales en financiacion, del tipo de los fomentos
fiduciarios, las entidades de financiacion, las cooperativas de arrendamiento financiero, etc.
¢) Cuando las cooperativas han acumulado sus propios fondos, pueden ofrecer facilidades
en funcion de la cobertura de costos.

México. a) Estas deberian ser acordes alalegislacion y practica de cada pais. b) Se consi-
dera que las medidas deberian ser flexibles, asi como ser expuestas en términos generales. ¢) A
través del Gobierno federal y los locales, asi como también por el propio movimiento coopera-
tivo nacional. d) Todos los integrantes de las cooperativas deberian gozar de iguales derechos.
Sin embargo, dadas las condiciones de algunos de sus integrantes, podrian preverse tales ex-
cepciones.

Namibia. Si; pero no a la financiacién de las inversiones. b) Con carécter optativo, no
obligatorio. d) En la gestion de los recursos humanos y en |as cuestiones técnicas, pero no en la
financiacién de los costos.

Panamd. a) Estableciendo normas y reglas claras para esos procedimientos. b) Establecer
mecanismos para €l desarrollo de fondos cooperativos y fondos de garantia. ¢) Asesorar a las
cooperativas en la negociacion de esas facilidades.

CACPYMER: b) Si. Seria una medida sumamente oportuna y adecuada para lograr el
impulso inicial y fortalecimiento cooperativo. ¢) Si. Esta seria una segunda opcién de obtener
recursos para promover préstamos a los asociados. d) Si. Definitivamente, las cooperativas
deben cumplir con unalabor socia en los grupos marginados, y ésta es una forma de hacerlo.

Qatar. c) Las cooperativas necesitan una atencion especial en comparacion con otros tipos
de empresas. d) Segun las necesidades de cada grupo.

Santa Lucia. Las subvenciones no aumentan la eficacia.

Senegal. a) ad) Tales medidas adicionales podrian ser contempladas por lalegidaciony la
préctica nacionales.

Republica Arabe Sria. ¢) Deberian concederse facilidades especiaes, puesto que tienen
en cuenta el interés de las personas con mas bajo nivel de ingresos. d) Puesto que estos grupos
merecen una proteccién mayor, convendria ofrecer préstamos sin interés (o con un interés més
bajo) que los que se ofrecen alas demés empresas, y también dar facilidades en €l transporte y
las materias primas.

Si Lanka. b) Las cooperativas podrian no sdlo estructurar un sistema auténomo de finan-
ciacion, sino también participar en los diversos sistemas de financiacion disponibles en e mer-
cado libre.

CCEF: b) Si.
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Quiza. ¢) y d) Si, cuando esto esté justificado por el nivel de desarrallo.

Tailandia. ¢) Deberian ofrecerse facilidades de crédito y financiacion segin el nivel de
desarrollo de cada cooperativa. d) Si, pero tras un periodo determinado todas las condiciones
especiales deberian suspenderse.

Republica Unida de Tanzania. d) Las mujeres ancianas y los jovenes deberian tener una
consideracion especial.

Togo. a) Paratener en cuentala muy importante funcién de |as cooperativas en la consecu-
cion del progreso social.

Trinidad y Tabago. b) Las cooperativas de crédito o el sector financiero cooperativo debe-
rian asumir estafuncion. ¢) Esto deberia venir determinado por |os niveles de desarrollo econo-
mico y cooperativo en el paisy por la capacidad de las cooperativas para actuar en condiciones
de mercado libre.

ECA: a) No. ¢) Si.

CCUL: a) No. Se deberian facilitar los cambios que traigan consigo un aumento de efi-
ciencia, aunque no conviene comprometer |os principios de la sana empresa. d) Pero habriaque
establecer como objetivo a largo plazo |la sostenibilidad autosuficiente.

Reino Unido. b) Los requisitos minimos de capital pueden resultar demasiado gravosos
para las cooperativas que operan en el sector de los servicios financieros reglamentados, por-
que reunir un capital inicial esmésdificil paraellas que paralas deméas empresas. Es importan-
te que se estipule un régimen adecuado de capital para estas cooperativas.

La propuestade incorporar unadisposicion que facilite el acceso de las cooperativas
alafinanciaciony a crédito harecibido € apoyo de una gran mayoria de las respuestas,
que estan casi todas de acuerdo con los apartados a), b) y d). En cuanto a apartado ¢), un
ndmero significativo de respuestas propone que |as cooperativas, por su especial natura-
leza, deberian tener acceso a unas condiciones preferentes de crédito y financiacion. La
Oficina hatenido en cuenta este punto de vista, y ha afiadido las palabras «en lamedida
delo posible» a punto 17, @) de las Conclusiones propuestas. Unas cuantas respuestas
sefialan que las decisiones sobre algunos o todos | os apartados estén sujetas alalegida
cién naciona o dependen de unas condicionesy competencias nacionales concretas. La
Oficina ha tomado nota de estos comentarios, pero como la Recomendacion propuesta
no esta sometida a ratificacion sino que trata de orientar las politicas, lalegidaciony la
préctica, se ha decidido que en esta etapa dichos comentarios no se reflgjen en las Con-
clusiones propuestas. Enrelacion con € apartado d) del parrafo 18, laOficinahadecidido
sustituir laexpresién «grupos mas vul nerables» por «grupos desfavorecidos», paraarmo-
nizar e texto en todas|as Conclusiones propuestas. Lo estipulado en lapregunta 18 seha
incorporado a punto 17 de las Conclusiones propuestas.

P.19 ¢Deberia el instrumento estimular € desarrollo delos enlaces entre todas
lasformas de cooperativas con €l fin de promover un intercambio de expe-
riencias empresarialesy la participacion en los riesgos y beneficios para
la promocién del movimiento cooperativo?

NUmero total de respuestas: 89.
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Afirmativas: Alemania, Argelia, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camboya,
Canada, Chad, Republica Checa, China, Chipre, Colombia, Republicade Corea, Costa
Rica, Croacia, Cuba, Ecuador, Egipto, El Savador, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia,
Gambia, Ghana, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irag, Isradl, Italia, Jamaica,
Japdn, Jordania, Kenya, Kuwait, Lituania, Maasia, Mali, Malta, Mauricio, México,
Republica de Moldova, Namibia, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oméan, Panama,
Pert, Polonia, Reino Unido, Rumania, Federacién de Rusia, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, Republica Arabe Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia, Republica
Unida de Tanzania, Tayikistan, Togo, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania,
Uruguay, Venezuelay Zimbabwe.

Negativas: Cameran, Senega y Suiza.
Otras respuestas. Libano y Portugal.

Bélgica. Esta cuestion requiere clarificacion. El consgjo representativo de las cooperativas
podria desempefiar esta funcion.

Brasil. Es importante para el sistema disponer de unas relaciones internas eficaces.
CNC: Si, s € instrumento adoptado fuese una recomendacion.

Bulgaria. Convendria establecer unos fondos generales para estos efectos.
Burkina Faso. CNPB: Estos intercambios son necesarios parael desarrollo de las cooperativas.

Canadé. Esta integracion tendria que ser una iniciativa que partiese del movimiento. Los
gobiernos deberian asegurarse de que haya un entorno favorable.

Chad. CST: Si.
Chile. CPC: Si.

Costa Rica. En € instrumento se debe poner de manifiesto que todas las cooperativas pon-
gan en préactica el principio de integracidn cooperativay que a través de este principio puedan
darse todo tipo de intercambios de experiencias y conocimientos entre los entes cooperativos.

Dinamarca. FDC: Si.

Egipto. Para promover y apoyar e movimiento cooperativo.

El Salvador. Si, y tener mayor participacion local y extranjera para ampliacion de mercado.
Emiratos Arabes Unidos. FCCI: No.

Eslovaquia. Este es un principio cooperativo fundamental.

Francia. CFDT: Si.

Ghana. Paramejorar la cooperacion, laintegracion y €l proceso de desarrollo cooperativo.
GEA: Esto ayudaria a salvar alas entidades débiles de la bancarrotay a reducir los costos
para fortalecer su posicion ante sus competidores.

Grecia. PASEGES.: El desarrollo de los enlaces entre las cooperativas es un requisito pre-
vio para un eficaz funcionamiento de las cooperativas, y parala competencia con las empresas
privadas.
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Indonesia. El desarrollo de los enlaces o del trabajo en redes favorecera la sinergia.
Organizaciones de empleadores: Compartir la informacién es también muy importante.
Organizaciones de trabgjadores: El intercambio de informacion también es muy importante.

India. La participacion en los riesgos y beneficios y €l compartir las experiencias deberia
hacerse por medio de unos mecanismos y métodos desarrollados por |as propias cooperativas.

Italia. Estas medidas deben configurar los componentes esenciales de los programas de
promacion para este tipo de desarrollo empresarial.
Legacoop: Si, se ha demostrado que éste es un buen planteamiento.

Japon. El desarrollo de los enlaces entre todas las formas de cooperativas se considera, en
efecto, de gran importancia.

Jordania. Si, porque esto tendria unas repercusiones positivas.

Kuwait. No hay objeciones en cuanto al desarrollo de los enlaces en general, pero los
detalles concretos deberian determinarse segln las condiciones concretas de cada Estado
Miembro.

Libano. El intercambio de informaciones es beneficioso, pero la participacion en los ries-
gosy beneficios deberia ser determinado por |os reglamentos de las cooperativas y la voluntad
de los miembros fundadores.

NFC: Fomentar el movimiento cooperativo por medio de un aumento de la concienciacion
sobre la base de la experimentacién cientificay el intercambio de experiencias contribuiria al
aumento de los conocimientos técnicos de los funcionarios de las cooperativas y a mejorar su
competencia en la gestion de las mismas.

Malasia. Es fundamental mantener esta cooperacion.
MEF: Compartir la experiencia es importante para que las demés cooperativas extraigan
las lecciones pertinentes de las experiencias, tanto positivas como negativas.

Mali. Esto minimiza los riesgos de la gestion.
Mauricio. Esto es conforme al principio de cooperacion entre las cooperativas.

México. Podria considerarse tal intercambio, previa consulta con las organizaciones em-
presariales.

Marruecos. ODC: Si.

Panama. Fomentar la creacion y operacion de redes de informacion, foros y mecanismos
de intercambio.

Senegal. Estas medidas adicionales podrian ser contempladas en lalegislacion y la préacti-
ca nacionales.

Suiza. Las diferencias entre los diversos tipos de cooperativas son demasiado grandes.

Republica Arabe Sria. De modo coherente con sus reglamentos y con |as decisiones adop-
tadas por sus 6rgancs.

Tailandia. Si es posible, deberian también existir enlaces con el sector privado.

Togo. Deberian estimularse todas las formas de cooperacion que puedan contribuir a de-
sarrollo de las cooperativas.

Trinidad y Tabago. Forjar aianzas estratégicas con otras cooperativas serviria para desa-
rrollar y fortalecer el movimiento.

Reino Unido. Aprender unas de otras. Convendria hacer referencia a los principios de la
ACI como «précticas Optimas».
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Casi todas las respuestas indican que en €l instrumento se deberian estimular los
enlaces entre las cooperativas, asi como la participacion en los riesgos y beneficios
paralapromocién del movimiento cooperativo. Algunas delasrespuestas citan €l prin-
cipio internacional de fomentar la cooperacion entre las cooperativas, y otras mencio-
nan los beneficios que €llo traeria consigo para € conjunto del movimiento
cooperativo. Este consenso queda reflejado en € punto 18 de las Conclusiones pro-
puestas.

VI1I. Cooperacién internacional

¢Deberia el instrumento recomendar que se establezca una cooperacion
internacional en los siguientes ambitos:

a)

b)

el intercambio sistematico de informacion sobre politicas y progra-
mas que han resultado ser efectivos para la creacion de empleo y de
ingresos para |0s socios de las cooperativas,

el fomento y promaocion de enlaces entre |os organismos e institucio-
nes nacionales e internacionales implicados en el desarrollo de las
cooperativas, con € fin de:

i) intercambiar personal eideas;

ii) intercambiar material de educacion y formacion, metodologia y
material de referencia;

iii) facilitar la recopilacién y utilizacion del material de investiga-
ciény de otros datos sobre las cooperativas y su desarrollo;

iv) establecer alianzas y asociaciones internacionales entre coope-
rativas,

V) promover y proteger 10s principiosy valores cooperativos;
vi) realizar otras actividades (sirvase especificar cuales);

la promocion del acceso de las cooperativas a los datos internaciona-
les y nacionales, en &mbitos tales como la informacién sobre el mer-
cado, la legislacion, los métodos y las técnicas de formacion, la
tecnologia y las normas sobre los productos?

Numero total de respuestas: 94.

P.20

Afirmativas: Alemania (b) y c)), Argentina, Austria (a), b), i) a v) y ©)),
Azerbaiyan (a), b), i) av) y c)), Bahamas, Barbados, Belarls, Bélgica(a), b), i) av) y
¢)), Benin, Bolivia, Brasil (a), b), i) aiii), v) y ¢)) Bulgaria, Burkina Faso, Camboya
(@), b), i) av) y c)), Cameriin (a), b), i) av) y c)), Canad4, Chad, Republica Checa,
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Chile(a), b), i) av) y c)), China(a), b), i) av) y c)), Chipre, Colombia(a), b), i) av) y
c)), Republica de Corea(a), b), i) av) y ¢)), CostaRica, Croacia(a), b), iii) av) y c)),
Cuba (a), b), i) av) y ¢)), Ecuador, Egipto, El Salvador (a), b), i) aiv)), Emiratos
Arabes Unidos (a), b), i) av) y c)), Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia(a), b), i) av) y ¢)), Etiopia(b), ii) av) y ¢)), Filipinas, Finlandia, Francia(a) y
b), 1)), Gambia, Ghana(a), b), i) av) y c)), Guyana, Hungria, India(a), b), ii) av) y c)),
Indonesia, Irag, Israel (a), b), i) av) y ©)), Italia(a), b), i) av) y c)), Jamaica(a), b), i)
aiv) y vi)), Japon, Jordania(a) y b), i) av)), Kenya, Kuwait, Libano (b), iii)), Lituania
(@), b), i) av) y ¢)), Mdasia, Mdi, Mdlta(a), b), i) av) y ¢)), Marruecos (a), b), i) av)
y €)), Mauricio (a), b), i) av) y ¢)), México, Replblicade Moldova(a), b), ii) av) y c)),
Namibia, Nepal (a), b), i) av) y c)), Nicaragua, Noruega, Oman (a), b), i) av) y c)),
Panam@, Perli (a), b), i) av) y c)), Polonig, Qatar (a)), Reino Unido (a), b), i) av) y c)),
Rumania, Federacion de Rusia (a), b), i) av) y ¢)), Saint Kittsy Nevis(a), b), i) av) y
c)), SantaL ucia(a), b), i) av) y ¢)), Senega (a), b), i) av) y c)), Replblica Arabe Siria
(@) y ), Sri Lanka(a), b), i) av) y c)), Suiza(a) y b)), Swazilandia (a), b), i) av) y c)),
Tallandia, RepublicaUnidade Tanzania, Tayikistan (a), b), 1) av) y ¢)), Togo (a), b), i)
av)y c)), Trinidady Tabago (a), b), i) av) y ¢)), Tunez (a), b), i) av) y ¢)), Turquia(a),
b), i) av)y c)), Ucrania(a), b), i) av) y c)), Uruguay (a), b), i) av) y c)), Venezuela(a),
b), i) av) y ¢)) y Zimbabwe (a), b), i) av) y c)).

Negativas. Argelia, Austria (b), vi)), Azerbaiyan (b), vi)), Brasil (b), iv) y vi)),
Camerun (b), vi)), Colombia (b), vi)), Republica de Corea (b), vi)), Croacia (b), ii)),
Cuba (b), vi)), Estonia (b), vi)), Itdia (b), vi)), Malta (b), vi)), Pert (b), vi)), Reino
Unido (b), vi)), Senegal (b), vi)), Sri Lanka (b), vi)), Turquia (b), vi)), Uruguay (b),
vi)), Venezuela (b), vi)) y Zimbabwe (b), vi)).

Otras respuestas: Alemania (a)), Bélgica (b), vi)), China (b), vi)), Israel (b), vi)),
Jamaica (b), v) y ©)), Libano (a), b), i), ii), iv) y vi) y ©)), Portugal y Suiza (c)).

Alemania. a) Esto ya existe en Alemania, pero la autofinanciacion cooperativa deberia
potenciarse.
BDA: vi) No.

Argentina. b), iv) Prestar especial atencion ala formacién de alianzas cooperativas en los
bloques regionales econémicos (por gemplo, e Mercado Comin del Sur — MERCOSUR).
v) Apoyar las acciones de laACl. vi) Difusion de experiencias exitosas, fomento de las oportu-
nidades de negocios. ¢) Generar bancos de datos.

Austria. LUFAS: a), b), ii) y v) Si. b), i), iii) y iv) No.

BfT: a), b), i) av) y c) Si.

PKLK: a), b),i)av)yc) Si.

Azerbaiyan. a) La recomendacion deberia dirigirse ante todo a las organizaciones, uniones
y federaciones cooperativas, no alos miembros de las cooperativas. b), vi) No, crear condiciones

favorables e incentivos para que las cooperativas atamente desarrolladas garanticen su ayuda'y
participacion directas en €l desarrollo cooperativo y abrir oficinas en los paises en desarrollo.

Bahamas. ¢) Para crear vinculos.

Barbados. b), vi) Difundir informacion sobre los éxitos de las cooperativas mediante pro-
gramas educativos en los medios de comunicacion informativos internacionales.
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BWU: a) Las cooperativas necesitan tomar las riendas de su propio destino y comprender
que, en efecto, colaboran unas con otras para sobrevivir y mostrar a los demas la fuerza que
pueden llegar a tener si utilizan el espiritu cooperativo para la consecucion de los objetivos
comunes. b), ii) Los recursos deben combinarse parala consecucion de los objetivos comunes,
tal vez utilizando derechos de autor con incentivos parala organizacion. iii) Las organizaciones
afiliadas podrian reservar fondos en funcién de su tamafio para lograr este objetivo. Ello mos-
traria a otras personas el efecto que las cooperativas pueden tener en la economia. iv) Lainte-
gracién promueve e desarrollo, y deberia fomentarse. v) Es la Unica manera de que las
cooperativas crezcan sin perder de vista sus valores principales.

Brasil. a) Intercambiar informacidn sobre experiencias que hayan dado buenos resultados
servira como ejemplo para otros casos. b), i) Esto es fundamental para compartir experiencias
y garantizar el buen desarrollo de cualquier sistema cooperativo. ii) Intercambiar material espe-
cializado sobre el sector megjora €l conocimiento del tema. iii) Esto es importante, porque per-
mite acceder facilmente a la informacion. iv) Esta decision debe tomarla € propio sector.
v) Esto es fundamental para evitar cualquier extorsion de los valores cooperativos. ¢) Esto
aumentara la eficienciay eficacia del sistema cooperativo.

CNC: a), b) y ¢) Si, en caso de que €l instrumento adoptado sea una recomendacion.

OCB: h), iv) Si.

Bulgaria. @) Esto es fundamental en € contexto de la mundializacion. b), i) Esto posibili-
taria un seguimiento de las tendencias mundiales en el desarrollo de un movimiento cooperati-
V0. ii) Es necesario para promover una formacion que responda a las normas contemporanesas.
iii) Esto ayudaria a las cooperativas en sus actividades y aumentaria su productividad. iv) Esto
es muy importante paralas cooperativas. v) Esto es de unaimportancia decisiva paralas coope-
rativas. vi) Creacion de un fondo internacional pararespadar alas cooperativas; elaboracion de
programas especificos con la Unidn Europea para solucionar los problemas de las cooperativas
en Europa oriental. ¢) Esto garantizaria que las cooperativas no se quedasen atras respecto de
otros tipos de empresa en su desarrollo.

Burkina Faso. a) Esto podria ayudar a las cooperativas a encontrar puestos de trabajo
gratificantes para sus miembros. b), i) Deberia hacerse mediante programas coordinados que
contasen con la participacion de todos los interlocutores. iv) Mediante intercambios de perso-
nal cdificado y de bienes y servicios entre cooperativas. ¢) Deberia fomentarse empleando
todos |os medios disponibles, de manera que se beneficie el mayor nimero posible de paises de
la experiencia adquirida.

CNPB: a) Esto permitiria avanzar sin repetir los errores cometidos por otros. b) i) a iv) y
¢) Si, por el mismo motivo que en larespuesta 20, a). iv) Cooperacion Norte-Sur. vi) Establecer
vinculos comerciales (entre cooperativas de productores y de consumidores). ¢) De manera que
las cooperativas no queden al margen del proceso de mundializacion.

Canada. a) Deberia ir mas lgjos y especificar la funcion de algunas organizaciones en
particular, como laOIT y laACl, parafacilitarla. b), vi) Fomentar el comercio equitativo me-
diante el establecimiento de vinculos entre los paises productores y los paises consumidores.
¢) En particular a través de la asociacion cooperativa naciona y la ACI.

Chad. b), vi) Actividades que no sean ilegales y que contribuyan a la supervivencia de las
cooperativas. ¢) En el marco de lacada vez mas reducidainformacion mundial actual, es funda-
mental promover el desarrollo para crear cualquier tipo de estructura.

CST: a) y b), del i) a v) Si. ¢) Esto es un requisito para que pueda darse un desarrollo
cooperativo solido.

Republica Checa. b) Intercambio de experiencias en materia legislativa
Organizaciones de empleadores:. b), vi) No.
Organizaciones de trabajadores. b), vi) No.
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China. b), vi) Cooperacion econébmicay comercial entre cooperativas.

Costa Rica. @) ac) Esde vita importancia que € instrumento incluya experimentos como
las cooperativas Mondragén en Espafiay el caso concreto de Israel. También deberia haber una
clausula que prevea que los gobiernos apoyen y faciliten el uso de Internet en las cooperativas.
b), vi) Seria pertinente incluir una subclausula V11 que contuviese una legislacion uniforme o
marco que sirviese como punto de referencia para actualizar la legislacién nacional.

Croacia. SSSH: b), ii) Si.

URSH: b), ii) Si, especialmente en el ambito regional. vi) Promover métodos y competen-
cias que sean respetuosos con € medio ambiente y que formen parte de la herencia cultural
local.

Dinamarca. FDC: a), b), i) av) y ¢) Si.

Egipto. a) Esto es necesario para reducir e desempleo. b), i) Para promover este sector.
v) Para alcanzar € principio de igualdad entre sectores. vi) Colaboracién entre cooperativas y
organizaciones sindicales arabes a nivel local e internacional, asi como con organizaciones de
empleadores. ¢) Parala promocion de este sector.

ETUF: b), vi) Fomentar la colaboracién entre cooperativas y organizaciones regionales e
internacionales de trabajadores.

El Salvador. a) Para unificar criterios. b), i) Potenciar |as becas de estudios para fomentar
este intercambio. ii) Para fortalecer el desarrollo de las cooperativas e influir de manera positi-
vaen él. iii) Crear hibliotecas especiaizadas. iv) Para consolidar los mercados y las propias
instituciones cooperativas.

Emiratos Arabes Unidos. FCCI: b), vi) No.

Eslovaquia. a) ab), v) Este es el principio cooperativo fundamental. b), vi) De conformi-
dad con los requisitos de las cooperativas y teniendo presente su necesidad de desarrollo.
¢) Para garantizar que se desarrollen todos por igua.

Espafia. b), vi) Participacién en programas de cooperacion con paises en desarrollo y en
transicion.

CCOOQ: vi) No.

CIG:i)av) Si.

Estonia. EAKL: Si. b), vi) Intercambio de experiencias.
Filipinas. b), vi) Comercio internacional .

Finlandia. b), vi) Otras actividades podrian ser (tiles para crear un entorno favorable alas
cooperativas.

Francia. CFDT: a), b), i) av) y c) Si.

GNC: La cooperétiva es, ante todo, un medio de movilizar las competencias y recursos
locales. Aunque la mundializacién empuja a las cooperativas a participar en €l comercio inter-
nacional, la iniciativa deberia dejarse a las propias cooperativas, y las recomendaciones a ese
respecto no constituirian una aportacion importante. Esto es lo que se deduce claramente de la
experiencia actual. Sin embargo, se deberian fomentar los intercambios de ideas y experiencias
dentro de las estructuras internacionales que existen para desarrollar y promover los principios
cooperativos.

Ghana. a) Parafomentar €l progreso econémico y social de los miembrosy sus comunida-
des. b), i) Paraadquirir conocimientos, acceder aideas distintas. ii) Para promover € desarrollo
de los recursos humanos. iii) Parafacilitar el intercambio transnacional de ideasy de informa-
cion. iv) Parapromover la creacion de redes de conexiones'y la cooperacion. v) Parafortalecer
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y potenciar € crecimiento del movimiento cooperativo. c) Para promover la adquisicion de
informacién y estar a corriente de las cuestiones y las tendencias a respecto.

GEA: @) y b), i) La difusién de informaciones y experiencias sobre todos |os aspectos
relativos a desarrollo cooperativo, |os recursos y |as estadisticas constituiria sin duda un buen
activo. vi) Podrian hacerse intercambios de personal e ideas (y delos correspondientes materia-
les de formacion) por medio de diversas organizaciones especializadas dentro del movimiento
cooperativo internacional, asi como de las informaciones del mercado, de la tecnologia, y de
las normas sobre productos y los reglamentos, y demés disposiciones que regulan las empresas
cooperativas.

TUC: b), i) Parafomentar una buena relacion entre los organismos arriba mencionados.

Grecia. PASEGES: a) a ¢) Si.

Guyana. a) Esto fortaleceria el movimiento. b), i) av) Es una necesidad indiscutible si se
quiere que prosperen las cooperativas. vi) Reuniones regulares a todos los niveles. ¢) Las coo-
perativas deben beneficiarse de la legislacion y de toda la informacién disponible para
incrementar la produccion y la productividad.

Indonesia. a) Las ensefianzas extraidas de experiencias que han dado buenos resultados en
relacion con las mejores practicas internacionales deben repetirse o utilizarse con miras a de-
sarrollo cooperativo. b), i) Aumentar € desarrollo de los recursos humanos y la experiencia.
ii) Todos €ellos pueden utilizarse para mejorar los materiales y las metodologias existentes.
iii) Deberian utilizarse més, especialmente por parte de las cooperativas nacionales. iv) Esas
iniciativas pueden contribuir a estimular unas asociaciones empresariales que beneficien a
ambas partes. v) Puesto que e movimiento cooperativo ha dado su acuerdo a los valores y
principios cooperativos, tal como han sido formulados por la ACI, todos |os miembros de la
ACI deben comprometerse en su fomento y proteccion. c) Para extender la creacion de redes de
conexiones entre las cooperativas en todo el mundo.

Organizaciones de empleadores:. ¢) La comunicacion es fundamental para mejorar las con-
diciones.

Israel. b), vi) La legidacién internacional sobre cuestiones de cooperativas y tratados
vinculantes.

Italia. (a), b), i) aiii)) Aunque sean en si mismos muy importantes, estos objetivos resultan
secundarios en |os paises en |os que los principios cooperativos todavia se estan promoviendo,
desarrollando y dando a conocer.

Japdn. a) a c) Esas medidas serian eficaces para el fomento de las cooperativas.

Jordania. FIJCC: b), vi) No.

GFJTU: b), v) No.

ACI: b), i) Intercambio sdlo de expertos y no de personal en general; intercambiar opinio-
nes para incrementar 1os beneficios.

Kenya. b), vi) Segln las necesidades de las cooperativas individuales, por gjemplo, por
medio de la financiacion e impartiendo conocimientos técnicos a través de la cooperacion.
¢) Hacer que sus productos sean competitivos en el mercado.

Libano. a) El intercambio de informacién es (til, sobre todo si se basa en experiencias que
hayan dado buenos resultados, aun cuando su aplicacion sea distinta de un Estado Miembro a
otro, o presente alguna circunstancia especifica en aguin Estado Miembro. b), i) Promover €
intercambio de opiniones es positivo, pero el intercambio de personal esta ligado a la politica
de empleo nacional de cada Estado. ii) Esto esta muy bien, y esimportante que estos materiales
puedan ser aplicados por el quelosrecibe. iv) y v) En e marco delalegislacién vigente. vi) La
organizacién de reuniones y seminarios a escala internacional en los que participen personas
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que trabajen en el campo de las cooperativas (tanto si proceden de las administraciones estata-
les como de las organizaciones de empleadores y trabajadores o de asociaciones cooperativas)
paraexaminar cuestiones relativas alaaccion cooperativa, la manera de promover dicha accién
y sus puntos fuertes y débiles. c) Esto es prioritario en la cooperacion internacional .

NFC: a) Si. b), ii) av) Si. ¢) Si, este apartado, junto con €l anterior, se considerafundamen-
tal parael movimiento cooperativo productivo; €l apoyo para alcanzar |os objetivos es el mejor
medio para incrementar la eficacia de las cooperativas y mejorar su proteccion y
competitividad en el mercado, con miras a proporcionar 10s mejores servicios a sus sociosy a
publico en general. El intercambio de productos cooperativosy el fomento del comercio coope-
rativo contribuirian a fortalecer y desarrollar las actividades cooperativas y la estabilidad en el
servicio del publico.

Malasia. a) Esto facilitara €l intercambio mutuo de informacidn sobre las mejores practi-
cas. b), ii) Las cooperativas de distintos paises deberian intercambiar ideas en cuestiones edu-
cativas. iii) Esto contribuiriaaunir alas cooperativas de todo el mundo en lainvestigaciéony los
estudios de desarrollo sobre cooperativas. iv) Esos acuerdos pueden contribuir a los bancos
cooperativos internacionales, el comercio, las tecnologias de la informacion y otros campos.
V) Las cooperativas pueden proporcionar instalaciones educativas, tales como un centro de
marketing en la region.

MEF: a) Ladifusion de esa informacién ayudara a las cooperativas a ampliar sus conoci-
mientos. b), vi) Las actividades que generan ingresos.

ANGKASA: b), vi) No.

Mali. a) Crear un banco dedatos. b), i) Crear redes cooperativas. iii) Establecer un banco de
datos. iv) Establecer redes mediante cadenas de produccion de bienesy servicios. v) Salvaguar-
diadelaidentidad cooperativa. vi) Apoyo alas comunidades |ocales descentralizadas por medio
de proyectos comunitarios. ¢) Crear un sistema de informacién sobre el mercado cooperativo.

Malta. b), ii) Preferiblemente, utilizando Internet. v) Mediante la «<mejor préacticax.

GWU: a), b), i) av) y ¢) Siempre y cuando esas iniciativas no generen una burocracia
excesiva. vi) Redes regionales.

AOC: b), ii) Mediante €l uso de las tecnologias de la informacién e Internet.

Marruecos. ODC: b), i) Para aprovechar la experiencia de las cooperativas que han tenido
éxito. iv) Si, para fortalecer la posicion de las cooperativas y permitirles aunar fuerzas para
satisfacer 1os desafios de la mundializacién. v) Si, para proteger las caracteristicas singulares
del sector cooperativo. c) Si, para seguir € ritmo de los acontecimientos mundiales, y de este
modo mejorar la productividad de las cooperativas locales en términos econémicos y sociales.

Mauricio. a) y b), i) Sin embargo, estos aspectos ya forman parte de la politicade laACI.
ii) Hay cooperativas que yalo han hecho através dela ACl. iii) los organismos de coordinacién
yalo han puesto en préctica con ayudadelaACl. iv) Esto yalo han hecho algunas cooperativas
por su cuenta. v) Hecho por la ACI anivel internaciona y por los organismos de coordinacion
aescala nacional. ¢) Realizado por los organismos especiaizados de la ACI.

México. a) Deberia existir un intercambio de informacidn entre |os movimientos coopera-
tivos nacionales, laACl y 1aOIT. b), i) A fin de aumentar lavision alargo plazo en € manejo
y desarrollo del sistema cooperativo. ii) y iii) Contribuiriaaun mejor desempefio de las coope-
rativas. iv) y v) y c) A través de acuerdos y convenios con sistemas cooperativos de otros
paises. vi) Congresos y seminarios de caréacter internacional en materia de cooperativas.

Oman. b), iv) En el marco de los bloques econémicos existentes, pero sin formar nuevas
alianzas y en la medida en que los reglamentos locales |o permitan.

Panama. a) Establecer sistemas de informacion permanentes a través de redes
informéticas, congresos y seminarios nacionales e internacionales. b), i) Promoviendo
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pasantias, concursos y la formulacion de proyectos. ii) Establecer editoriaes, centros de docu-
mentacion y redes para € intercambio de materiales. Establecer sitios de Internet y correo
electronico. iii) Redlizar inventarios nacionales e internacionales de material de investigaciony
datos cooperativos. Elaborar una base censal y bibliografia cooperativa. iv) Crear adianzas y
asociaciones internacionales entre cooperativas por rubros, servicios y areas cooperativas.
v) Mediante publicaciones y actividades educativas dirigidas a los asociados de las cooperati-
vasy delacomunidad. vi) Concursos infantiles, juvenilesy escolaresy de los diferentes secto-
res de la sociedad naciona e internacional. ) El acceso alos datos nacionales e internacionales
esfundamental para el desarrollo cooperativo. La OIT podria crear una unidad especializadaen
€30S aspectos para apoyar a las cooperativas.

CACPYMER: a) No existe una forma mas eficaz y répida de lograr estos objetivos.
b), i) Este es un enfoque especial de laformacion cooperativa. ii) Estatambién es unaformade
fortalecer e movimiento cooperativo. iii) Todos debemos ser muy receptivos en este ambito.
V) Esta es la piedra angular de la filosofia del movimiento cooperativo. c) Esto sentaria las
bases de los planes y proyectos nacionales sobre cooperativas para acanzar un desarrollo
sostenible.

Reino Unido. a) ab), iv) y ¢) Por medio delaACI. b), v) Por medio delaACl, que yapone
en préactica muchas de las cosas arriba mencionadas.

Federacién de Rusia. a) Intercambios regulares de informacion sobre programas que ha-
yan resultado eficaces para crear puestos de trabajo y/o que proporcionen beneficios adiciona-
les a los socios cooperativos. b), i) Fomento de programas conjuntos de cooperacion técnica
internacional encaminados al desarrollo de las cooperativas nacionales. ii) Intercambio regular
de materia de formacion y de educacion con la asistencia de los centros de formacion interna
cionales adecuados y la participacion de las instituciones nacionales de formacién cooperativa
con miras a mejorar los programas de formacion. iii) Participar también en la investigacion
conjunta con organizaciones asociadas, en particular conlaACI y € Comité parala Promocion
delaAccion Cooperativa (COPAC). iv) Parafortalecer las alianzas'y asociaciones entre coope-
rativasy promover laformacion de asociaciones de cooperativas del sector dentro del marco de
las organizaciones internacionales existentes (por ejemplo, las organizaciones especializadas
de la ACl). v) Proporcionar a los gobiernos nacionales servicios de consulta en materia de
politica cooperativa 'y gercer presion en nombre de las organizaciones cooperativas. ¢) Me-
diante una red de comunicaciones electrénicas, seminarios y consultas.

Repulblica Arabe Sria. a) Esto ayudaria a las cooperativas en la aplicacion de este instru-
mento y en la consecucion de [os objetivos que se propuso |laOIT al formularlo. ) Lainforma-
cién sobre las cooperativas no deberia quedar restringida a un pais en concreto, sino que
deberia ponerse a disposicion de todos.

Si Lanka. MCD b), vi) Si.

Quiza. a) y b) Si, pero solo si es absolutamente necesario. ¢) En la legislacién ya se puede
acceder a los datos. No hay diferencias basadas en la forma legal de empresa.

UPS: La cooperacion internacional queda a libre eleccion de las organizaciones interesa-
das; no corresponde a Estado facilitarla.

Tailandia. b), vi) Apoyar €l reconocimiento por parte de los foros internacionales de la
funcion y los derechos de las cooperativas; fomentar el comercio y lainversion entre coopera-
tivas, y alentarlas a participar en foros de comercio mundiales como la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).

Tayikistén. b), v) Las cooperativas pueden dedicarse a distintas actividades.

Togo. a) Recomendar mayores posibilidades de intercambio y de informacion sobre poli-
ticasy programas parala creacion de puestos de trabajo y de ingresos. b), i) El intercambio de
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experiencias redunda en interés del desarrollo de las cooperativas. ii) Toda forma de intercam-
bio puede contribuir a saber universal.

Trinidad y Tabago. a) Estainformacion ayudaré alas organizaciones a mejorar la curvade
aprendizaje. b), i) y ii) Esto fomentarialas normasy préacticas comunes o universalesy amplia-
rialos conocimientos basicos sobre el personal de las cooperativas. ¢) Esto contribuiria a man-
tener informadas a las cooperativas de los Ultimos progresos. Esta informacion podria ser
utilizada por cooperativas individuales para desarrollar estrategias que resulten eficaces.

CCUL: b), vi) Cuando contribuyan al progreso de la causa de las cooperativas.

Tunez. a) Puesto que la solidaridad y la asistencia mutua son €l gje del movimiento coope-
rativo.

Ucrania. a) Parafomentar el empleo. c) Se deberia disponer de las tecnologias de lainfor-
macion dentro de los limites del mercado.

Puesto que casi todas las respuestas son afirmativas, la disposicién propuesta se ha
incorporado a punto 19 de las Conclusiones propuestas.
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CONCLUSIONES PROPUESTAS

A continuacion figuran las Conclusiones propuestas el aboradas a partir de las res-
puestas que aparecen resumidas y comentadas en el presente informe. Estas Conclu-
siones, redactadas en la forma habitual, tienen por finaidad servir de base a la
Conferencia Internacional del Trabajo paraladiscusion del quinto punto del orden del
diade su 89.2reunién (2001).

A. Formadel instrumento

1. LacConferenciaInternaciona del Trabajo deberia adoptar un instrumento so-
bre la promocion de las cooperativas.

2. El instrumento deberiarevestir la forma de una recomendacion.

B. Predmbulo

3. El instrumento deberia contener un preambulo que mencionaralosinstrumen-
tos pertinentes de la OIT entre los que deberian figurar los siguientes: € Convenio
sobre lapoliticadel empleo, 1964 (nim. 122) y la Recomendacién sobre la politicadel
empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169); el Convenio sobre las or-
ganizaciones de trabajadores rurales, 1975 (nim. 141) y la Recomendacion correspon-
diente; el Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142) y la
Recomendacién correspondiente, y la Recomendacion sobre la creacion de empleosen
las pequeias y medianas empresas, 1998 (nim. 189).

C. Objetivo, &mbito de aplicacion y definicion

4. LosMiembros deberian adoptar medidas para promover € gran potencial que
tienen las cooperativas, en todos los paises y cualquiera que sea su nivel de desarrollo,
para ayudar a sus socios &

a) crear empleoy ampliar €l acceso alas actividades que generan ingresos,

b) incrementar su potencial comercial incluidas las capacidades empresariales y de
gestion mediante la educacion y laformacion;

c) aumentar los ahorrosy lasinversiones, y

d) mejorar e bienestar social haciendo hincapié en laigualdad de género, vivienda,
asistencia médicay desarrollo comunitario.
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5. El instrumento deberiaaplicarse atodoslostiposy formas de cooperativas, ya
sean propiedad de los trabajadores o de los usuarios, y atodos |os sectores econémicos
y sociales (rura y urbano, primario, secundario y terciario, formal e informal) en los
gue existen cooperativas.

6. El instrumento deberia definir €l término «cooperativa» como «una asocia
cion de personas que se agrupan voluntariamente para lograr un objetivo comin me-
diante la formacion de una empresa controlada democréticamente, que aportan una
cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan una justa parte en los riesgos y
beneficios de la empresa en que |os socios participan activamente».

7. Elinstrumento deberiafomentar €l desarrolloy fortalecimiento de laidentidad
de las cooperativas basandose en |os siguientes principios cooperativos:

a) adhesion voluntariay abierta;

b) gestion democrética por parte de los socios;
C) participacion econdémica de los socios,

d) autonomia e independencia;

€) educacion, formacion e informacion;

f) cooperacion entre cooperativas, y

g) interés por lacomunidad.

8. El instrumento deberia alentar la adopcidn de medidas especial es que capaci-
ten alas cooperativas, como cualquier otraformade empresay organizacion, arespon-
der alas necesidades de |os grupos desfavorecidos de |a sociedad.

D. El papel delos gobiernos, de las or ganizaciones de empleador es
y detrabajadoresy de las organizaciones cooper ativas, y susinterrelaciones

9. Los Miembros deberian limitar el papel de los gobiernos a una funcién
reguladora de |as cooperativas, encaminada a

a) establecer un marco politico y juridico basado en los principios cooperativos que
se enumeran en € punto 7;

b) establecer un marco institucional que permita el registro de las cooperativas de
formarépiday simplificada;

c) establecer un marco politico y juridico parala promocién de estructuras coope-
rativas verticales, que responda a las necesidades de |os socios de | as cooperati-
vas, y

d) adoptar medidas paralasupervision de las cooperativas en condiciones similares a
las que se aplican alas demés formas de empresa.

10. Sedeberiaaentar alas organizaciones de empleadores a:

a) aceptar € ingreso de las cooperativas que deseen adherirse y proporcionar servi-
cios de apoyo tales como:
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b)

d)

e

)

i) €l intercambio de experienciasy lacreacion de vinculos comerciaesentrelas
cooperativas y otras formas de empresa;

ii) el establecimiento de programas destinados a mejorar la productividad, la
calidad delos productosy serviciosy €l acceso alas oportunidades de merca-
do,y

iii) la participacion en estudios sobre cuestiones sociales y temas relacionados
con el mercado laboral que revisten interés para las cooperativas;

asistir a sus socios a capacitar a sus trabajadores para establecer cooperativas de
consumo, cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas de vivienda, y

[levar a cabo otras actividades para la promocién de cooperativas, incluso en el
sector informal.

11. Sedeberiadentar alas organizaciones de trabajadores a:

aconsgjar a sus socios que establezcan cooperativas con € objetivo concreto de
facilitar el acceso alos bienes basicos de consumo, a los préstamos y a los servi-
cios socialesy de vivienda;

promover lacreacion de cooperativas en el sector informal, con el fin demejorar la
competitividad de las microempresas y de organizar 10s servicios sociales;

participar en comités y grupos de trabajo a nivel nacional y loca para tratar los
principal es asuntos econémicos y sociales, especialmente cuando éstos tienen re-
percusiones en las cooperativas,

participar en el establecimiento de nuevas cooperativas con mirasalageneracion o
al mantenimiento de empleos, por gemplo en € caso de lareconversion de empre-
sas privadas o estatales,

participar en programas destinados a las cooperativas y encaminados a la mejora
de laproductividad y laigualdad de oportunidades, y

[levar a cabo otras actividades para la promocion de las cooperativas.
12. Se deberiainvitar a las organizaciones cooperativas, y en particular a sus

unionesy federaciones a

a)

b)

establ ecer una asociacién activa con las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores y los organismos gubernamentales y no gubernamentales competentes
paracrear un clima favorable a desarrollo de |las cooperativas;

financiar y gestionar, cuando sea posible, sus propios servicios técnicos auxiliares,
entre ellos la consultoria de direccion, el desarrollo de los recursos humanosy la
auditoria externa;

suministrar servicios econdmicos, comercialesy financieros alas cooperativas &fi-
liadas;

representar al movimiento cooperativo naciona anivel internacional, y

Ilevar a cabo otras actividades parala promocion de las cooperativas, incluso en €l
sector informal.
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E. Marco palitico

13.1) LosMiembros deberian considerar que la promocion de las cooperativas,
sobrelabase delos principios enunciados en el punto 7, constituye uno delos objetivos
del desarrollo socioeconémico.

2) Los Miembros no deberian otorgar alas cooperativas un trato menos favora-
ble que € acordado a las demés empresas y organizaciones sociales. Sin embargo,
deberian prestar especial atencion a las necesidades particulares de |os socios de gru-
pos desfavorecidos organizados en cooperativas.

14.1) Laspaliticas de los Estados Miembros deberian incluir medidas que con-
tribuyan a

a) facilitar el acceso de las cooperativas a crédito;

b) promover laeducacion de los principiosy précticas cooperativos,

c) desarrollar lascapacidadestécnicasy de gestion delossociosy delosadministradores,
d) difundir informacion sobre las cooperativas;

€) megorar e nivel de productividad y de calidad delos bienesy servicios producidos
por las cooperativas,

f) facilitar el acceso de las cooperativas alos mercados, y

g) mejorar las estadisticas nacionales sobre las cooperativas con miras a facilitar la
formulacion y aplicacion de las politicas de desarrollo.

2) Estas paliticas deberian:
a) descentralizar, en lamedidadelo posible, anivel regional y local laformulaciony
aplicacion de politicas y reglamentacidn sobre las cooperativas, y

b) limitar las obligaciones juridicas de las cooperativas a registro, verificacion de
cuentas, obtencion de licenciasy elaboracion de informes empresariales en lamis-
mamedida en que lalegisacién nacional 1o exige alas demés formas de empresa.

F. Medidas para aplicar las politicas destinadas
ala promocion de las cooper ativas

15.1) Los Miembros deberian adoptar una legislacidn especifica sobre las coo-
perativas y revisarla periodicamente.

2) Estalegislacion deberiareconocer explicitamente |os principios cooperativos
enunciados en el punto 7.

3) LosMiembros deberian consultar alas organizaciones cooperativas asi como
alas organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas en laformulacion y
revision de lalegislacion cooperativa.

16.1) Lascooperativas deberian tener acceso a un conjunto de servicios de apo-
yo que pudieran reforzar su competitividad, su volumen de negocios empresarial y su
capacidad para crear empleo e ingresos.
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2) Estos servicios deberian incluir los el ementos siguientes:

a) programas de formacion paramejorar las capaci dades empresariales de los socios,
directores y empleados de |as cooperativas;

b) servicios consultivos de investigacion y gestion;

c) acceso alafinanciacion e inversion;

d) auditorias externasy contabilidad;

€) servicios de informacion gerencial;

f) servicios de informacion y relaciones publicas;

g) servicios consultivos en materia de tecnologia e innovacion;
h) serviciosjuridicosy fiscaes, y

i) otros servicios que requieran las cooperativas que operan en sectores econémicos
especificos.

3) Losserviciosde apoyo, cuando seafactibley adecuado, deberian ser financia-
dos por las cooperativas y sus organizaciones.

17. Los Miembros deberian adoptar medidas que faciliten el acceso de las coo-
perativas alafinanciacion y a crédito inversores. Las medidas especificas deberian:

a) permitir ofrecer facilidades de crédito y financiacién, en la medida de lo posible,
en condiciones de mercado;

b) simplificar los procedimientos administrativos, solucionar el bgjo nivel de activos
cooperativos y reducir €l costo de las transacciones de préstamo;

c) facilitar un sistema auténomo de financiacion para € movimiento cooperativo,
incluidas las sociedades de ahorro y crédito, los bancos cooperativos y el seguro
cooperativo, y

d) incluir disposiciones especiales en relacion con los grupos desfavorecidos.

18. Paralapromocion del movimiento cooperativo, |os Miembros deberian crear
condiciones propicias para € desarrollo de vinculos técnicos, comerciales y financie-
ros entre todas las formas de cooperativas a objeto de promover un intercambio de
experiencias empresariales y la participacion en los riesgos y beneficios.

G. Cooperacioén internacional

19. Los Miembros deberian adoptar las medidas oportunas para facilitar la co-
operacion internacional en los siguientes ambitos:

a) € intercambio deinformacién sobrelas paliticasy programas que hayan resultado
ser efectivos paralacreacion de empleo y deingresos paralos socios de las coope-
rativas;

b) € fomentoy promocion de enlaces entre |os organismos e instituciones nacional es
e internacionales implicados en e desarrollo de las cooperativas con € fin de:
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i) intercambiar personal e ideas, materiad de educacion y formacion,
metodologias y materia de referencia;

ii) facilitar larecopilaciony utilizacion del material de investigacion y de otros
datos sobre las cooperativas y su desarrollo;

iii) establecer aianzasy asociaciones internacionales entre cooperativas, y
iv) promover y proteger los principiosy valores cooperativos;

promover el acceso delas cooperativas alos datos internacionalesy nacionales, en
ambitos tales como lainformacion sobre el mercado, lalegislacion, los métodosy
las técnicas de formacion, latecnologiay las normas sobre los productos.



