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INTRODUCCION

La primeradiscusién sobre el temadela promocion de | as cooperativas tuvo lugar
durante la 89.2 reunion (2001) de la Conferencia Internacional del Trabajo. Sobre la
base de esa discusion, y de conformidad con € articulo 39 del Reglamento de la
Conferencia, laOficinalnternacional del Trabajo prepardy remitio alos gobiernos de
los Estados Miembros el texto de un proyecto de recomendacién sobre la promocién
de las cooperativas. Dicho texto figuraen €l InformelV (1).

Se invito alos gobiernos a que, tras consultar con las organizaciones mas repre-
sentativas de empleadores y de trabajadores, y con las organizaciones cooperativas
nacionales si asi 1o deseaban, enviasen cualquier modificacion o comentario que de-
searan formular de modo que llegasen ala Oficinaamastardar el 30 de noviembre de
2001, o a que, en su defecto, informaran a la Oficina, dentro del mismo plazo, si
consideraban que €l texto propuesto constituia una base apropiada para la discusion
sobre el tema que celebrara la Conferencia en su 90.2 reunién (2002).

En el momento de redactarse el presente informe, la Oficina habia recibido res-
puestas de los gobiernos delos 56 Estados Miembros siguientes: Argentina, Australia,
Austria, Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camerun,
Canadg, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, India, Israel, Italia, Japon, Kuwait,
Libano, Lituania, Marruecos, Mauricio, México, Myanmar, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Panam@, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Singapur, Republica
Arabe Siria, Sudéfrica, Suecia, Suizay Tailandia.

En lo que atafie a los 44 Estados Miembros que se citan a continuacion, las res-
puestas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores figuraban en las res-
puestas de los gobiernos, o se remitieron junto con ellas o fueron comunicadas
directamente a la Oficina: Argentina, Austria, Belarls, Bélgica, Benin, Brasil,
Bulgaria, Camerun, Canadd, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Japdn, Lituania, Marruecos, Mauricio,
Meéxico, Myanmar, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Panamd, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Rumania, Republica Arabe Siria, Sudéfrica, Sueciay Suiza.

A fin de que los textos inglés y francés del proyecto de recomendacién sobre la
promocion de las cooperativas obren en poder de los gobiernos dentro del plazo pre-
visto en el parrafo 7 del articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, dichostextos se
han publicado en un volumen aparte (Informe IV (2B)), que yales hasido enviado. El
presente volumen (Informe 1V (2A)), cuyaredaccion se habasado en las respuestas de
los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y en algunos
casos de las organizaciones cooperativas, contiene [o esencial de sus observaciones.
Dividido en dos secciones, presenta en la primera las observaciones de caracter gene-
ral y en lasegundalas observaciones que se refieren en particular a proyecto de reco-
mendacién, junto con los comentarios de |a Oficina acerca de estas observaciones. Por
motivos de espacio, aveces ha sido necesario reducir lalongitud de las observaciones,
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aungue se haretenido lo esencial delas mismas. Enlamayoriadelas observaciones se
seguia de cercala estructura del texto del proyecto de recomendacion y se especifica-
ban las partes del texto aque hacian referencia. No obstante, en |os casos en que no fue
asi, la Oficina ha procedido, segiin los criterios que ha considerado mas adecuados, a
asignar las observaciones alas partes apropiadas del informe.



RESPUESTASRECIBIDASY COMENTARIOS

A continuacion figuran las respuestas recibidas acerca del proyecto de recomen-
dacidn sobre la promocién de las cooperativas. Las respuestas van seguidas, cuando
procede, de breves comentarios de la Oficina.

Los gobiernos de los 11 Estados Miembros que se enumeran a continuacion
afirmaron no tener ninguna observacion que presentar o comentario que formular a
no ser que consideraban que el texto propuesto constituia una base satisfactoria para
el debate en la 90.2 reunion de la Conferencia: Belarus, Bulgaria, Burkina Faso,
Chile, China, Costa Rica, Emiratos Arabes Unidos, Lituania, Myanmar, Rumaniay
Tailandia.

Observaciones generales

ARGENTINA

El Gobierno estima loable el esfuerzo que realiza la Organizacion Internacional
del Trabgjo en favor de todas las actividades que desarrolla el hombre con vistas a
mejorar su calidad de vida. En ese sentido, es total mente auspicioso que se considere a
nivel internacional laregulacion de estatemética como fendmeno que se haido exten-
diendo en e mundo alo largo del tiempo.

Al Gobierno le interesa sefialar respecto de los alcances de la ley nim. 24557
sobreriesgosdel trabajo y atento alauniversalidad subjetiva de cobertura que postul a,
gue lostrabajadores de las cooperativas estan contempl ados en el ambito de aplicacion
delaley, especificamente en el articulo 2, apartado 2, inciso c¢), donde se dispone que
€l Poder Ejecutivo Nacional podraincluir en el ambito de laley de riesgos del trabajo
alos trabajadores vinculados por relaciones no laborales.

Sin embargo, el Gobierno no cree oportuno incluir el tratamiento de la cobertura
de este tipo de trabajadores en las conclusiones sobre la promocién de las cooperati-
vas, por no haberse reglamentado todavia los aspectos instrumentales relacionados
con dicha cobertura.

Unién Industrial Argentina (UIA): Los principios general es que deberian tener-
se en cuenta al redactarse un proyecto de recomendacién sobre la promocion de las
cooperativas son |os siguientes: |as cooperativas son empresas asociativas, volunta-
riamente organizadas por miembros que tienen empleo por cuenta propia; €l instru-
mento deberia afirmar la promocion delas cooperativas como entidades comerciales
organizadas por miembros para beneficio mutuo; la recomendacién no deberia
transformarse en un nuevo instrumento internacional sobre normasy condiciones de
trabajo dentro de las cooperativas, sin distinguir claramente las condiciones de socio
y/o empleado en una cooperativa; y las cooperativas no deberian recibir por parte de
los gobiernos un trato preferencial, siendo de vital importancia que el principio de
igualdad de condiciones para todas | as actividades econdmicas sea mantenido.
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Confederacion General del Trabajo (CGT): No tiene objecion queformular y pro-
picia en consecuencia €l texto propuesto como base apropiada de discusion por la
Conferencia.

AUSTRALIA

El Gobierno consideraque el «codigo de normasinternacionalesdel trabajo» debe
ser contemporaneo, conciso y pertinente a nivel universal, y sus instrumentos deben
ratificarse ampliamente si se quiere que infundan respeto a la comunidad mundial y
cumplan con los objetivos basicos de la OIT. El Gobierno esta de acuerdo en que se
estudie la posibilidad de adoptar recomendaciones, sin que complementen a conve-
nios, que ofrezcan orientacion sobre diversas cuestiones laborales cuya inclusion en
un convenio no se considera apropiada. La utilizacion apropiada de recomendaciones
contribuye a asegurar que los Estados Miembros apliquen las nuevas normas del tra-
bajo con flexibilidad en funcion de las circunstancias cambiantes y las condiciones
particul ares de sus paises.

L as cooperativas son un medio importante para promover |a participacion pablica
en el desarrollo de comunidades tanto pequefias como grandes, y el proyecto de reco-
mendacion abarca toda una serie de cuestiones pertinentes parala buenagestion y las
actividades de tales organizaciones comunitarias. La economia australiana funciona
en condiciones competitivas de mercado, de manera que se entiende que todas las
organi zaciones que participan en actividades econdmicas, entre ellas|as cooperativas,
deben hacer frente a condiciones de mercado abierto sin correr el riesgo de verse per-
judicadas injustamente. Aungue no estan especificamente destinadas a las cooperati-
vas, en Australiaexisten diversasiniciativas gubernamental es para prestar asistenciaa
las comunidades afin de que desarrollen su capacidad de independenciay autonomia
(por g emplo, lainiciativa«Las comunidades|o pueden hacer» enmarcadadentro dela
estrategia en favor de familias y comunidades mas fuertes o la Asociacion de Empre-
sas Comunitarias del Primer Ministro), y se han adoptado leyes para promover los
derechos de los trabajadores y laigualdad de oportunidades en los lugares de trabajo.
SeriaUtil que en el proyecto de recomendacion se tomaranota de los acuerdos actuales
en materia de asistenciay de lalegislacion vigente en los Estados Miembros.

AUSTRIA

El proyecto de recomendacidn se destina principal mente a las necesidades de los
paises de Asia, Africay Américadel Sur, y deberiainterpretarse alaluz de su situa-
cion econémica, politicay social. Las disposiciones propuestas no siempre se aplican
aAustria o a otros paises occidentales.

Asociacion de Cooperativas de Austria (OGV): Unalecturaminuciosadel infor-
me de la Comision de la Conferenciarevelaque el proyecto de recomendacién estu-
vo fuertemente influido por los representantes de los paises de Asia, Africay
América del Sur. Si se tiene en cuenta la situacion econémica, politicay socia de
muchos de estos paises, |as declaraciones y peticiones de algunos de |os del egados
son comprensibles. El objetivo de larecomendacion era dar validez atodas las for-
mas de cooperativas, incluidas |las empresas y |as asociaciones econdmicas existen-
tes en Europa Occidental. Por esta razén, algunas de las declaraciones son muy
discutibles. Por ejemplo, los miembros trabajadores sefialaron durante la 89.2 re-
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unién de laConferencia® que las cooperativas eran parte del [lamado tercer sector de
la economia: la economia social. En consecuencia, habria que establecer una clara
distincion entre las cooperativas y las empresas publicas o privadas. En opinién de
un representante del movimiento de cooperativas, la definicion de la situacion juri-
dicadelas cooperativastal y como se entiende en Europa deberiarechazarse, yaque
|as cooperativas contribuyen en gran medida al bienestar y |a prosperidad del sector
de las pequefias empresasyy, por lo tanto, de laeconomiaen general. En Austria, por
gjemplo, las cooperativas son empresas econdmicamente prosperas que proporcio-
nan a sus socios ventajas competitivas a través de una organizacion eficiente y una
actuacion enérgica; no tienen nada que ver con instituciones econémicas sociales.
Larepresentante del Gobierno de Dinamarca sefial ¢ 2 que seriadificil encontrar una
definicion Unica que abarcara todos los sectores econémicosy tuvieraen cuentalas
diferencias existentes entre los paises.

BELGICcA

Consgjo Naciona del Trabagjo (CNT): El Consegjo ha examinado €l proyecto de
recomendacidn, sobre el que se va a celebrar una segunda discusiéon y que deberia
adoptar la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunion de junio de 2002.

El Consgjo recuerda el dictamen nim. 1314, publicado el 30 de mayo de 2000, en
el que examinaba la cuestion con miras a su primera discusion por la Conferencia.

En dicho dictamen se sefidlaba que la atencidn no deberia centrarse en la forma
juridica de las sociedades cooperativas y se consideraba que el campo de aplicacién
del futuro instrumento deberiadeterminarse alaluz de su objetivoy del tipo de activi-
dad social perseguido.

El Consejo ha examinado el texto del instrumento propuesto alaluz de esas pre-
ocupacionesy consideraquelos criterios contenidos en el parrafo 2 delapartetitulada
«Ambito de aplicacion, definicion y objetivos» proporcionan unarespuesta apropiada.

Siendo asi, el Consgjo puede aprobar € contenido del futuro instrumento y no
tiene ninglin comentario que hacer al respecto.

CANADA

Consgjo de Empleadores del Canada (CEC): El Consejo reconoce que la Reco-
mendacion nim. 127, adoptadaen 1966, que se centraen la promocion de las coopera-
tivas en los paises en desarrollo, ya no reflgja las circunstancias actuales. Las
cooperativas no son instrumentos de desarrollo econdémico o social del Estado, exclu-
sivos de | os paises en desarrollo. De hecho, lostiposy las caracteristicas de las coope-
rativas varian enormemente entre las naciones y dentro de ellas, pero las cooperativas
tienen un punto en comun: el requisito de servir a sus socios.

Todo instrumento que se proponga debe ser suficientemente flexible — es decir,
no demasiado prescriptivo — como para abarcar a todos |os tipos de cooperativas de
todos los paises. Al mismo tiempo, es importante que no se perjudique o desanime

1 OIT: Conferencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunidn, Ginebra, 2001, Actas Provisionales,
ndm. 18, parrafo 18.

2 Ibid., parrafo 47.
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inadvertidamente a otras formas de empresa con medidas destinadas a promover el
model o cooperativo.

Desgraciadamente, €l resultado de la primera discusion adolece de ciertas defi-
ciencias, entre €ellas la profusion de cuestiones que no tienen nada que ver con las
cooperativas o0 €l temarecurrente de asignar ventajas especial es alas empresas de tipo
cooperativo.

CHIPRE

El Gobierno considera que el texto propuesto parala Recomendacion es una base
satisfactoria para la discusion durante la 90.2 reunion de la Conferencia.

Federacion de Empleadores e Industriales de Chipre: Considera que el texto pro-
puesto constituye una base aceptable para la discusién, pero se reserva su opinién
sobre el mismo parala Conferencia, a igual que laCamarade Comercio e Industriade
Chipre. La Federacién Panchipriota del Trabajo nos ha enviado sus comentarios. La
Confederacion de Trabajadores de Chipre nos hainformado de que considera que €
texto propuesto es una base satisfactoria para la discusion por la Conferencia.

CROACIA

Federacion de Cooperativas de Croacia (CFC): La CFC apoyaincondiciona men-
te el proyecto de recomendacion. El texto propuesto al canza sus objetivos, a saber: 1a
promocién de las cooperativas, la propuesta de crear un entorno politico y econémico
sostenible para todos |os paises, independientemente de su nivel de desarrollo; por lo
tanto, es una buena herramienta para tratar de ejercer influencia.

EcipTO

El Gobierno considera que el proyecto de recomendacion en general, tal como
se propone para la 90.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, es el
mejor medio para concertar las ideas de |os tres grupos representados en la Organi-
zacion.

Federacion Egipciade Sindicatos (ETUF): El temade las cooperativas es posible-
mente una de las cuestiones mas importantes que deben reactivarse. Se considera que
las cooperativas, entre las soluciones propuestas, son lasolucién que mejor se adaptaa
nuestras condiciones y necesidades, si se tiene en cuenta que Egipto es un pais en
desarrollo que esta atravesando un periodo de cambios econémicos; esto requiere un
desarrollo econdmico a través de medios que promuevan tanto €l desarrollo como la
dimension socia de la privatizacion local y la globalizacion, teniendo en cuenta lo
limitado de nuestras capacidades. En consecuencia, Se requiere una nueva percepcion
y unareactivacion delaideadelas cooperativas. Por estarazon, plantear lacuestion de
las cooperativas es un buen empefio por parte de la Organizacion Internacional del
Trabgjo y de la Alianza Cooperativa Internacional (ACl). La ETUF desea llamar |a
atencion sobre una serie de puntos a este respecto:

— Demanerageneral, se necesitaun mecanismo que supervise las cooperativasy sus
resultados. Deberia tratarse de un instrumento de evaluacion, no de control o de
injerencia en la actividad cooperativa, pero si de auditoriay de evaluacion de los
objetivos generales.
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— Deben examinarse las deficiencias del pasado, como por gjemplo, lanegligencia,
la falta de preparacion, el estancamiento del producto, la falta de medios parala
comercializacién y la promocién con ayuda de encuestas que permitan descubrir
las necesidades de |os consumidores, 10s beneficiariosy 10s socios de las coopera-
tivas.

— Esnecesario que exista col aboracion entre los sindicatos y las organi zaciones no
gubernamentales, asi como proteccion de las asociaciones de consumidores,
para evaluar, reactivar y examinar 1os sistemas de gestion de cooperativas y
luchar contra la corrupcion para impedir que las ayudas estatal es terminen por
beneficiar alos corruptos. Si 1as cooperativas logran hacer realidad estos objeti-
vos de forma progresiva, entonces seran viables; delo contrario, deberian elimi-
narse.

Deberia tenerse en cuenta también laimportancia de crear oportunidades de em-
pleo; continuar y preservar el capital inicial; fomentar la actividad econémicay de
desarrollo; garantizar un servicio de calidad para los consumidores a precios justos y
limitar los aumentos de precios abusivosy excesivos; servir alos intereses de lasocie-
dad, y promover la estabilidad econémica.

Deberia hacerse hincapié en la cooperacion entre cooperativasy peguefias empre-
sas reuniéndolas a través de la creacion de sociedades de cooperativas de venta al por
mayor con objeto de cumplir sus objetivos, especialmente en el contexto de la privati-
zacion, lajubilacion anticipaday demas prestaciones en la erade laglobalizacion, las
fusionesy las megaentidades.

Habria que insistir mas en la eficacia de la gestion, la formacidn de los recursos
humanos y laresponsabilidad juridica, como se mencionaen el apartado b) del parra-
fo 4, asi como en la megjora de la eficacia y la transparencia de las cooperativas de
forma que se garantice una gestion de calidad y lajusticia social.

Deberiaofrecerse asistenciay facilidades alas cooperativas administradas de for-
ma eficaz y saneada para obtener competitividad, viabilidad, calidad y continuidad de
los servicios.

En el apartado f) del parrafo 8, el acceso al crédito deberia concederse alas coope-
rativas que tienen objetivos publicos en interés de los ciudadanos y 1os socios de las
cooperativas, por gemplo en éreas como la calidad del servicio.

Deberia afiadirse un pérrafo sobre la funcién de los trabgjadores de animar alos
trabajadoresy alos consumidores abeneficiarse delos serviciosy los productos delas
cooperativas, cuando organizan feriasy bazares, y tenerse en cuenta sus opiniones.

EL SALVADOR

La Conferencia Internacional del Trabajo se ha puesto de acuerdo sobre un pro-
yecto de recomendacién relativo ala promocion de las cooperativas, con base en las
conclusiones asumidas a término de la primera discusion (89.2 reunion de la Confe-
rencia).

Estimamos que es un paso acertado para la adopcién de un futuro convenio, en
beneficio de los miles de asociaciones cooperativas de todo € mundo.

Del estudio juridico del proyecto, se obtiene un total acuerdo con laformaen que
se ha estructurado € preambulo; el ambito de aplicacion, definicion y objetivos; €
marco politico y papel de los gobiernos; la aplicacion de las politicas destinadas ala
promocion de las cooperativasy, finalmente, 1a cooperacion internacional.
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ERITREA

El Gobierno consideraque el proyecto de recomendacién es laformaadecuadade
hacer realidad el trabajo decente para los trabajadores de todo € mundo. Una vez
adoptada la recomendacion y utilizada como guia para los Estados Miembros, se po-
dra alcanzar €l objetivo del trabajo decente. En lo que respecta alas enmiendas o los
comentarios, consideramos que el texto propuesto es una base satisfactoria para la
discusion en 1a90.2 reunién de la Conferencia.

Estabos UNIDOS

Aunque €l texto del proyecto de recomendacion que figuraen el Informe IV (1)
supone en general unabase satisfactoriay prometedoraparaladiscusion ena90.2 reu-
nion de la Conferencia en junio de 2002, el Gobierno de los Estados Unidos desea
formular comentarios'y sugerir enmiendas al texto propuesto con animo de favorecer
latarea de la Conferencia de elaborar un instrumento que sirva de guia parala promo-
cion de las cooperativas.

Consegjo de Estados Unidos parael Comercio Internacional (USCIB): Laadopcion
de la Recomendacién sobre las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966
(niim. 127), se bast en el supuesto de que habia que proteger las cooperativas através
delaintervenciony el control estatales. Con objeto de ser sosteniblesy viables, todas
las empresas, incluidas |as cooperativas, necesitan unas reglas de juego uniformes. La
hipétesis de que todas las cooperativas necesitan ayuda estatal o tienen derecho a
mismo nivel de ayuda estatal, no tiene fundamento.

Lamayoriade las cooperativas son similares alas pequefias y medianas empresas
gue, en muchos paises, son los motores de la generacion de empleo y €l crecimiento
econémico. Toda recomendacién sobre la promocion de las cooperativas deberia ser
coherente con la Recomendacion sobre |a creacion de empleos en las pequefias y me-
dianas empresas, 1998 (nim. 189). Al USCIB |e preocupa particularmente que €l con-
cepto por definir de «trabajo decente» y una carta sobre los derechos de los
trabajadores puedan abrumar innecesariamente a las cooperativas en ciernes o con
problemas. L as cooperativas no son una panacea paralos problemas sociales; tratar de
gue seaasi es contraproducente parael propdsito del proyecto de recomendacién sobre
la promocion de las cooperativas.

Excepto en lo que se refiere alos comentarios presentados, el USCIB prefiere la
forma actual del texto a otras alternativas planteadas respecto de las cuales la Oficina
solicita que se hagan comentarios en el Informe IV (1).

Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industria-
les (AFL-CIO): Aunque no siempre se las hareconocido como tales, las cooperativas
se cuentan entre |as instituciones mas antiguas de | os Estados Unidos de América. En
1752, Benjamin Franklin contribuy6 a crear en Pensilvania la primera cooperativa
estadounidense de éxito: una sociedad de seguros mutuos que sigue operativa hoy en
dia. Un centenar de afios méstarde, en California, lafiebre del oro trajo consigo nece-
sidades de asistencia sanitaria para |l os trabajadores que alli emigraron y sus familias;
en 1851, éstos crearon una cooperativa, la Sociedad Francesa de Beneficios Mutuos,
para hacer frente a esas necesidades. Dicha sociedad, que ha cambiado enormemente
desde sus principios, continta operando hoy en diay sirviendo las necesidades de la
comunidad francesa en San Francisco.
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En 1910, lostrabajadores de los molinos se unieron para establecer 1a sociedad coo-
perativa Cloguet en el norte de Minnesota, una de |as primeras cooperativas estadouni-
denses basadas en e modelo finlandés. Treinta afios mas tarde, 22 organizaciones
estadouni denses se unieron voluntariamente paracrear la CARE, originalmente llamada
Cooperativa de Remesas Estadounidenses a Europa, una de |as organi zaciones de desa-
rrollo y ayuda internacional privada més grandes del mundo. Durante més de 50 afios,
esta cooperativa, centrada en lafamiliay la comunidad, ha tendido la mano a personas
cuyas vidas han sido devastadas por situaciones de emergencia humanitaria o que estéan
luchando en comunidades pobres por sobrevivir y mejorar su nivel de vida. Fundadaen
1945, tras la segunda guerra mundial, para ayudar alas familias devastadas por 1os ho-
rrores de la guerra, la CARE distribuy6 las donaciones aportadas generosamente por la
poblacion de Estados Unidos a pesar de las dificultades econdmicas de la época. En
1946, envié 20.000 paquetes de comidaa puerto de Le Havre, en Francia, destruido por
los combates. Desde entonces, la CARE se ha adaptado para hacer frente alas cambian-
tes necesidades humanas, y cada afio CARE Packages distribuye sus paquetes a méas de
10 millones de personas en mas de 60 paises en todo € mundo.

Estos modestos € emplos muestran que el entorno para el desarrollo mundial de
las cooperativas ha cambiado enormemente desde que se establecieran por primera
vez en los Estados Unidos, antes de que se redactarala Declaracion de Independencia
de este pais. Las cooperativas también se han adaptado a los tiempos. Con unarica
tradicion de versatilidad, se encuentran bien situadas de caraal siglo xx1'y asi deberian
seguir, sobre todo con un instrumento internacional actualizado que sirvade guia para
el movimiento independiente y auténomo que une alas gentes de buena voluntad con
ideas afines.

La AFL-CIO presenta sus comentarios con €l animo de recuperar €l espiritu de
cooperacion y colaboracion con que concluyeron las labores de la Comision de la
89.2reunion de la Conferencia en junio de 2001. Nuestras recomendaciones sirven
parapropiciar latareadela90.2reunion de elaborar un instrumento que sirvade orien-
tacion parala promocion de las cooperativas y que esté configurado de forma que las
caracteristicas distintivas de |as cooperativas sean explicitas en relacién con otras for-
mas de empresas, en beneficio de un mayor bien publico (parala generacién de em-
pleo, el desarrollo de las comunidadesy otros objetivos similares). Ello permitirdalas
cooperativas transformarse de acuerdo con la voluntad democrética de sus socios y
abordar de formamas efectiva ciertos mal es socioecondmicos como el desempleoy la
exclusiéon social. LaAFL-ClO se complace en regresar a Ginebra con | os representan-
tesdelaCamarade Comercioy €l Gobierno delos Estados Unidos para participar con
otros interlocutores sociales de todo el mundo en una iniciativa que, como dijo el
Director General en su Memoria ala 89.2 reunion de la Conferencia, tiene por objeto
elaborar uninstrumento que sirvaalos que buscan unaoportunidad equitativade pros-
perar en la vida por su propio esfuerzo. Las cooperativas pueden desempefiar una
funcién clave paralograr que esta oportunidad se convierta en realidad.

ETioPIA

El proyecto de recomendacion es Util y ha sido formulado sobre la base del nivel
de desarrollo global del siglo xxI. El Gobierno de la Republica Democratica Federal
de Etiopia ha promulgado la Proclamacion sobre Cooperativas (nim. 147/1998) que,
entre otras cosas, permite alas cooperativas desarrollar sus actividades libremente.
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FINLANDIA

El Gobierno de Finlandia consideraque el texto propuesto por la Oficinaconstitu-
ye una base satisfactoria para la segunda discusion de la Conferencia con miras ala
adopcién de una recomendacion. Larespuestadel Gobierno también ha sido aceptada
por el Comité Tripartito Nacional delaOIT.

El objetivo que hay que tener presente es garantizar en laprécticaque las coopera-
tivas disfruten de igualdad de oportunidades en |o que respecta, por gjemplo, a las
invitaciones paralicitar, el acceso a servicios de desarrollo de laempresa, lafinancia-
ciony los servicios de asesoramiento.

Es muy importante que no se considere a las cooperativas como herramientas de
empleo y politica socia (las llamadas «cooperativasempresas sociales»), Sino como
empresas que pueden promover e empleo y el desarrollo social. Debe partirse de la
base de que hay quetratar alas cooperativas de lamismamaneraque aotrasformasde
empresa.

Confederacion de Cooperativas de Finlandia: El texto de la Oficina sobre €l pro-
yecto de recomendacion constituye una base satisfactoria para la discusion en la
90.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Desde el punto de vista del movimiento cooperativo de Finlandia, el acceso alos
servicios de consultoria, €l desarrollo delaempresay los servicios financieros consti-
tuyen cuestiones prioritarias. Las cooperativas viables también relinen criterios de
empleo y politica social.

FrRANCIA

Movimiento de las Empresas de Francia (MEDEF): El texto propuesto por la Ofi-
cina parece aceptable en su conjunto, en la medida en que es un reflejo general del
espiritu de las discusiones y de los intercambios de opinidon mantenidos sobre esta
cuestion.

No obstante, esimprescindible que € instrumento haga hincapié en los diferentes
planteamientos que deberian adoptarse dependiendo de si se estan promoviendo las
cooperativas de los paises en desarrollo o las de |os paises desarrollados.

Durante las diversas discusiones mantenidas, en especial en reuniones tripartitas,
surgio una clara divergencia entre los representantes de | os paises desarrollados y de
los paises en desarrallo, tanto entre los delegados de los empleadores como de los
gobiernos.

Mientras que los del egados de paises como Francia, el Reino Unido y los Estados
Unidos, asi como algunos paises de Europadel Norte, insistieron en que no se promo-
viesen | as cooperativas en detrimento de otras empresas del sector privado, en especial
através de ayudas especiales, ventajas o privilegios susceptibles de generar cualquier
forma de competencia desleal, los delegados de paises en desarrollo como Egipto,
Indiay muchos paises africanos subrayaron que el fomento de las cooperativas erauna
cuestion vital para el desarrollo econémico y social, asi como un estimulo para la
creacion de empleo.

Por lo tanto, pidieron asistencia especia por parte de los gobiernos locales, asi
como ventajas especificas en forma de beneficios fiscales y acceso al crédito.

Aunque los del egados de |os paises desarrollados comprendian este planteamien-
to, nolo compartian, y sostenian quelas cooperativasy |las empresas privadas deberian
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ser tratadas en las mismas condiciones de igualdad. Para apoyar sus opiniones, citaron
gjemplos de empresas prosperas del sector cooperativo que no habian necesitado nin-
guna ventaja especial.

Deberian presentarse enmiendas al proyecto de recomendacién que reflgjasen esta
diferencia de planteamiento entre los paises en desarrollo y l0s paises desarrollados.

Confederacion General del Trabajo—Fuerza Obrera (CGT-FO): La Confederacion
desearia que se aprovechase la oportunidad para enmendar el texto propuesto sobre la
base de |as opiniones expresadas por losinterlocutores sociales, pero por € momento
no tiene ninguna observacion que hacer.

Agrupacion Nacional de Cooperativas (GNC): La Agrupacién considera que €l
proyecto de recomendacidn trata de rectificar las distorsiones de la competenciay las
desventajas a que se enfrentan |as cooperativas debido a su estructura.

INDIA

Enlalndia, las cooperativas tienen unalarga historia que remonta ala época ante-
rior ala Independencia. Tras ésta, el desarrollo de las cooperativas fue un elemento
clave de la estrategia de desarrollo econdmico. El planteamiento actual del Gobierno
consiste en eliminar progresivamente su participacion en las cooperativas y reducir al
minimo sus actividades de reglamentacion. En la India, |as cooperativas desempefian
una funcién importante en el crédito agricola, el suministro de fertilizantes y la pro-
duccion de azlcar. El pais esta desarrollando una nueva politica nacional para las
cooperativas. El proyecto de recomendacion abarca précticamente todos | os aspectos
delas cooperativas y parece ser adecuado. Se han propuesto diversos cambios especi-
ficos, y €l Gobierno delalndia confia en que se tengan en cuenta.

ITALIA

LigaNacional de Cooperativasy Mutuas (LEGACOOP); Confederacién de Coo-
perativas Italianas (CONFCOOPERATIVE), y Asociacién General de Cooperativas
Italianas (AGCI): El proyecto de recomendacion aprobado durante la 89.2 reunién de
laConferencialnternacional del Trabajo, en Ginebra, €l 20 de junio de 2001 represen-
ta un importante avance con respecto alas versiones preparatorias, aunque esta claro
gue es € resultado de un compromiso en el que las organizaciones de empleadores y
detrabajadores han desempefiado unafuncion predominante en ladefinicion del texto.

Asi pues, merece la penareiterar algunas de las consideraciones generales expre-
sadas anteriormente.

El documento delaOIT selimitaaafirmar e principio de que no hay que discri-
minar alas cooperativas con respecto alas condiciones que ofrecen |os Estados aotras
empresas privadas.

Que las empresas cooperativas deberian tener las mismas oportunidades que otros
tipos de empresa es un principio inalienable que no deberia depender de la naturaleza
especial del modelo cooperativo ni de las funciones que las cooperativas estén llama-
das arealizar. Si se considera a las cooperativas como un instrumento més efectivo
gue otros parafomentar la generacién de empleo y organizar lautilizacién de diversos
actoresdel comercioy € Estado de Bienestar, no deberia ser simplemente cuestion de
proporcionar medidas que no discriminen a las cooperativas frente a otros tipos de
empresas, sino de proporcionar y buscar regimenes juridicos «dedicados» a €llas. En



12 Promocion de las cooperativas

ese contexto, habria que auspiciar politicas que promuevan las cooperativas dedicadas
amejorar las condiciones de los grupos desfavorecidos.

Deberiainsistirse mas en la funcién de las organizaciones de empleadores en ma-
teria de promocion de las cooperativas.

Sin dudaalguna, las organi zaciones de empleadoresy de trabajadores pueden des-
empefiar unafuncién positiva en ese sentido, especialmente en relacion con | os secto-
res de la economia en que la presencia de las cooperativas puede ser una garantia de
pluralismo econdémico y de mejora de las condiciones del mercado.

No obstante, de encomendarse la representacion de las cooperativas a las organi-
zaciones de empleadores se corre €l riesgo, que hay que evitar, de que alalargalas
organi zaciones cooperativas se equiparen con las empresas ordinarias. L as sociedades
cooperativas son empresas, que se adhieren en todo el mundo a valores comunes muy
diferentes de aquellos por 1os que se distinguen las empresas capitalistas.

Si conceder a las organizaciones de empleadores la responsabilidad de apoyar a
las cooperativas es la decision correcta, resulta mas apropiado aln reforzar |os meca-
nismos parala promocion de cooperativasy asi € valor de su funcion.

JAPON

El Gobierno del Jap6n reconoce que las cooperativas en general se han venido
enfrentando aunaserie de presiones, problemasy oportunidades sin precedentes araiz
de laglobalizacion, y por eso apoyalainiciativade la OIT de revisar la Recomenda-
cion nim. 127 alaluz de las tendencias actuales.

Habida cuenta de que €l proyecto de recomendacién versa sobre |as cooperativas,
gue no son un mandante delaOI T, todas | as partes interesadas deberian tener presente
gue los contenidos del nuevo instrumento deberian gjustarse a mandato delaOIT.

Cuando se vayaaadoptar el instrumento en lapréximareunién dela Conferencia,
habria que asegurarse de que sea conforme con los objetivos de las actividades de la
OIT y que a mismo tiempo sealo suficientemente flexible como para ser aplicado por
Estados Miembros con niveles de desarrollo econémico y socia diferentes.

Federacion de Asociaciones de Empleadores del Japon (NIKKEIREN): La reco-
mendacion que adopte la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunion de 2002
deberia promover € desarrollo auténomo e independiente de las cooperativas. Por |o
tanto, el instrumento deberiatener la suficiente universalidad y flexibilidad como para
aplicarse atodos |os tipos de cooperativas, de todos | os paises, que operan en circuns-
tancias diferentes, y deberia centrarse en mejorar el entorno econémico para permitir
€l desarrollo de las cooperativas.

Confederacion de Sindicatos del Japon (JTUC-RENGO): La Confederacion apo-
yafirmemente el contenido del preambulo de larecomendacion, yaque larevision de
la recomendacién corresponde con € Programa de Trabajo Decente de la OIT. Las
cooperativas pueden contribuir a trabajo decente potenciando a los trabajadores,
creando empleo y promoviendo el establecimiento de servicios sociales basicos. El
predmbulo se basa en estas ideas.

KUwaAIT

El proyecto de recomendacion fomenta la promocién y €l fortalecimiento de la
identidad cooperativa através del reconocimiento internacional delosvaloresy prin-
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cipios de las cooperativas. Laformulacion de larecomendacion es apropiada para una
norma internacional del trabajo sobre |las cooperativas.

Larecomendacion deberiareferirse ala educacion y laformacion en las coopera-
tivas. También deberiahacer referenciaa posible recurso alatecnologiamodernay al
suministro de lainformacion y las estadisticas técnicasy comerciales més recientes.

MARRUECOS

En un contexto de apertura y liberalizacion, se invita a las cooperativas, como
empresas de propiedad colectiva, a gjercer plenamente su funcion en el desarrollo
econdmico y social. En consecuencia, las recomendaciones presentadas en el texto
propuesto por la Oficina tratan de establecer un entorno favorable parala promocién
de las cooperativas.

MAURICIO

El texto del proyecto de recomendacion constituye una base satisfactoria para la
segunda discusién en 1a 90.2 reunién de la Conferencia en junio de 2002.

MExico

En general, el proyecto de recomendacion se considera que es coherente con la
legislacion nacional, especificamente con la ley general de sociedades cooperativas.
En la proximareunion de la Conferencia, en 2002, deben establecerse métodosy mo-
delos operativos para garantizar que estas empresas actlen en €l marco de las directri-
ces establecidas por la Conferencia Internacional del Trabajo.

NIGERIA

El Gobierno, los representantes del movimiento cooperativo y la Asociacion de
Empleadores de Nigeria estan de acuerdo en que el texto propuesto es una base satis-
factoria paraladiscusion en la 90.2 reunion de la Conferencia.

NORUEGA

Segun el texto propuesto, |as autoridades deberian contribuir alapromocion delas
cooperativas en una amplia gama de areas. Por otro lado, la redaccion elegida parece
permitir una interpretacion bastante amplia en cuanto a establecer la importancia de
las «obligaciones».

Asimismo, laredaccion parece conceder alas autoridades mayor flexibilidad enlo
gue respecta a la eleccion de instrumentos de politica, incluida la posibilidad de em-
plear leyes o instrumentos que no sean de naturalezajudicial. Por |o tanto, existe «con-
formidad» entre la recomendacion y lalegislacion noruega.

El Gobierno de Noruega considera que esimportante ser flexibley prever un am-
plio margen de accién si se quiere que la futura recomendacion sea una herramienta
Gtil paradesarrollar cooperativas en todos | os paises, aungue sus sistemas econémicos
y niveles de desarrollo sean diferentes, sobre todo en relacion con los diferentes mar-
cos juridicos que regulan las cooperativas en cada pais.
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Confederacién de Comercio e Industriade Noruega (NHO): Es necesario centrar
mas laatencion en el carécter distintivo de las cooperativas. Habida cuenta del argu-
mento esgrimido por 1aOI T paraelaborar un nuevo instrumento de promocion delas
cooperativas, €l caracter distintivo de éstas como forma de organizacién empresarial
bajo el control, direccion y propiedad de los socios, deberia hacerse mas patente en
cada parte y no simplemente en la dedicada a las definiciones. En diversos puntos,
como por g emplo en el predmbuloy en el parrafo 8, la atencion se centramas en los
derechos de los trabajadores que en |os objetivos, los derechosy las responsabilida-
des de | os socios, a menos que «trabajadores» se refiera Uinicamente alos trabajado-
res de las cooperativas; en ese caso, la redaccién es demasiado imprecisa en la
medida en que se supone que €l nuevo instrumento abarca a todas las formas de
cooperativas de todos |os tipos de economias (industrializadas, en desarrollo y en
transicion).

La NHO desea hacer hincapié en que no tiene ninguna objecién que hacer alos
derechos de los trabajadores de las empresas cooperativas, pero estos derechos ya
estén en parte regulados en otros instrumentos de la OIT que se aplican a todas las
formas de organizacion empresarial, y en parte en las legislaciones nacionales en ma-
teria de empleo.

Desde €l punto de vista de la funcién de orientacion e informacion de la reco-
mendacion, a duras penas promovera el desarrollo de las cooperativas si éstas se
perciben como algo mas global y exigente que otras formas de organi zacion empre-
sarial.

NUEVA ZELANDIA

Nueva Zelandia apoya la adopcién de un nuevo instrumento de la OI T sobre coo-
perativas. Una recomendacion revisada se considera una forma apropiada para este
instrumento.

El objeto de unarecomendacion revisada sobre esta materia deberia ser proporcio-
nar asistencia a los paises miembros para que determinen cudl es la mejor forma de
estructurar los marcos de regulacién 'y de politicas que prevean y promuevan las coo-
perativas, alli donde constituyan una estructura de empresa valiosa.

Con €l fin de que la recomendacion revisada sea pertinente y positiva para
todos los mandantes de la OIT, deberia basarse en los siguientes principios: ser
factible y basarse en principios fundamentales que puedan ser aceptados univer-
salmente; centrarse en consecuencias o resultados, de forma que | os paises puedan
alcanzar los principios subyacentes, incluso cuando |os medios paralograrlo difie-
ran en funcién delas politicasy las practicas nacionales, y tenga un amplio &mbito
de aplicacion.

Nueva Zelandia toma nota de que el contenido del proyecto de recomendacion es
en gran medida similar a de las conclusiones propuestas examinadas en la 89.2 reu-
nion delaConferenciaen junio de 2001. En general, NuevaZelandiaapoyael texto del
proyecto de recomendacion.

Empresarios de Nueva Zelandia (BNZ): Empresarios de Nueva Zelandia se com-
place en comprobar que el nuevo instrumento delaOI T sobre cooperativas adoptarala
forma de una recomendacidn, ya que es la forma adecuada de proporcionar orienta-
cién apropiaday no prescriptivaalos paises que quieren promover soluciones coope-
rativas.
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PorTuUGAL

Tras sopesar |os méritos del proyecto de recomendacion y conocer |as opiniones
delosinterlocutores sociales sobre la cuestion, el Gobierno considera, sin perjuicio de
los puntos especificos abordados en respuesta a la solicitud de la OI T, que €l texto de
la Oficina, en el que se reflgjan las conclusiones de la Conferencia tras la primera
discusion, constituye una base de trabaj o adecuada para una segunda discusion.

Confederacion de la Industria de Portugal (CIP): El texto del proyecto de reco-
mendacién formulado por la OIT no es aceptable y no constituye una base adecuada
para ninguna discusion sobre esta cuestion en la 90.2 reunion de la Conferencia.

Confederacién General delos Trabajadores Portugueses (CGTP-IN): LaConfede-
racion esta de acuerdo en general con €l proyecto de recomendacion sobre la promo-
cion de las cooperativas tal como lo ha redactado la Oficina sobre la base de las
conclusiones adoptadas por |a Conferencia en su 89.2 reunion.

La evolucion econdmicay socia observada en los dltimos decenios justifica la
promocion de las cooperativas en todo el mundo y no solo en los paises en desarrollo.

No cabe duda de que e Estado desempefia una funcion muy importante en la
promocion de las cooperativas, ya sea proporcionando informacién o suministrando
apoyo técnico o incluso financiero.

El apoyo del Estado, especialmente en relacion con laasistenciafinanciera (tradu-
cida en tipos de interés més bajos, reducciones o exenciones fiscales o transferencias
detierrasabajo costo), deberiacontrolarse de formaestricta, yasea cuando se conceda
0 posteriormente cuando se supervise su cumplimiento.

L os Estados solo deberian promover y apoyar aguellas cooperativas que traten de
satisfacer las necesidadesy aspiraciones econdmicas, socialesy culturalescomunesde
SUS SOCI0S.

No se deberia conceder apoyo financiero alas cooperativas que buscan redizar de-
se0s 0 ambiciones que van més ala de lo que se considera «normal» en la comunidad.

Unién General de Trabajadores (UGT): El texto, en su forma propuesta, es € resul-
tado del amplio debate celebrado en laanterior reunién de la Conferenciay proporciona
una base adecuada paralas |abores de la 90.2 reunion en 2002, a pesar de que adolece de
una carencia obvia de organizacion sistemética. El debate sustantivo se centr6 en el
significado del término «cooperativa». Algunos paises consideran que el movimiento
cooperativo es un mero segmento (aunque precario) delaeconomiaen general, mientras
que otros, entre ellos Portugal, consideran que esta llamado a desempefiar una funcion
importante en lo que se conoce como la «economia social». De conformidad con los
principios de la Alianza Cooperativa Internaciona (ACI), la UGT estd a favor de la
segundainterpretacion. Desde el principio, laUGT haapoyado € proyecto de recomen-
dacién, ya que considera que actualmente es mas factible que un convenio.

ReiNnO UNIDO

El Reino Unido apoya la adopcion de un instrumento sobre la promocion de las
cooperativas, siempre que cualquier mediday trato resultante sea equivalente a que se
aplicaaotras organizaciones similares que no estén estructuradas como unacooperativa.
Losderechosy las obligaciones delas cooperativas deberian ser €l reflg o, cuando proce-
da, delos que se aplican a organizaciones de tamafio similar constituidas de formadife-
rente y con actividades (empresariales) similares. Eliminar obligaciones juridicas,
imponer obligaciones juridicas especiales u ofrecer ventajas especiales basandose sim-
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plemente en la condicion de cooperativa podria fomentar la creacion de cooperativas
como formade evitar un modo de regul acion mas apropiado, ademas de eliminar el con-
siguiente nivel de proteccion delos sociosy de quienes realizan negocios con las coope-
rativas.

Con la salvedad de |os comentarios que anteceden, el texto propuesto parece pro-
porcionar una base satisfactoria paraladiscusion enla90.2reunion dela Conferencia.

Confederacion de la Industria Briténica (CBI): Cuando se examiné el informe
sobre lapromocion delas cooperativas en [a89.2 reunion dela Conferenciaen 2001, €l
Grupo delos Empleadores, al tiempo que apoyabala adopcién de una nueva recomen-
dacidn, tratd de establecer cuatro objetivos principales: 1) que el lenguajey €l objetivo
de la recomendacion fueran simples y no burocréticos, 2) que en ésta se evitara
redefinir o ampliar los derechos de los trabagjadores y tratar de remediar los males
sociales, y que en vez de ello se proporcionaraun marco simple parael fomento delas
cooperativas; 3) que se establecieran «reglas de juego uniformes», a fin de que las
cooperativas que buscan acceso alos mercados, alafinanciacion y aotras facilidades
pudieran competir en las mismas condiciones que tienen las demés organizaciones
empresariales privadas, y 4) que el significado de larecomendacién no fueraambiguo
en cuanto aladistincion entre las diferentes partes, por jemplo, entre los trabajadores
empleados por una cooperativay los socios de la misma.

En muchos aspectos, € Grupo de los Empleadores no consiguio sus objetivos, de
manera que, en la medida de lo posible, la CBI apoyara a Grupo en sus intentos por
recuperar esos objetivos en lareunion dela Conferenciade 2002 y en especial tratarade
lograr que: 1) se simplifique € texto y se elimine toda referencia engorrosay no perti-
nente. Por ggemplo, en el preambulo seincluyen referenciasainstrumentos que no tienen
nada que ver con lapromocion de las cooperativas; 2) en laredaccién quede reflgjado el
principio de las «reglas de juego uniformes», ya que no estimamos que €l texto del
proyecto de recomendacion sea satisfactorio en ese sentido. (Por gemplo, en €
subpéarrafo 2) del parrafo 7 deberiaincluirse unaexpresion del tipo «deberia ser igual»,
en vez de «no deberia ser menos favorable»); 3) se adapte laredaccion actual referentea
las medidas de apoyo alas actividades de | as cooperativas que responden a objetivos de
politicasocia y publica, ya que podriainterpretarse como un «cheque en blanco» para
los gobiernos que quieren of recer un trato preferencial alas cooperativas. Tales medidas
de apoyo también deberian hacerse extensivas a otras organizaciones del sector privado
que responden alos mismos objetivos de politicasocia y publica. Cualquier trato prefe-
rencia concedido alas cooperativas deberiabasarse no en el hecho de que sean coopera-
tivassino en lanaturalezade | os servicios que prestan. Este es un punto extremadamente
importante, ya que las medidas de apoyo enumeradas, como las ventgjas fiscales, los
créditos, las subvenciones, las oportunidades de acceso a programas de obras publicasy
disposiciones especiales en materia de compras publicas, de no extenderse a todas las
empresas, supondrian lanegacion del principio delas «reglas dejuego uniformes»; 4) se
incluyan referencias més positivas a las oportunidades creadas por |a globalizacion. El
texto propuesto insiste innecesariamente en |os aspectos negativos, y 5) se elimine €l
excesivo énfasis puesto en los objetivos sociaes de las cooperativas. Una cooperativa
deberia responder, ante todo, a las necesidades de sus sociosy a cumplimiento de su
razén de ser; éstas son las razones que deberian dictar sus actividades.

En conclusién, la CBI quisieraindicar que muchas cooperativas son pequefias y
medianas organizaciones. Una buena parte del texto del proyecto de recomendacion
lesimpondriacargasy responsabilidades que son irrel evantes (por g emplo, las estruc-
turas de gestion) o imposibles de cumplir.
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SINGAPUR

Diversas disposiciones del proyecto de recomendacion exigen que el Gobierno
introduzca medidas parafacilitar lamultitud de actividades de |as cooperativas y para
integrarlas en la corriente general de lavida econémica. Considera que tales medidas
deberian servir para reforzar la funcion y la eficacia de las cooperativas, aunque al
mismo tiempo habria que asegurarse de que no den lugar a cooperativas que compitan
deformadesleal con las entidades comerciales clésicas. Por gemplo, en Singapur, no
se permite a las cooperativas competir con el sector bancario. Ello se debe a que, en
vista de la funcién de las cooperativas, deberian limitar sus servicios de cuentas de
ahorro y préstamos a los socios. Ademas, con objeto de prevenir posibles abusos y
garantizar que las cooperativas desempefien sus funciones eficazmente y contintien
sirviendo asus propdsitos, selespodriaexigir que demuestren que sirven al «bienestar
publico» como contrapartida de un trato favorable continuado frente a las empresas
comerciales. En ese sentido, quisiera proponer que se incluya una advertencia en el
proyecto de recomendacién, segiin lacual |os gobiernos apoyarany facilitaran el desa-
rrollo de cooperativas en areas y servicios donde puedan desempefiar una funcion
importante, pero dicha asistenciay trato especial no comprometeran ni socavaran las
politicas y reglamentos econémicos y sociales generales.

REPUBLICA ARABE SIRIA

El Gobierno estade acuerdo con el proyecto de recomendacion en lo que respecta
a sus orientaciones béasicas para |as actividades cooperativas y alaluz de las conclu-
siones adoptadas por la Conferencia, ya que son conformes con el sistemade coopera-
tivas de consumidores existentes en la Republica Arabe Siria.

SUDAFRICA

Empresarios de Sudéfrica (BSA): Las cooperativas pueden desempefiar, y de he-
cho desempefian, una funcion significativa pues permiten que las personas persigan
sus objetivos comunes sobre una base voluntaria dentro del marco de una empresa de
propiedad conjunta. Por estarazon, BSA acoge con satisfaccion un instrumento de la
OIT en forma de recomendacion que promueva las cooperativas, pero también consi-
dera que aunque las cooperativas reguieran una atencién especial, ello no deberia en
forma algunarestar valor alanecesidad de crear unas reglas de juego uniformes para
todas las empresas. Por |o tanto, es importante que no se aplique ninguna exencion
especial alas cooperativas en detrimento de otras empresas.

BSA confiaen quelatendenciamanifestadaen las discusiones en 2001 de concen-
trarse en los derechos de los trabajadores y en el «trabajo decente», en vez de en €l
establecimiento de un marco flexible parala promocién de cooperativas, no predomi-
ne durante la segunda discusién en 2002.

SUECIA

El Comité Tripartito Nacional delaOIT consideraque el texto propuesto concuer-
daen gran medida con las conclusiones adoptadas por la Conferencialnternacional del
Trabajo en junio de 2001 y, en consecuencia, constituye una base satisfactoria parala
discusion en la90.2 reunién de la Conferencia.
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El Comité Tripartito toma nota con satisfaccion de que la Comision de la Confe-
rencia sobre la Promocion de las Cooperativas aprobd unanimemente la redaccion de
una nueva recomendacion que sustituyese la Recomendacién sobre |as cooperativas
(paises en viasde desarrollo), 1966 (nUm. 127). EI Comité Tripartito ya habia defendi-
do laadopcion detal decision en sus comentarios de fecha 22 de agosto de 2000 antes
de la primera discusion.

En esaocasion, el Comité Tripartito también habia hecho hincapié, como premisa
basi cade la Recomendacidn revisada, en que no habia que favorecer o perjudicar alas
cooperativas en relacion con otras empresas, y en que el nuevo instrumento deberia ser
neutral en relacién con la competencia. EI Comité Tripartito sefialé que las medidas
destinadas a promover |as cooperativas deberian contribuir agarantizar que sean trata-
dasigual que otras formas de empresa. Por |o tanto, |as medidas destinadas a promo-
ver las cooperativas deberian tomarse en paralelo o como parte de las medidas
destinadas a promover otras formas de empresa, especialmente las medidas relativas a
los servicios alas PYME o alas politicas regionales y de mercado de trabajo. Todas
las medidas rel acionadas con otras formas de empresa también deberian aplicarse alas
cooperativas.

Enlo querespectaal contenido del texto propuesto, el Comité Tripartito considera
que podria desempefiar unafuncion muy Util de promocién de las empresas cooperati-
vas, asi como de otras formas de empresa. No obstante, este objetivo deberia sefialarse
de formamés clara, como se indica en |os comentarios de |os parraf os respectivos.

Suiza

El Gobierno tiene los siguientes comentarios que hacer en relacion con el derecho
de sociedades en Suiza:

Parrafos 2, 3y 10: La definicion de sociedad cooperativa deberia recaer en la
legislacion nacional. La adopcion de una definicion supranacional podria socavar de
hecho la coherencia interna del derecho de sociedades. Este derecho se basa en un
concepto importante segiin el cual las diversas formas de derecho se conciben para
abordar necesidades diferentes. L as definiciones sobre [os diferentes tipos de empresa
reflejan estaidea.

En relacién con la participacion econémica de los socios, ninguna sociedad coo-
perativa esta obligada a disponer de un capital social.

En materia de supervision, las cooperativas deben someter la gestion y el balance
de cada gjercicio ala verificacion de un érgano de control, y no estan sujetas a otras
medidas de supervision especificas.

Unién de Empleadores de Suiza (UPS): En una carta de fecha 13 de julio de 2000
sobre € Informe V (1), la UPS sefidlaba que no compartia la opinién de que, en los
paises industrializados, hubiera necesidad de una nueva normasobre la cuestion. Esta
postura no ha cambiado, en especial en lo que respecta a Suiza. No obstante, se com-
prende que la OIT desee revisar la Recomendacién nim. 127, que data de 1966.

En su carta, la UPS también expresaba sus dudas acerca de la formulacion de un
texto excesivamente detallado y subrayaba laimportancia de que el instrumento pro-
puesto no fomentase el intervencionismo del Estado ni dieralugar a unareglamenta-
cion estatal.

Este proyecto de recomendacion es demasiado normativo. Hace demasiado hin-
capié en las politicas sociales y en las normas del trabajo, mientras que su objetivo
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deberiaser lapromocion de las cooperativas como tales, en términos de su eficacia. La
tendencia a considerar que las cooperativas son la solucion a todos los problemas
sociales estambién contrariaaeste objetivo. Por Ultimo, favorecer € trato preferencial
delas cooperativas, especialmente anivel de mercado, no tiene por qué mejorar nece-
sariamente su productividad y competitividad. Por lo tanto, habria que aligerar este
texto en su segunda discusion.

ALiANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (ACI)

La contribucion de la ACI se basa en una resol ucion, adoptada unanimemente en
su Asamblea General de Sell, en octubre de 2001, sobre «Politica y legislacion en
materia de cooperativas», y en los posteriores comentarios especificos realizados por
miembros de la ACI tras el proceso de consulta.

LaACI deseaponer de manifiesto que, si se quiere que larecomendacion delaOIT
sobre promocién de las cooperativas sea efectiva, dicha recomendacion debe centrarse
en garantizar que existan las condiciones necesarias para permitir que las cooperativas
Ileven acabo sus operacionesy se desarrollen, especialmente en relacion con lafuncion
del Estado. Debe proporcionar un marco de referencia politica a largo plazo para los
Estados Miembros de laOIT y, por lo tanto, evitar determinadas palabrasy conceptos,
como por g.emplo, en el apartado a) del parrafo 4 «empleo decentey sostenible», y en el
apartado c) del subpérrafo 2) del parrafo 8 «administracion empresarial». Su naturaleza
y campo de aplicacion deben ser globalesy tener suficienteflexibilidad paraabordar las
necesidades de todos |0s tipos de organizacion cooperativa.

En algunas areas hay que mejorar laclaridad. En términos generales, larecomen-
dacion debe ser coherente y concisa, evitar las repeticiones y ser mas sistemética.
Deberiasefialar por separado y de forma precisa cual es son sus objetivosy las medidas
gue deben aplicarse para a canzarlos, asi como nombrar alas personas que deban to-
mar las medidas; deberia ser completa (especialmente enlorelativo alas cuestiones de
legislacion en materia de cooperativas) y su enfoque deberia ser menos sectorial. To-
das estas cuestiones se discuten afondo en comentarios subsiguientes.

Otra &rea importante es la definicion. Los miembros dela ACl instan alaOIT a
gue reconsidere su definicién de cooperativa. En nuestra opinion, la definicion de
cooperativa reconocida i nternaciona mente en la Declaracion sobre la | dentidad Coo-
perativadelaACI también deberiaaplicarse al instrumento delaOI T, como se aplica-
ra a las directrices que adopte la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 2001. Esto garantizaria una coherencia de definicion entre los organis-
mos de las Naciones Unidas y € 6rgano representativo del movimiento cooperativo,
ademas de ayudar alos gobiernos a comprender mejor |as cooperativas.

Nuestros miembros también han solicitado que no solo se incluyan los valores y
los principios cooperativos dela ACl, sino que también se hagareferenciaala Decla
racion sobre la Identidad Cooperativa de alguna forma, para que los Estados Miem-
bros de la OIT puedan consultarlay obtener informacion mas detallada sobre estos
principiosy valores. En la Declaracion también figuran los val ores éticos tan impor-
tantes alos que aspiran las cooperativas y que actualmente no se reflejan en la Reco-
mendacion delaOIT.

L as cuestiones primordial es deberian sefial arse unavez paragarantizar su consisten-
ciasin repeticiones y de forma mas sistematica. Por ejemplo, es necesaria una mayor
claridad en el apartado d) del parrafo 6 («inclusive»); en € parrafo 4 hay unarepeticion
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innecesaria (antes se hacereferenciaalauniversalidad); en lo que respectaa apartado €)

del parrafo 4, a subparrafo 3) del parrafo 7y a apartado b) del parrafo 8, lano discrimi-

nacion es parte de los principios cooperativos, en € apartado b) del parrafo 6y en €
subpéarrafo 2) del parrafo 7 se utilizalaexpresién «menos favorables»; laredaccion no es

sistematicaen el apartado a) del parrafo 6, €l apartado b) del subparrafo 2) del parrafo 8

y €l subparrafo 1) del parrafo 10, relativos a la legisacion en materia de cooperativas,

hay ciertas incoherencias en la redaccion, por gjemplo, mientras que el apartado a) del

parrafo 3 serefiere a«valores cooperativos», € apartado b) del parrafo 4 hablade «valo-
resdel movimiento cooperativo», y € subparrafo 1) del parrafo 11 serefierea«servicios
de apoyo» y el apartado b) del parrafo 16, a «servicios de apoyo técnico.

Las otras cuestiones primordiales que deben sefialarse con claridad y coherencia
son: la universalidad de la recomendacion en términos de su aplicacion a todos los
sectores de la actividad cooperativay atodos los paises; € principio de igualdad de
trato y no discriminacién de las cooperativas, a que habria que afladir laigualdad de
trato y lano discriminacion de los socios de una cooperativa; y |os objetivos generales
de larecomendacion, sefialados en el subparrafo 1) del parrafo 7. Este tipo de plantea-
miento tendria, ademés, laventaja de crear un espacio mas preciso paraexplicar cues-
tiones como lano discriminacion y laigualdad de trato, sobretodo en lo que serefiere
alafiscalidad, lacompetenciay lalegislacion del trabajo. Deberia hacerse hincapié en
€l tipo de actividad y no en la forma de las cooperativas, para impedir asi que se
beneficien las falsas cooperativas.

Ademas de una redaccién dificil (en los apartados c) y h) del subparrafo 1) del
parrafo 8, las politicas no se pueden «desarrollar» 0 «promover»), existe cierta confu-
sién entre los objetivos, las politicas y los instrumentos. En los subparrafos 1), 2) y 3)
del parrafo 11 no se especifican las medidas de aplicacion, como seindicaen €l titulo
delaPartelll. El parrafo 6 se refiere alalegislacion en cuanto amedida, a igual que
€l apartado b) del subparrafo 1) del parrafo 8y el subparrafo 1) del parrafo 10, aungque
estan redactados de forma diferente.

Como ya se ha mencionado, la recomendacion deberia establecer claramente quie-
nes son los encargados de tomar medidas. En vez de «ayudar» (parrafo 4), el deber delas
cooperativas como tales es megjorar €l bienestar econémico y socia de sus socios. El
subparrafo 1) del parrafo 7 hace referencia a los «objetivos del desarrollo... nacional e
internacional», pero no especifica quién deberia encargarse de €llo. En €l subparrafo 1)
del parrafo 8 son los Estados los encargados. Segun los parrafos 12 y 13, deberian
adoptarse medidas, pero, ¢por parte de quién? En € parrafo 14, |os encargados de tomar
medidas son |as organizaciones de empleadores.

La ACI cree ademés que la recomendacion se veria reforzada con las propuestas
siguientes:

— Deberiaincluirse unaparte més detal lada sobre legislacion en materia de coopera-
tivas. Aungue dichalegislacion no es suficiente por si sola, es necesaria para apli-
car la politica en materia de cooperativas. Por gemplo, ciertos elementos de la
Recomendacion nim. 127 (parrafos 10 y 12) podrian reemplazar al parrafo 6, al
apartado b) del subparrafo 2) del parrafo 8 y a subparrafo 1) del parrafo 10 o,
como han sugerido diversos miembros de la ACI, deberia incluirse una lista de
cuestiones sobre elementos relacionados con la legislacion sobre cooperativas
para poner de manifiesto su naturaleza particular. Como minimo, deberia hacerse
referenciade algunamaneraalos derechosy las obligaciones delos socios, yaque
éstos son €l centro de las cooperativas.
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— Habria que incluir una explicacién sobre la palabra «promocion», que se usa en
todo el texto propuesto. Deberia explicarse en relacion con la autonomia de las
cooperativas. Entre otras cosas, debe ser acorde con las posibles capacidades de
las cooperativas (se hace referenciaa segundo principio basico delaACl conteni-
do en su documento de trabajo de junio de 2001).

— Podrian incluirse también medidas destinadas a reforzar la autonomia del movi-
miento cooperativo através de la creacion de estructuras verticales (por jemplo,
el subpérrafo 3) del parrafo 11 es una cuestion que incumbe sobre todo alas coo-
perativas). En el apartado €) del parrafo 16, las estructuras verticales deberian
representar también alas cooperativas a nivel nacional.

Por ultimo, aunque la ACI comprende perfectamente que la OI T deberia promo-
ver las normas del trabajo a través de todos sus instrumentos, este instrumento sobre
las cooperativas deberia centrarse precisamente en ellas, habida cuentade quelaOIT
tiene un mandato especial para promoverlas, un mandato exclusivo, enlo que serefie-
re alas organizaciones internacional es, para examinar cuestiones de legislacion rel ati-
vas atodos |os tipos de cooperativas.

COMENTARIO DE LA OFICINA

En la gran mayoria de las respuestas se considera que, en general, el texto del
proyecto de recomendacion propuesto por la Oficina constituye una base satisfactoria
paraladiscusion del temaenla90.2reunién delaConferencialnternacional del Traba
jo. No obstante, en cierto nimero de respuestas, principal mente de organizaciones de
empleadores, pero también en algunas respuestas de gobiernos y organizaciones coo-
perativas, se destaca laimportancia de mantener el mismo trato para las cooperativas
gue para los demas tipos de empresas. En varias respuestas se hace hincapié en la
importancia de establecer un instrumento flexible que tenga en cuentalas condiciones
imperantes en paises en distintas etapas de desarrollo econdémico. En algunas respues-
tas se pone de relieve la necesidad de proteger la autonomiay laindependenciade las
cooperativas, mientras que en otras se sugiere que el texto hace referenciaen exceso a
las cuestiones relativas a los derechos de los trabajadores. En otras, se insiste en que
habria que utilizar un lenguaje més preciso, con inclusion de una explicacion clarade
lo que se entiende por «socios» y por «empleados» de | as cooperativas.

Observaciones acer ca del proyecto de recomendacion sobrela promaocion
delas cooperativas®

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:

Convocada en Ginebra por € Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabgjo, y congregada en dicha ciudad el de junio de 2002, en su nonagésima
reunion;

Reconociendo que lamundializacion hacreado presiones, problemasy oportunidades nue-
vosy diferentes paralas cooperativas;

8 Las observaciones van precedidas por los textos correspondientes, como figuran en el proyecto de
recomendacion recogido en el Informe 1V (1).
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Tomando notadelaDeclaracion dela OIT relativa alos principios y derechos fundamen-
tales en e trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
87.2reunion (1998);

Tomando nota también de los derechos y principios contenidos en los convenios y reco-
mendaciones internacionales del trabajo, en particular el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948; el Convenio sobre el dere-
cho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949; el Convenio sobre la seguridad
socia (normaminima), 1952; el Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupa-
cion), 1958; el Convenio sobre la politica del empleo, 1964; el Convenio y la Reco-
mendacion sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975; el Convenioy la
Recomendacién sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975; la Recomendacion
sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984, y la Recomenda-
cién sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998;

Recordando el principio contenido enlaDeclaracion de Filadelfia, segin €l cual «el trabajo
no es una mercancia»;

Haciendo hincapié en que €l logro del trabajo decente para los trabajadores dondequiera
gue se encuentren es un objetivo primordia delaOIT;

Habiendo decidido adoptar diversas propuestas relativas a la promocion de las cooperati-
vas, tema que constituye el cuarto punto del orden del diade lareunion, y

Habiendo decidido que dichas propuestas revistan laforma de una recomendacion,

adopta, con fecha de junio de dos mil dos, la siguiente Recomendacion, que podra
ser citada como la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002:

Observaciones sobre el preambulo

Argentina. UIA: Entiende conveniente, en primer lugar, reemplazar en el quinto
parrafo del predmbulo la oracién: «Tomando nota también de los derechos y princi-
pios contenidos» por la siguiente: «Tomando nota de las disposiciones contenidas...».

Se sugiere esta modificacion para evitar confusionesy ambigtiedades respecto de
cual es serian dichos principios contenidos en las normas internacionales. Nadie duda-
ria, por el contrario, en establecer cuéles son sus «disposiciones». Ademas, esta for-
mulacién es de practica habitual en los instrumentosdela OIT.

En términos generales, el predmbulo resulta demasiado engorroso ya que alude a
instrumentos de la OIT que no guardan relacion directa con el tema de las cooperati-
vas. Asi se confiere un énfasis excesivo alos derechos delostrabajadoresy las normas
laborales, sin establecer una distincién clara entre la condicion de miembro y la de
empleado de una cooperativa. En consecuencia, la nuevarecomendacion deberia cen-
trarse mas en proporcionar un entorno propicio parael desarrollo de las cooperativas.
Seriamucho més til que en el predmbulo se hicierareferencia Gnicamente ala Reco-
mendacion sobre la creacién de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(ndim. 189), y a Convenio sobre desarrollo delosrecursos humanos, 1975 (nim. 142).

Se observa un énfasis excesivo en lo que se presupone han sido las consecuencias
negativas delamundializacién paralas cooperativas. Deberian eliminarse las palabras
«presiones, problemas». Es méas apropiado examinar lamundializacion en el contexto
de las oportunidades que ofrecen la economia de libre mercado y €l libre comercio
mundial. Las cooperativas deben sacar partido de las oportunidades ofrecidas por el
nuevo entorno para desarrollar las capacidades internas necesarias que les permitan
competir al iniciarse laliberalizacion del comercio.

Laexpresion «el trabajo no es unamercancia», tal y como figuraen € parrafo sexto
del preambulo no resulta pertinente a efectos de la promocién de las cooperativas.



Respuestas recibidas y comentarios 23

LaUIA no consideraconvenientelainclusion en el preambulo delafrase «el logro
del trabajo decente paralos trabaj adores dondequi era que se encuentren es un objetivo
primordial delaOIT», puesto que el concepto de trabajo decente sigue sin definirsey
que €l objetivo eslograr una recomendacion duradera. La UIA observa asimismo que
en el séptimo péarrafo del predmbul o la Oficina ha sustituido la palabra «recordar» por
laexpresion «haciendo hincapié» (véase el punto 3, 4) delaconclusiones). Esto entra-
fia un cambio de significado importante, sin que se justifique el mismo.

Australia. La inclusiéon de referencias a diversos convenios y recomendaciones
puedeinfluir en lainterpretacion del proyecto de recomendacion debilitando su objeti-
vo general, a saber, lapromocién de las cooperativas.

Brasil. Confederacion Nacional de la Industria (CNI): Reemplécese «Tomando
nota también delos derechosy principios contenidos en» por «Tomando notatambién
de las disposiciones de».

El preambulo hace referencia a instrumentos de la OI T que no guardan relacion
con la promocién de las cooperativas y, por lo tanto, deberia revisarse esa lista de
instrumentos. Bastaria con mencionar laRecomendacién sobrelacreacion de empleos
en las pegquefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189) y el Convenio (nUm. 142) y la
Recomendacion (nim. 150), sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975.

Se hace demasiado hincapié en las consecuencias negativas de la mundializacion
en las cooperativas. Las palabras «presiones, problemas» deberian eliminarse. La
mundializacion debe considerarse desde €l punto de vista de las oportunidades que
ofrece laeconomia de libre mercado y €l libre comercio.

Lasustitucion de la palabra «recordar» por «haciendo hincapié» es inaceptable.

Canada. CEC: En general, e predmbulo es demasiado engorroso, ya que hace
referencia ainstrumentos de la OI T que no tienen absol utamente nada que ver con la
promocion de las cooperativas. Si se mantienen estas referencias, serestautilidad ala
recomendaci on.

En & preambulo y en €l resto del proyecto de recomendacion, se hace demasiado
hincapié en las cuestiones de los derechos de los trabajadores y las normas del trabgjo.
En algunos casos, las referencias no establecen una clara distincion entre la condicion
de socio y la de empleado de una cooperativa. De esta Ultima condicién se encargan
otros instrumentos de la OI T de forma més adecuada.

El temadel proteccionismo planteado por |os trabajadores, que se hace patente en
el predmbulo y en el resto del texto, ya sea en relacion con el comercio mundial o de
forma general en relacién con otras formas de empresa, no es aceptable para los
empleadores canadienses.

La frase «el trabajo no es una mercancia» no tiene ninguna pertinencia para la
promocion de las cooperativas y deberia suprimirse.

A los empleadores no les plantearia ninguna dificultad el hecho de que, alahora
de determinar el contexto de la recomendacion en el preambulo, se hicierareferencia
Unicamente ala Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y me-
dianas empresas, 1998 (num. 189), y a Convenio (nim. 142) y ala Recomendacion
(ndim. 150), sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975.

La Oficina ha reemplazado, sin ninguna justificacion, la proposicion «recordar
gue» por «haciendo hincapié en que» en & preambul o como introduccion alafrase «el
logro del trabajo decente para los trabajadores dondequiera que se encuentren es un
objetivo primordial de la OIT». En vez de dar mayor énfasis a la frase, simplemente
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habria que suprimirla. EI concepto de trabajo decente sigue sin estar definido, y no se
puede definir de forma préactica y duradera. En unos afios, es posible que el trabajo
decente no sea €l objetivo primordial delaOIT.

Colombia. Asociacion Nacional de Industriales (ANDI): En relacion con el conte-
nido del preambulo, deben precisarse |os siguientes aspectos:

a) en uno de los parrafos se dice: «Reconociendo que la mundializacion ha creado
presiones, problemas y oportunidades...» las referencias a «presiones, problemas»
deberian suprimirse, ya que lamundializacion debe examinarse dentro del contexto
de las oportunidades que ofrece la economia de libre mercado y e comercio mun-
dial. En este sentido, | as cooperativas deben aprovechar las oportunidades of recidas
por el nuevo entorno para desarrollar las capacidades internas necesarias que les
permitan competir dentro del nuevo esquema de liberalizacion del comercio;

b) e predmbulo audealaDeclaraciondelaOIT relativaalos principiosy derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada en la 87.2 reunién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. Igualmente, hace referencia a los «derechos y principios
contenidos en los convenios'y recomendaciones internacionales del trabajo». Esta
expresion no deberiaincluirse. En su lugar, deberia adoptarse la expresion habi-
tual formulada por laOIT: «Tomando nota de las disposiciones contenidas en los
convenios y recomendaciones internacional es del trabajo.»;

c) €l preambulo hace excesiva alusién a instrumentos que no tienen relacion con el
temade lapromocion delas cooperativas. Se enfatizan |os derechos delostrabaja-
doresy las normas |aborales, sin establecer una clara distincion entre lacondicion
de miembroy lade empleado de la cooperativa. La nuevarecomendacién deberia
centrarse mas en proporcionar un entorno propicio parael desarrollo delas coope-
rativas, y en el predmbulo bastaria con hacer referenciaala Recomendacién sobre
la creacion de empleos en | as pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189), y
al Convenio (nim. 142) y la Recomendacion (nim. 150), sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975;

d) tampoco es pertinenteincluir en el preambulo la expresion: «Recordando el prin-
cipio contenido en la Declaracion de Filadelfia, segiin €l cua el ‘trabajo no esuna
mercancia’ »;

€) teniendo en cuentalas conclusiones adoptadas en las reuniones sobre el tema, la
expresion «haciendo hincapié» contenida en el predmbulo debe sustituirse por la
pal abra «recordando». Asimismo, de acuerdo con las mismas conclusionesy pre-
viendo que la recomendacién tenga un caracter duradero, se sugiere eliminar la
expresion «en que el logro del trabajo decente para los trabajadores dondequiera
gue se encuentren es un objetivo primordial dela Ol T» yaque no se sabeaciencia
ciertacuando puedamodificarse este concepto y deje de ser un objetivo primordial
delaOIT.

El Salvador. Resulta significativo que el preambulo no se remita a ninguna reco-
mendacidn sobre cooperativas, sino ala mundializacion de la economia, que ha creado
«presiones, problemasy oportunidades nuevosy diferentes paralas cooperativas», y que
también tome nota de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en €l trabajo, adoptada por |a Conferencia en su 87.2 reunion de 1998.

Esta atipicidad del predmbulo adquiere un rango absolutamente positivo, a tomar
en cuentala magnitud de las consecuenciasjuridicas, politicas, sociaesy econdémicas
gue se desprenden de la mundializacion.
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Estados Unidos. Teniendo en cuenta que el objetivo es redactar un instrumento
gue sirvade orientacion alos gobiernos, |os empleadores, lostrabajadoresy los socios
de cooperativas paralapromocion de las mismas, los Estados Unidos desearian suge-
rir que se racionalice el texto del preambulo eliminando la lista de referencia a los
principiosgeneralesy aotrosinstrumentosdelaOI T que se aplican atodosloslugares
de trabajo y que no tienen ninguna relevancia especifica para las cooperativas. La
inclusion detaleslistas de referencias recargainnecesariamente €l instrumento, y pue-
de ocurrir que la Comision pase més tiempo debatiendo si hay que afiadir otrosinstru-
mentosalalistao no. Asimismo, también podriaplantearse |la cuestion de cud seriala
importancia de no mencionar ciertasnormas. Por ggemplo, lalistadel preambulo ensu
forma redactadaincluye unareferenciaala Declaracion de principiosy derechos fun-
damentales en el trabajo, pero a continuacién solo se refiere especificamente ados de
los ocho convenios subsumidos en la Declaracion; laomision delos otros seis instru-
mentos podriaimplicar que son menosimportantes. Ademas, lareferenciaaconvenios
generales no sentaria un precedente Util paralafijacién de normas. Se podria plantear
la cuestion de si en las normas futuras deberian incluirse tales listas y se perderia
tiempo y recursos valiosos tratando de alcanzar un consenso sobre la composicion
adecuada de las listas.

La atencion de la Comision deberia volver a centrarse en su objetivo, es decir:
redactar un instrumento que proporcione orientaciones para la promocién de las coo-
perativas. Las referencias a Convenio (nim. 142) y la Recomendacion (nim. 150),
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975, la Recomendacién sobre la politica
del empleo (disposiciones complementarias), 1984 (nim. 169), y la Recomendacion
sobre la creacion de empleos en |las pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189),
parecen apropiadas, habida cuenta delafuncidn que se esperacumplalapromocion de
las cooperativas en relacién con la creacion de empleo. Quisiéramos sugerir que tam-
bién se incluya la Recomendacion sobre las cooperativas (paises en vias de desarro-
Il0), 1966, de forma que su nueva situacion quede clara.

USCIB: En €l cuarto parrafo del predambulo se retomaincorrectamente el lenguaje
aplicable alaDeclaracién dela OIT relativa a los principios y derechos fundamenta-
lesen el trabajo y se utiliza en el contexto de los convenios que se mencionan en el
predmbulo. Lafrase «Tomando nota también de |os derechosy principios contenidos
en los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo...» procede de lafor-
mulacién que se encuentra, por g emplo, en el Convenio nim. 122, en el que se utiliza
la frase «Teniendo en cuenta las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo en vigor», o en e Convenio nim. 105, en el que se hace
referenciadirectaa convenio aplicable, en estos términos «Después de haber tomado
nota de las disposiciones del Convenio sobre €l trabajo forzoso». Los conveniosy las
recomendaciones incluyen disposiciones sustantivas, mientras que la Declaracion de
1998 serefiereaprincipiosy derechos que constituyen objetivos en materiade politica
gue todos los Miembros de laOIT deberian hacer realidad de buenafe en virtud de su
condicion de Miembros de la OIT. Los convenios son instrumentos vinculantes
internacionalmente que no tienen fuerza ni efecto hasta que se ratifican.

Ademés, la mayoria de |os convenios citados en este parrafo tienen poco que ver
con lapromocion de las cooperativasy, en ese sentido, crean una carta de derechos de
los trabajadores incluso antes de que la cooperativa constituya una empresa operativa
y ofrezcatrabajo productivo. Este parrafo deberiareferirse inicamente ala Recomen-
dacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
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(ndim. 189), y a Convenio (nim. 142) y laRecomendacion (nim. 150), sobre desarro-
Ilo delos recursos humanos, 1975.

El quinto parrafo deberiasuprimirse, yaque ladeclaracion de que «el trabajo no es
una mercancia» no parece guardar relacion especifica alguna con la promocion de las
cooperativas.

En el sexto parrafo, ladeclaracién general de que hay quelograr «trabajo decente»
no esta definida, no tiene ninglin significado en el contexto del proyecto de recomen-
dacion y, por lo tanto, deberia suprimirse. Ademés, la sustitucion unilateral por parte
de la Oficina de la palabra «recordar» por «haciendo hincapié»> modifica de forma
sustancial €l énfasis quela Comisién dela Conferencia quiere conceder aestadisposi-
cion. Si no se suprime toda la disposicion, se deberia volver a utilizar la palabra «re-
cordar».

AFL-CIO: Propone incluir unareferencia ala Recomendacién sobre las coopera-
tivas (paises en desarrollo), 1966 (num. 127).

Finlandia. El preambulo propuesto se considera pertinente.

Japén. NIKKEIREN: En el preambulo deberian reducirse al minimo las referen-
cias a los derechos de los trabajadores y las normas del trabajo, ya que no guardan
relacion directa con el objetivo del instrumento, a saber, la promocion de las coopera
tivas. Por la misma razén, deberia suprimirse la referencia a la Declaracion de
Filadelfia. Habida cuenta de que el concepto de «trabajo decente» sigue sin estar defi-
nido, también habria que suprimir esta referencia.

Kuwait. No es necesario referirse en el preAmbulo a los instrumentos menciona-
dos, ya que las cooperativas son parte integrante del sistema estatal y no entidades
aisladas. Por lo tanto, las normas y reglamentos aplicables alas cooperativas deberian
ser los mismos que se aplican a otros sectores en cuanto a la libertad sindical, 1a no
discriminacion en el empleo, lapoliticade empleo, el desarrollo de recursos humanos,
etc. No es necesario referirse en el preambulo alas presionesy oportunidades creadas
por lamundializacién, ya que se trataria de unaintrusion injustificada.

Libano. La alusion en el preAmbulo a la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, asi como a los derechos y princi-
pios contenidos en los convenios y recomendaciones, no deberia significar que haya
gue aplicar las disposiciones de estos instrumentos, estén o no ratificados.

El objeto delasdisposicionesdel preambul o es inicamente recordar |os principios
delaDeclaracion y los conveniosy recomendaciones pertinentes al nuevo instrumen-
to propuesto.

En lo que respectaalos derechosy principios contenidos en |os conveniosy reco-
mendaciones internacionales del trabajo mencionados en e preambulo, éstos «dere-
chosy principios» se recogen en la Declaracion dela OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. El proyecto de recomendacion es el primer
instrumento que se refiere aestos derechos y principios; anteriormente se consideraba
gue bastaba con mencionar los titulos de los convenios y recomendaci ones rel aciona-
dos directamente con €l nuevo instrumento o con llamar la atencién sobre sus disposi-
ciones.

No quedaclaro si €l respeto delos principiosy derechos contenidos en la Declara-
cidén se aplica, en consecuencia, a otros conveniosinternacionales del trabajo, en otras
palabras, si lareferenciaen el preambulo alos derechosy principios contenidos en los
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convenios gque no sean los convenios fundamentales significa que estos derechos y
principios deberian respetarse, se hayan ratificado o no los convenios, como ocurre
con los instrumentos fundamental es.

México. Se observa que la alusion a la Declaracion de la OIT se antepone a los
convenios y recomendaciones. Si bien la Declaracion es de suma importancia en €l
ambitodelaOIT, caberecordar que es un instrumento promocional, por lo que deberia
aparecer despuésdel parrafo en el que se mencionan |os convenios, yaque éstos son de
observancia obligatoria. Ademés, el texto de la Oficina sefiala que los instrumentos
mencionados en el preambulo se presentan en orden cronoldgico, y algunos de los
instrumentos internacional es mencionados fueron adoptados antes que la Declaracion.

Noruega. NHO: LaOIT haelaborado, y esta procediendo arevisar, un instrumen-
to sobre la promocién de las cooperativas, mientras que no existe ninglin instrumento
equivalente de la OIT para las sociedades limitadas, |as sociedades colectivas o las
asociaciones. Se supone, por lo tanto, que los conveniosy recomendacionesde laOIT
sobre, los derechos delos trabajadoresy €l «derecho al trabajo decente» o las declara-
ciones en relacion con «el trabajo no es una mercancia», por eemplo, se aplican a
todas las formas de organizacion empresarial, incluidas las cooperativas, y por tanto
no hace falta incluir ninguna referencia especifica de este tipo en el contexto de las
cooperativas.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia esta de acuerdo en que deberia adoptarse un
nuevo instrumento de laOI T sobre cooperativasy en que laformamas adecuada para
ello seriaatravés de una recomendacion revisada

Portugal. El Gobierno esta de acuerdo con lalista de instrumentos incluida en €l
preambulo, ya que los instrumentos, que tienen que ver con |os principios fundamen-
tales, por definicion, también son relevantes para las cooperativas, y 10s otros son un
medio importante para promover la sostenibilidad. Asimismo, esta de acuerdo con €l
orden cronolégico en que la OIT los ha situado.

CIP: El predmbulo se refiere adiversos convenios que no tienen nada que ver con
lapromocién delas cooperativas, sobretodo el Convenio sobrelalibertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87), el Convenio sobre €l derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y e Convenio sobre la
seguridad socia (hnormaminima), 1952 (nim. 102). Talesreferencias son innecesarias
einapropiadas. El preambul o deberiamencionar Unicamente aquellos instrumentos de
laOIT que tengan relacion directa con la cuestion objeto de examen, por gemplo, la
Recomendaci6n sobre desarrollo de |os recursos humanos, 1975 (nim. 150).

Sudafrica. BSA: En €l tercer parrafo deberian eliminarse las palabras «presiones,
problemas y». En consecuencia, la recomendacién haria referencia Unicamente a las
oportunidades que se ofrecen a las cooperativas.

En el quinto parrafo las palabras «derechos y principios» deberian reemplazar-
se, de conformidad con la préctica habitual de la OIT, por |a palabra «disposicio-
nes»; y con objeto de no desviarse del aspecto promocional de las cooperativas, las
referencias a otros instrumentos de la OI T deberian limitarse a los que tengan rela-
cion directacon lapromocion de las cooperativas, a saber, €l Convenio (nim. 142) y
la Recomendacién (nim. 150), sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975, y la
Recomendaci 6n sobre la creacion de empleos en | as pequefias y medianas empresas,
1998 (nim. 189).
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El sexto parrafo deberiasuprimirse, yaque delo contrario serestavalor al objetivo
de lanuevarecomendacion, que es la promocion de | as cooperativas.

En cuanto a séptimo parrafo, habida cuenta de la incertidumbre que rodea a la
definicion de «trabajo decente» y al hecho de que este parrafo no contribuye de forma
positiva ala promocion de las cooperativas, deberia suprimirse.

Suecia. El Comité Tripartito Nacional de la OIT esta a favor del enunciado pro-
puesto por la Oficina Internacional del Trabajo parael predmbulo.

Suiza. UPS: En € tercer parrafo («reconociendo que la mundializacion...»), se
hace demasiado hincapié en la repercusion negativa de la mundializacion en las coo-
perativas. La mundializacién deberia examinarse en el contexto de |as oportunidades
gue ofrece alas cooperativas el mercado librey laliberalizacion del comercio interna-
cional. Por lo tanto, las palabras «presiones» y «problemas» deberian suprimirse.

En e quinto parrafo («Tomando nota también de los derechos y principios conte-
nidos en...»), los términos «los derechos y principios» deberian reemplazarse por €l
término «las disposiciones de», con objeto de evitar cualquier tipo de ambigiiedad.
Ademés, este parrafo es demasiado engorroso y hace referencia a instrumentos de la
OIT que no tienen nada que ver con la promocién de las cooperativas. La Unicarefe-
rencia que deberiaincluirse en este parrafo es la Recomendacién sobre la creacion de
empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189), y €l Convenio sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142).

El sexto péarrafo («recordando el principio... €l trabajo no es una mercancia») no
tiene nada que ver con la promocién de las cooperativas y deberia suprimirse.

El séptimo pérrafo («haciendo hincapié en que el logro del trabagjo decente...»)
deberia suprimirse. El concepto de «trabajo decente» todavia no esta bien definido y,
por lo tanto, no puede tener cabida en un instrumento que aspiraa ser duradero. Ade-
mas, y en vista de lo antedicho, la sustitucién de |a palabra «recordar» por «haciendo
hincapié» esincluso menos aceptable.

Comentario de la Oficina

Enlamayoriadelas respuestas de las organizaciones de empleadores y de algunos
gobiernos se considera que el texto del predmbulo es inapropiado por una serie de
razones: las dimensiones negativas de |a mundializaci én se mencionan de formainne-
cesaria; la frase «Tomando nota también de los derechos y principios contenidos en
los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo...» deberiareemplazarse
por «Tomando nota de las disposiciones de»; la lista de normas internacionales del
trabajo es engorrosay deberia limitarse ala Recomendacion sobre la creacion de em-
pleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (nim. 189), y a Convenio sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), y las referencias ala Declara-
cion de Filadelfiay al «trabajo decente para los trabajadores dondequiera que se en-
cuentren» deberian suprimirse. Recordando la discusion que tuvo lugar en la
89.2reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre estas cuestiones, la
Oficinasugiere que laComision determine el texto definitivo del preambulo enla90.2
reunion y que no se enmiende en esta etapa. No obstante, la Oficina ha decidido adop-
tar el cambio lingiistico propuesto y reemplazar |as palabras «haciendo hincapié en»
por «recordando» en el parrafo que hace referenciaal trabajo decente, de conformidad
con las conclusiones adoptadas en 1a 89.2 reunion.
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El preAmbulo, en su forma enmendada, figura como preambulo del proyecto de
recomendaci on.

I. AMBITO DE APLICACION, DEFINICION Y OBJETIVOS

Observaciones generales sobre la Parte |

Canada. CEC: Laredaccion propuesta parala parte | estanto florida como carga-
da de contenido, lo cual desgraciadamente la hace imprecisa. Términosy frases como
«justa», «fortalecimiento de laidentidad», e «inspiradas en lasolidaridad» se algjan de
latarea de trazar y definir de forma apropiada los objetivos de la OIT a elaborar €l
proyecto de recomendacion.

Filipinas. Con respecto al ambito de aplicacion, ladefinicion y los objetivos, el
proyecto reconoce €l potencial de las cooperativas paracrear y desarrollar activida-
des que generen ingresos, proporcionar empleos sostenibles y decentes a los socios
de las cooperativas, desarrollar capacidades en el campo de |os recursos humanos,
facilitar el acceso alos mercadosy alasinstituciones financieras, y también recono-
celanecesidad deincluir las necesidades de los grupos desfavorecidos con €l fin de
lograr su inclusién social. Estasintenciones estan en completaarmoniacon laorien-
tacion principal de laadministracion actual y deberian considerarse como pasos ha-
ciael reforzamiento delo que defiende su programa. El Gobierno de Filipinas podria
aprobar lainclusién de grupos especificos desfavorecidos como beneficiarios de las
disposiciones del instrumento, pero ello podria conducir a que se dejen fuera otros
grupos igualmente necesitados. Por |o tanto, se deberia hacer unareferenciageneral
alos sectores desfavorecidos, pero no en especial alas mujeres como grupo. Si hay
gue enumerar grupos especificos, se deberiaincluir alas personas discapacitadasy a
los jovenes, ya que se les considera como pertenecientes a los sectores
desfavorecidos. El Gobierno de Filipinas apoya en general la adopcién de la reco-
mendacion.

México. Propone incluir un parrafo en el que se mencione que mejorar la produc-
tividad y la competitividad de las cooperativas requiere el desarrollo de una cultura
tecnol gica en los procesos industriales.

1. Estarecomendacion se aplica atodos los tipos y formas de cooperativas.

Observaciones sobre el parrafo 1

Japon. La expresion «todos los tipos y formas de cooperativas» deberia reempla-
zarse por «todos los tipos y formas oficiales de cooperativas». Los grupos beneficia-
rios de las medidas del Gobierno, incluidas las medidas legidlativas, son Unicamente
las cooperativas oficialmente registradas.

NIKKEIREN: Las cooperativas contempladas en la recomendacion deberian ser
todos los tipos'y formas oficiales de cooperativas, creadas con arreglo alalegislacion
nacional de |os paises miembros.
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JTUC-RENGO: El término «oficiales» no es necesario. Si se hace referencia a
tipos «oficiales» de cooperativas esto implicarialas formas ya establ ecidas de coope-
rativas. Lahistoriade las cooperativas muestraque primero se crearon diferentes agru-
paciones de personas para los mismos fines y, después, se organizaron en diferentes
tipos de cooperativas. En Europa, las cooperativas socialesy, en Japon, |as cooperati-
vas comunitarias, las cooperativas de trabajo y |las cooperativas de personas de edad
son gjemplos de esaevolucion. Por |o tanto, laexpresion «todos |os tipos» es apropia-
da, y no «todos los tipos oficiales».

Kuwait. No pone objecion alguna a que se aplique €l instrumento a «todos los
tipos» de cooperativas.

Libano. Hay que afadir lo siguiente: «se pueden excluir ciertos tipos y formas de
cooperativas del ambito de aplicacién de todas o de algunas de las disposiciones | egis-
lativas que hagan efectiva esta recomendacion, por razones esenciales determinadas
por las autoridades competentes de cada Estado».

Nueva Zelandia. Nueva Zelandiaconsideraque | as disposiciones deberian cubrir a
todas |as cooperativas, y respalda el texto propuesto.

Polonia. Consgjo Naciona de Cooperativas (NCC). EI NCC propone afiadir que
la recomendacion se aplica a todos los sectores en que las cooperativas despliegan
actividades.

Portugal. El Gobierno esté de acuerdo en que larecomendaci6n deberia aplicarse
a «todos los tipos y formas de cooperativas».

CIP: Se deberia permitir que los miembros introduzcan excepciones a la aplica
cién de larecomendacion, en especial paraexcluir determinados ambitos de actividad
economica

Comentario de la Oficina

Si bien la Oficina tom6 nota de las respuestas recibidas, considera que no se ha
manifestado suficiente apoyo a los cambios propuestos y, por lo tanto, ha decidido
mantener el texto en su forma actual.

El parrafo, sin modificaciones, figuracomo parrafo 1 del proyecto de recomenda-
cion.

2. Paralos fines de esta recomendacion, €l término «cooperativa» se define como una
asociaci 6n autbnoma de personas que se agrupan voluntariamente para satisfacer sus necesida-
des y aspiraciones econdmicas, socialesy culturales mediante la creacion de una empresa de
propiedad conjunta, aportando unacuota equitativadel capital que éstarequiere, aceptando una
justa parte de sus riesgos y beneficios, y participando activamente en su gestién democrética.

Observaciones sobre el parrafo 2

Argentina. Sigue habiendo desacuerdo en cuanto aladefinicion de cooperativatal
y como figuraen el parrafo 2, en particular en cuanto a si 10s objetivos de una coope-
rativa deberian ser econdmicos, sociaes y/o culturales. La Oficina aduce que la pala-
bra «y» abarca también el sentido de «o» y que, por lo tanto, no hay necesidad de
sustituir «y» por «y/o» en estafrase. No obstante, no queda claro si unaasociacion de
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personas que solo tuviera objetivos culturales podria seguirse definiendo como una
cooperativa alos fines de su inclusion en los términos de |a recomendacion.

Australia. Ladefinicion hace referenciaalas «necesidades... econdmicas, sociales
y culturales»; la Oficina no estimo necesario incluir «o». Tal vez esta parte de la defi-
nicién sea demasiado restrictiva, puesto que no cubre a las cooperativas creadas para
satisfacer solo necesidades sociales 0 silo necesidades culturales. Lamejor alternativa
seriaredactar el texto como sigue: «necesidades... econdmicas, sociales o culturales, o
una combinacion de éstas» (0 «unao mas de...»).

La Oficina pidié que se hicieran comentarios respecto de si la expresion «control
democratico» deberia sustituir ala expresion «gestion democrética». A pesar de que
«control democratico» se gjustaal tenor actual del texto, laexpresion «gestién demo-
crética» engloba un concepto mas amplio y, por lo tanto, deberia adoptarse.

Austria. Dado que resulta dificil encontrar una definicién gque tenga en cuenta
todos los sectores econémicos y las diferencias entre |os paises, se deberia hacer hin-
capié en el aspecto econdmico de las cooperativas. Laformula «y/o» deberia sustituir
«y» en laexpresion «necesidades... socialesy culturales», yaque, en aleman, el térmi-
no «oder» (0) no esta incluido en modo alguno en el significado de «und» (y). De
maneraalternativa, seriaposible emplear solo «o», puesto que dicho término no exclu-
ye «y». Asi pues, €l texto debera quedar redactado como sigue: «... para satisfacer sus
necesidades y aspiraciones econémicas, sociales o culturales mediante la creacion de
una empresa de propiedad conjunta...».

Hoy en dia, sigue teniendo validez el aspecto social de una cooperativa. Sin em-
bargo, la variedad de formas de responsabilidad (en Austria, existen cooperativas de
responsabilidad limitada, cooperativas de responsabilidad ilimitada o cooperativas en
las que los miembros tienen que pagar contribuciones adicionales) muestra que la
rentabilidad es un aspecto importante en dichas cooperativas. EI movimiento coopera-
tivo, tal y como existe en Europa, contribuye de manera significativa al bienestar y la
prosperidad del sector de las pequefias empresas y, por |o tanto, de la economiaen su
conjunto. En Austria, por gjemplo, las cooperativas son empresas prosperas econdmi-
camente que of recen a sus miembros ventaj as competitivas mediante una organizacion
eficaz y un rendimiento elevado.

Seriapreferible laexpresidn «control democrético» en lugar de «gestion democra-
tica» por las razones expuestas en €l informe.

OGV: Se deberia poner mayor énfasis en el aspecto econdémico sefialado en el
parrafo 2, y se podria completar sustituyendo «y» en «las necesidades... sociales y
culturales» por «y/o».

Camara Federa del Trabgjo (BAK): El término «gestion democrética» deberia
sustituirse por €l término «control democratico» por las razones expuestas en el Infor-
melV ().

Barbados. La expresion «participando activamente en su gestion democrati ca»
puede dar laimpresion de que los miembros de la empresa deberian participar en la
gestion diaria de ésta. Para evitar todo tipo de interpretacidn erronea, se deberia susti-
tuir la expresion por «control democrético».

Benin. Dado €l régimen de propiedad especia de las cooperativas (propiedad co-
lectivade los miembros), es fundamental que ambas expresiones «gestion democrati-
ca» y «control democrético», figuren en la definicién del término «cooperativa». La
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«gestion democratica» es un requisito de toda cooperativa. Como copropietarios, 1os
miembros de | as cooperativas tienen derecho a g ercer un «control democrético» sobre
la gestion de la propiedad comun afin de asegurarse de que se a cancen los objetivos
trazados.

El término «cooperativa», tal como esta definido en este parrafo, da laimpresion
de que los miembros estén agrupados a impulsos de una fuerza externa. En realidad,
existen dos factores fundamentales que motivan la creacion de una cooperativa: 1) la
iniciativa personal de sus futuros miembros, o 2) la mediacion de otras personas que
han convencido alos futuros miembros de las ventgjas que | es puede aportar una coo-
perativa. En ambos casos, [os miembros se agrupan voluntariamente.

En vista de estas consideraciones, se podrian formular las siguientes enmiendas al
parrafo en cuestion:

En la version francesa, sustitlyase la expresion «personnes volontairement
réunies» por «personnes qui se sont volontairement réunies» (sin cambios en el texto
inglés); sustitlyase laexpresion «par laconstitution d’ une entreprise» por «atraversla
création d' une entreprise» (sin cambios en el texto eninglés); sustitlyase laexpresion
«en participant activement & sa gestion démacratique» por «en participant activement
asagestion et a son controle démocratiques» («gestion y control democraticos»).

Camer (in. Se deberiamantener la expresién «gestién democrética», puesto que no
se deberestringir el @mbito de actividad del movimiento cooperativo. Propone utilizar
laexpresion «socialesy/o culturales» dado que éstaeralapropuestainicial del Gobier-
no de Camerun.

Canada. El Gobierno esta de acuerdo con la sugerencia de la Oficina de que se
reemplace la expresion «gestion democratica» por «control democratico». Ademés,
Canada propone que sedividala presente definicion en dosfrasesrealizando pequefias
modificaciones en la redaccion como sigue:

«2, a) Paralosfines de esta Recomendacion, el término «cooperativa» se define como
una asociacién auténoma de personas que se han unido voluntariamente para satisfa-
cer sus necesidadesy aspiraciones comunes econdmicas, socialesy culturales median-
te una empresa de propiedad conjuntay de control democratico.

b) Los miembros de las cooperativas deberan aportar una cuota equitativa del capital
gue ésta requiere, aceptar una justa parte de sus riesgos y beneficios, y participar acti-
vamente en su control democratico». Véase la Declaracion de la ACI sobre la ldenti-
dad Cooperativa, 1995.

CEC: Unaempresade propiedad conjunta deberiaexigir cuotas «igual es» de capi-
tal, asi como la aceptacion de una parte «igual» (en lugar de «justa») de sus riesgosy
beneficios y una participacién equitativa en su supervision.

Chipre. Es més apropiada |la expresién «control democrético» porque los miem-
bros ejercen de hecho dicho control en sus reuniones generales.

Federacion Panchipriota del Trabajo (PEO): Se deberia hacer referenciatanto ala
«gestion democrética» como a «control democrético», puesto que dichos términos se
refieren a dos procedimientos diferentes y, en ambos casos, se deberia fomentar la
participacion de los miembros de |as cooperativas.

Colombia. ANDI: En ladefinicion de cooperativaque figuraen este parrafo, debe-
ria precisarse que se refiere a una asociacion autbnoma de personas que «se agrupan
voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales
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y/o culturales». No es evidente que una asociacion de personas que tenga solo objeti-
vos culturales pueda definirse como una cooperativa.

Croacia. Respaldala decision de la Oficina de mantener la formulacion «necesi-
dades... socialesy culturales», puesto que las razones basicas para que los miembros
delas cooperativas se asocien son econdmicas. Si se emplearalaexpresion «y/o», esta
disposicién se podriainterpretar en el sentido de que los miembros de |as cooperativas
podrian asociarse solo para satisfacer sus necesidades culturales, en cuyo caso, una
cooperativa no seria diferente de cualquier otra asociacion. La definicion de coopera-
tivaimplica claramente que una cooperativa es una compafiia o empresaen laque los
resultados econdmicos, también pueden ir unidos alarealizacion de derechos cultura-
les en una comunidad en particular.

Se deberia mantener la expresion «gestion democratica», y no sustituirla por
«control democrético». La expresion «gestion democratica» es mas amplia porque
abarcatanto la gestion como el control de |as actividades de |as cooperativas.

Ecuador. Camara de la Pequefia Industria de Pichincha (CAPEIPI). En concor-
dancia con los objetivos, las cooperativas constituyen una forma especia de
autoayuda, autodeterminacion y autoresponsabilidad en grupo basandose en la ayuda
mutua de sus miembros. Por esta razon, la democracia dentro de la cooperativa tiene
un gran significado; debe asegurarse que las rel aciones operacional es en |a cooperati-
vasedirijan afavor de sus miembros.

Eslovaquia. Propone dividir la presente definicidén en dos frases, con pequefias
modificaciones en laformulacion, con €l fin de reproducir en la primerafrase la defi-
nicién de cooperativadela ACl en suformaoriginal, y de agregar, en lasegunda, una
explicacion relativa a la funcion de los miembros de las cooperativas. Ademas, se
deberia afiadir una referencia explicita ala Declaracion de la ACI sobre la Identidad
Cooperativa. El texto quedaria pues redactado como sigue:

«2, a) Paralosfines de esta Recomendacion, €l término «cooperativa» se define como
unaasociacion auténoma de personas que se han unido de formavoluntaria para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones econémicas, socialesy culturales comunes me-
diante una empresa de propiedad conjuntay controlada democréaticamente.

b) Los miembros de lacooperativadeberan aportar unacuotaequitativadel capital que
ésta requiere, aceptar una justa parte de sus riesgos y beneficios y participar activa-
mente en su gestion democratica». Véase la Declaracion dela ACI sobre la ldentidad
Cooperativa, 1995.

Esta solucion también resuelve la cuestion planteada en el Informe IV (1) de la
OIT (pégina 3) acercade si hay que sustituir la expresion «gestion democratica» por
«control democratico»: Ladefinicién propuestaincluyetanto el concepto de «empresa
de propiedad conjuntay controlada democréticamente», que hace referencia a régi-
men de propiedad de la cooperativa, como el concepto de «gestion democrética» que
gjercen sus miembros.

Espafia. Propone mantener la expresion «gestién democratica» para garantizar la
coherencia con €l apartado b) del parrafo 3.

Estados Unidos. Es preferible utilizar 1a expresion «control democratico» que
«gestion democrética». Sin embargo, la expresion «controlada democréticamente»
sacada de la definicion de la ACI en su version inglesa, seria una manera més precisa
de expresar laideasiguiente: «y participando activamente en su control democrati co».
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L as cooperativas tienen fines econdmicosy sociales. Esinadecuado incluir €l tér-
mino «culturales» en ladefinicion, y excede el mandato dela OIT. Este término debe-
ria suprimirse.

AFL-CIO: A pesar de que laAFL-CIO aprecia que la Oficina escogierala expre-
sidn «gestion democratica», la eleccion por parte de la Comisiéon de la expresion
«control democratico» en el caso de esta disposicion reafirma el derecho y la respon-
sabilidad de los miembros de las cooperativas de participar activamente en la defini-
cion de politicasy en latoma de decisiones esenciales. En arasdelacoherenciay afin
dereflgar laintencién delaComision, la Ultimafrase de ladisposicion deberia quedar
redactada como sigue: «... y participando activamente en su gestion y control demo-
créticos».

Estonia. Apoyalapropuestadela Oficinade sustituir laexpresion «gestion demo-
crética» por el término «control democratico».

Etiopia. Ladefinicion que figuraen el proyecto de recomendacion es diferente de
la definicion adoptada por la Alianza Cooperativa Internacional en su Congreso cele-
brado en Manchester en 1995, y deberian armonizarse estas definiciones.

Finlandia. La decision de mantener €l texto original es aceptable, pero es preferi-
ble reemplazar la expresion «gestion democrética» por «control democrati co».

Francia. CGT-FO: Se preguntasi laexpresion «control democratico» reflgjame-
jor el régimen de propiedad especifico de las cooperativas que la expresion «gestion
democrética». De hecho, en laversion francesa del apartado b) del parrafo 3 seusael
término poder democrético (cadasocio tiene un voto) y, por o tanto, lasegundaexpre-
sién seria mas apropiada.

India. La expresion «control y gestion democréticos» es mejor que simplemente
«control democrético».

Israel. Este parrafo deberiarecoger el texto de la Declaracion de la ACI sobre la
Identidad Cooperativa.

Italia. Prefiere el texto original delaOficina. No parece adecuado sustituir «gestion
democratica» por «control democrético», puesto que son dos conceptos diferentes.

LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Estén de acuerdo con €l texto pro-
puesto y piden que se haga referencia explicita a texto de la Declaracion de la ACI
sobre la Identidad Cooperativa, adoptada en 1995.

Pareceria adecuado dividir €l parrafo 2, en €l que se define €l término «cooperati-
va», en dos partes: en la primera, se haria referencia a que los miembros se agrupan
para satisfacer sus necesidades mediante una empresa de propiedad conjuntay contro-
lada democréticamente; en la segunda, se haria hincapié en |as contribuciones de los
miembros a la empresa 'y su participacion activa en la gestion democrética. De esta
manera también se soluciona la cuestion de si se deberia reemplazar la expresién
«gestion democrética» por «control democratico». El texto propuesto engloba los
conceptos de propiedad conjunta («jointly owned») y de control democrético («demo-
cratically controlled), los cuales abarcan tanto €l régimen de propiedad de |as coope-
rativas como el concepto de «control democrético» que g ercen los miembros.

Japon. Se deberiasustituir laexpresion «gestidn democrética» por «control demo-
cratico». La definicion de cooperativa varia segin los paises debido alas diferencias
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entrelosobjetivos, las actividadesy |os procedimientos de registro delas cooperativas.
Se deberiainsertar la expresion «de conformidad con lalegislacion nacional» en aras
de una mayor flexibilidad y claridad. La definicion que figura en el texto también se
podria aplicar alas sociedades anénimas, y €l Gobierno de Japén pide que la Oficina
formule comentarios sobre esta cuestion.

JTUC-RENGO: La definicion de la Oficina se basa en la Declaracién de la ACI
sobre la ldentidad Cooperativa, de 1995. Esta definicion se considera como la defini-
cion universal en el ambito internacional. Por | o tanto, |a Recomendacién deberiaesta-
blecer la definicion fundamental de cooperativa (en lugar de los procedimientos de
autorizacién administrativos, actividades especificas y objetivo), y no dejar que se
decida «de conformidad con lalegislacidn nacional ».

Kuwait. Ladefinicion es aceptable.

Libano. Deberia mantenerse el término «y» entre «sociales» y «culturales». Pre-
gunta qué significala expresion «cuota equitativa» del capital. Preguntatambién si la
expresion «une quote-part équitable» que figura en la version francesa significa que
los miembros aportan una cuota equitativa. Estaigualdad no parece muy realista. Es
necesario volver aformular lafrase «y participando activamente en su gestion demo-
créatica», que figura a final del parrafo, en los términos siguientes «y participando
activamente en su gestion de manera democraticax.

Lituania. Confederacion de Industriales de Lituania (CLI): Respalda el uso de la
expresiOn «gestion democrética» porgue reflgja con mayor precision el régimen parti-
cular de propiedad de las cooperativas.

Unién de Cooperativas de Consumidores de Lituania (LUCC): Se deberiadividir
ladefinicidn en dos frases, introduciendo pequefias modificaciones en laredaccidn; en
laprimerafigurarialadefinicion de cooperativade la ACI en su formulacion original,
y en la segunda se hariareferencia a la funcién de los miembros de las cooperativas.
Ademés, se deberiaanadir unareferenciaexplicitaalaDeclaracion delaACl sobrela
Identidad Cooperativa. El texto quedaria redactado como sigue:

«2, a) Paralosfines de esta Recomendacion, €l término «cooperativa» se define como
unaasociacion auténoma de personas que se han unido de formavoluntaria para satis-
facer sus necesidades y aspiraciones econémicas, socialesy culturales comunes me-
diante una empresa de propiedad conjuntay de control democratico.

b) Los miembros de |las cooperativas deberan aportar una cuota equitativadel capital
gue éstarequiere, aceptar unajusta parte de los riesgos y beneficios, y participar acti-
vamente en su gestion democréticax». Véase la Declaracion de la ACI sobre laidenti-
dad Cooperativa, 1995.

De esta maneratambién se solucionalacuestion planteadaen el InformelV (1) de
laOIT (pagina 3) respecto si hay que sustituir la expresion «gestion democrética» por
«control democratico». El nuevo texto propuesto abarca €l concepto de «empresa de
propiedad conjuntay de control democraticos, que hace referenciaal régimen de pro-
piedad de las cooperativas, y € concepto de «gestion democratica» que gjercen sus
miembros.

Mauricio. Se deberia utilizar 1a expresion «control democrético», dado que es
congruente con el principio delas cooperativasrelativo a «control democréatico delos
miembros».
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México. Esta de acuerdo con que se conserve la palabra «y» entre las palabras
«sociades» y «culturales».

Con respecto a la propuesta de cambiar |a expresion «gestion democratica» por
«control democrético», considera que la palabra «control» en espafiol tiene una acep-
cion de dominio que, en relacion con unainstitucion u organizacion, puede confundir-
se con autoritarismo. Propone utilizar mas bien la expresion «administracion
democrética», yaque esmasampliaeimplicaunamayor participacién en el manejo de
la cooperativa, se adecua alaestructura de propiedad y permite una mayor congruen-
cia con €l apartado b) del parrafo 3. En todo caso, se deberia suprimir el término
«gestion».

En ladefinicion de cooperativa se utiliza la expresion «aportando una cuota equi-
tativa del capital», caracteristica que no reflgjatodas | as | egislaciones nacional es. Por
ejemplo, en México lalegislacion sobre cooperativas prevé que, en estas sociedades,
ladistribucion delos rendimientos se deberérealizar «en proporcion ala participacion
delos socios», esdecir, implicitamente se permite que los socios realicen aportaciones
de diferente valor. Se deberiaincorporar este concepto en €l parrafo 2.

Nigeria. La expresion «control democratico» es méas apropiada que «gestion de-
mocraticax.

Noruega. Noruega puede aceptar ladefinicion delaOIT de empresa cooperativa.
En € caso de que se introdujeran cambios, se deberia aplicar la definicion dela ACI.
Después de que se decidiera, durante |os debates cel ebrados en 2001, hacer referencia
a los valores, la identidad y los principios cooperativos de la ACI, es norma que
también se apliquen las definiciones oficialesdela ACl, y de este modo establecer una
definicion general «universal». Seria conveniente establecer una definicion «interna-
cional>» de cooperativa, en particular con respecto alalegislacion.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que los Estados Miembros deberian
determinar la definicion de cooperativa, pero que el instrumento deberia dar orienta-
ciones sobre lo que podria abarcar dicha definicion.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto y esta de acuerdo con que la expresion
«control democratico» reflejael régimen de propiedad particular de las cooperativasy
hace que este parrafo concuerde con €l apartado b) del parrafo 3.

Polonia. NCC: Propone que se incluyaunadefinicion de lapromocion de las coo-
perativas, que deberiareflgjar |anecesidad de mantener laautonomia de |as cooperati-
vas (por gemplo, después del parrafo 2). Podria ser til citar la definicion de
cooperativa que figura en la Declaracion de la ACI sobre la Identidad Cooperativa,
gue fue adoptada en Manchester en 1995. Esa definicion es la mas completa, la mas
universal y laque mejor se adapta a las necesidades del siglo xxI.

Portugal. El Gobierno considera apropiado que figure en la recomendacion una
definicion del término cooperativa, y esta de acuerdo con la definicion que adopté la
Comisién que discutio este tema por primera vez.

CIP: Ladefinicion propuesta de cooperativa no es satisfactoria. No hace referen-
ciaalas empresas sin &nimo de lucro. La formulacién de una definicion de este tipo
deberia establecerse mediante lalegislacion y la préactica nacionales y no incluirse en
larecomendacion.

CGTP-IN: Deberiainsertarse el término «comunes» después de la expresion «ne-
cesidades y aspiraciones econémicas, socialesy culturales».
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Reino Unido. No queda claro que €l término «y», en este contexto, incluyael sen-
tido de «o», y seria preferible utilizar «y/o». La expresion «control democrético» es
aceptable (y més apropiada).

Sudafrica. Apoya la sustitucion de «y» por «y/o». Esta de acuerdo con que se
deberia reemplazar 1a expresion «gestion democrética» por la expresion «control de-
mocratico.

BSA: Paraevitar que se interprete erréneamente que todas las cooperativas tienen
gue desarrollar actividades en los tres &mbitos, es esencial que se aflada «0» después
de «y» para que lafrase se lea como sigue: «para satisfacer sus necesidades... econé-
micas, sociales y/o culturales».

Suecia. El texto deberia hacer referencia a las «necesidades... sociales y cultura-
les»y a «control democrético.

Suiza. Se deberiareemplazar la expresion «gestion democrética» por «control de-
mocrético». Ladefinicion de cooperativa deberiafijarse en lalegislacion nacional. De
hecho, laadopcion de una definicién supranacional podriaminar lacoherenciainterna
del derecho de sociedades. El derecho de sociedades se basa en un concepto importan-
teen virtud del cual se conciben diferentes tipos de derecho para satisfacer diferentes
necesidades. La definicion de los diferentes tipos de empresas refleja esta idea.

UPS: Enlaterceralinea, se deberiareemplazar €l término «y» por «y/o», paraque
selea: «necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y/o culturales».

Comentario de la Oficina

Si bien en un nimero elevado de respuestas se sugiere sustituir «y» por «y/o»
entre «sociales» y «culturales», en otras respuestas se propone dejar «y», para mante-
ner la coherencia con la definicion dela ACI. A pesar de que se plantea cierta ambi-
gliedad con respecto a uso del término «y», que puede entenderse que abarca €l
significado de «o», se hadecidido dejar «y», sobre todo porque en algunas respuestas
se indica que «o» puede sugerir que las cooperativas podrian ser solo sociales 0 solo
culturales, lo cual aterariasignificativamente el caracter fundamental de las coopera-
tivas como empresas econdémicas.

En muchas respuestas se prefiere la expresion «control democrético» a «gestion
democrética», en otras se prefiere la segunda expresion, o de manera alternativa se
propone gue se incluyan ambos conceptos. La Oficina consideraque con lafrase «par-
ticipando activamente en su gestion y su control democratico» se puede captar mejor
la intencion que motiva la mayoria de las respuestas recibidas, y ha modificado el
parrafo en consecuencia.

El parrafo, en su forma enmendada, figura como parrafo 2 del proyecto de reco-
mendaci on.

3. Deberiaadentarse el desarrollo y el fortalecimiento de laidentidad de las cooperativas
basandose en:

a) los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democracia, igualdad,
equidad y solidaridad;

b) los principios cooperativos internacionalmente reconocidos de adhesién voluntaria y
abierta, gestion democrética por parte de los socios, participacion econdémicade |0s socios,
autonomia e independencia, educacién, formacion e informacion, cooperacion entre coo-
perativasy compromiso con la comunidad.
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Observaciones sobre el parrafo 3

Australia. En el apartado a), «efforts personnels» o «assistance personnelle» son
posibles aternativas a término francés «entrai de».

Austria. En los paises occidentales, puede ser Util |a cooperacion satisfactoria con
otros tipos de organizacion que utilicen métodos de trabajo similares. Por lo tanto, se
propone modificar €l apartado b) como sigue: «... cooperacién entre cooperativas, asi
€omo con otros tipos de organizacion, y compromiso con la comunidad».

OGV: En e pérrafo 3 de la Recomendacion laigualdad se contempla como valor
cooperativo. Un grupo de estudio de la Federacion Cooperativa Schulze-Delitsch
mantuvo un intenso debate sobre |os principios cooperativos. Sellegd alaconclusion
categoéricade que, si bien deben existir determinadas normas basicas, como el derecho
de voto, deberia tratarse a los miembros segin su actuacién individual; una simple
referenciaalaigualdad podria malinterpretarse si no sefacilitan més explicaciones. El
debate en la Comision de la Conferencia también reflgj ¢ este aspecto.

En el mismo parrafo 3, la cooperacion (exclusivamente) con otras cooperativas se
considera un enfoque muy limitado puesto que, a menos en |os paises occidentales,
una cooperacion satisfactoria con otros tipos de organizacion con fines y métodos
similares puede resultar Util.

Benin. En el apartado a), el término «entraide» puede sustituirse por «assistance
mutuelle» («asi stenciamutuax). El término «auto-assistance» no reflgjalaideade una
cooperativa. Ademéas, este apartado no incluye todos los valores fundamental es esta-
blecidos en la Declaracion de la ACI sobre la |dentidad Cooperativa que figuraen
anexo del InformeV (1). No solo deberia hacerse referenciaalaautoayuda, responsa-
bilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solidaridad, sino también alosvalo-
res éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y vocacion social.

Camerun. El término «auto-dével oppement» («autodesarroll0») es mas apropiado
gue «auto-assistance» («autoayuda»). Actualmente, las cooperativas son empresas
con objetivos de desarrollo.

Canada. Propone afiadir los cuatro valores éticos alos que hace referenciala De-
claracion delaACl sobrelaldentidad Cooperativa como sigue: «a) |os val ores coope-
rativos de responsabilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solidaridad; los
val ores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y vocacién social, y»

Ecuador. CAPEIPI: Los objetivos relativos a fortalecimiento de la identidad de
las cooperativas son muy generales. A pesar de estar claramente definidos, podrian
hallarse mejores alternativas paragarantizar el cumplimiento de dichos enunciados, €l
apoyo necesario en todos los paises y la practica del verdadero cooperativismo.

En este sentido, lafilosofiadel cooperativismo debe estar orientada alos siguien-
tes propositos: a) hacer del cooperativismo mundial unaforma de vida que permitaa
todos los paises, establecer unareal justicia social en la préctica de la cooperacion en
las relaciones de cooperacion; b) profundizar lacomprension de lafilosofiay doctrina
cooperativa, haciendo de la préctica de la cooperacion unaforma de conducta de inte-
rés, responsabilidad y bien comuin para todos los miembros; ¢) coordinar una accién
consciente y responsable de las practicas de la cooperacion que promuevay consolide
laintegracién de todos los campos del cooperativismo; d) asegurarse de que la conso-
lidacién de la organizacion cooperativay las préacticas de la cooperacion permitan el
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desarrollo y la superacion de los pueblos; €) asegurarse de que la dindmica de
profundizacion del desarrollo del pensamiento y accion educativa cooperativa produz-
caformas mas adecuadas y superiores de educacion para desarrollar todo el potencial
de nuestros recursos humanos y de nuestras organizaciones humanas, y f) lograr un
sistema integrado e integral de educacion permanente que consolide y desarrolle la
realizacion de la educacién como una necesidad y responsabilidad de interés 'y bien
comun, fundada en unarealidad nacional y auténticas necesidades.

Egipto. Podriaintroducirse una pequefia modificacion en el apartado b) para dedi-
car un apartado especifico a los principios cooperativos reconocidos internacio-
nal mente.

Eslovaquia. Deberian completarse |os valores cooperativos afiadiendo |os cuatro
valores éticos (honestidad, transparencia, responsabilidad social y vocacion social)
mencionados en la Declaracion de la ACI sobre laldentidad Cooperativa, alos cuales
también deberia hacerse referencia explicitamente en este parrafo, que quedaria for-
mulado como sigue:

«3. El instrumento deberia alentar el desarrollo y el fortalecimiento de laidenti-
dad de las cooperativas’ basandose en:

a) los vaores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad; y los val ores éticos de honestidad, transparencia, res-
ponsabilidad social y vocacién social;

b) los principios cooperativos internacional mente reconocidos de adhesién voluntaria
y abierta, gestion democrética por parte de los socios, participacion econdmica de los
socios, autonomia e independencia, educacion, formacion e informacion, cooperacion
entre cooperativasy compromiso con la comunidads.

" Véase la Declaracion de la ACI sobre la | dentidad Cooperativa (1995).

Estados Unidos. Lareferencia alos principios cooperativos es oportuna, al estar
directamente relacionados con las caracteristicas esenciales de |las cooperativas y ser
ampliamente reconocidos. Sin embargo, lareferenciaalos «val ores cooperativos» no
contribuye de un modo significativo alautilidad del proyecto de recomendacién, por
lo que dichas referencias deberian eliminarse tanto en este parrafo como en otros pa-
rrafos donde figuren, es decir, los parrafos 6, 7, 1) y 10).

Francia. Con respecto alatraduccion apropiada del término «autoayuda», deberia
hacerse referenciaalaversion francesade la Declaracion dela ACI sobre laldentidad
Cooperativa, adjuntaa InformeV, 1), que emplea el término «prise en charge» junto
con «responsabilité». Por |o tanto, € apartado podria enunciarse como sigue: «des
valeurs coopératives, a savoir la prise en charge et la responsabilité personnelles, la
démocratie, I’ égalité, I équité, lasolidarité» [sin cambios significativos con respecto a
laversién espafiold].

CGT-FO: Prefiere € término «entraide», ya que expresa la solidaridad entre los
miembros, mientras que «auto-assistance» conlleva la autofinanciacion, que yano es
lo habitual.

India. En €l apartado a), deberia afiadirse «y rendicion de cuentas» después de
«responsabilidad personal ».

Israel. Propone que en este parrafo se incorpore el texto de la Declaracion de la
ACI sobre laldentidad Cooperativa.
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Italia. No deberia modificarse el apartado b).

LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: En € texto deberia hacerse refe-
rencia explicitamente a los cuatro valores éticos fundamentales de las cooperativas
(honestidad, transparencia, responsabilidad social y vocacion social, tal como se con-
templaen la Declaracion dela ACI sobre la |dentidad Cooperativa).

Kuwait. En lo que concierne a lo términos «autonomia e independencia», éstos
deberian estar contenidos en la serie general de valores que regulan las relaciones
entre el Estado y susinstituciones, ya que las cooperativas no se consideran entida-
des aisladas dentro del Estado. Las cooperativas deberian disfrutar de los mismos
derechosy obligaciones que otros organismos einstituciones estatal es; en todo caso,
la autonomia no deberia tener efectos negativos en otras instituciones o categorias
sociales 0 econdmicas anivel nacional. Por consiguiente, consideramos que la auto-
nomiano deberiaser absoluta, como puedasugerir el texto del proyecto de recomen-
dacion.

Libano. En laexpresion «deberiaalentarse €l desarrollo y el fortalecimiento dela
identidad de las cooperativas basandose en», no se indica la entidad que asumiria di-
cha responsabilidad: ¢deberia corresponder solamente al Estado?

El apartado a) deberia formularse nuevamente como sigue: «democracia en la
gestion, igualdad, equidad y solidaridad entre sus miembros, y».

En el texto francés, se utiliza la expresién: «l’autonomie et I'indépendance».
¢Existe una distincion clara entre ambos términos?; ¢significa esto que las cooperati-
vas estan fueradel control de las autoridades competentes?

En lo que concierne a texto arabe, se propone traducir el término «autonomie»
como «independenciainterna» o0 «autoindependencia.

Se sugiere afadir laexpresion «en el marco de lalegislacion y la reglamentacion
envigor» a final delafrase.

Lituania. LUCC: Deberian completarse los val ores cooperativos, afiadiendo alos
mismos los cuatro valores éticos (honestidad, transparencia, responsabilidad socia y
vocacion social) mencionados en la Declaracion de la ACI sobre la | dentidad Coope-
rativa, alos que deberia hacerse referenciaexplicitamente en este parrafo. Asi pues, se
formularia este parrafo del siguiente modo:

«El instrumento deberia alentar el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad
de las cooperativas” basandose en:

a) los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad; los valores éticos de honestidad, transparencia, res-
ponsabilidad social y vocacion socid;

b) los principios cooperativos internacional mente reconocidos de adhesin voluntaria
y abierta, gestion democrética por parte de los socios, participacion econémicade los
socios, autonomia e independencia, educacion, formacion e informacion, cooperacion
entre cooperativasy compromiso con la comunidad.»

" Véase laDeclaracion dela ACI sobre la ldentidad Cooperativa (1995).

Marruecos. Federacién de Camaras de Comercio, Industria y Servicios de
Marruecos (FCCISM): En € apartado a), habria que sustituir «auto-assistance» por
«assistance a soi-méme».

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia cree que € instrumento deberiaincluir unarefe-
renciaalosvaloresy principios cooperativos establecidos en laDeclaracién dela ACI
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sobre la ldentidad Cooperativa, pero apoya €l texto propuesto en todos |os demés as-
pectos.

Polonia. NCC: Deberian enumerarse explicitamente en el texto losvaloresy prin-
cipios cooperativos enunciados en la Declaracion de la ACl sobre laldentidad Coope-
rativa.

Portugal. CIP: Por lo que atafie alos apartados a) y b), no hay objeciones particu-
lares con respecto a especificar los valores y principios que constituyen las bases del
desarrolloy el fortalecimiento de laidentidad de las cooperativas.

Suiza. En lo que respecta a la participacién econdémica de los miembros, no es
necesaria una sociedad cooperativa para tener un capital social.

Comentario dela Oficina

En varias respuestas se sugiere incluir los valores éticos alos que hace referencia
la Declaracion de la ACI sobre la Identidad Cooperativa, pero la Oficina opina que
esta cuestion deberiaresolverlala Conferencia. Se recibieron diversas sugerencias con
respecto al término adecuado para sustituir el término «entraide» en francés. Sobrela
base de estas sugerencias, y después de haber efectuado unainvestigacion linglistica,
la Oficinadecidio sustituir el término «entraide» por el término «effort personnel» en
laversion francesa.

El parrafo en su formaenmendada (en francés Unicamente) figura como parrafo 3
del proyecto de recomendacion.

4. Deberian adoptarse medidas parapromover el potencial delas cooperativasen todoslos
paises, independientemente de su nivel de desarrollo, con el fin de ayudar a sus socios a:
a) crear y desarrollar actividades generadoras de ingresos y empleo decente y sostenible;
b) desarrollar capacidades en el campo de los recursos humanos y fomentar el conocimiento
de los valores del movimiento cooperativo mediante la educaciény laformacion;
c) obtener acceso alos mercadosy alafinanciacion institucional;
d) aumentar el ahorroy lainversion; y

€) meorar el bienestar econdmicoy social, tomando en cuentalanecesidad de eliminar todas
las formas de discriminacion.

Observaciones sobre €l parrafo 4

Argentina. En €l apartado a) esinconvenientelainclusion delapal abra «decente».
Setrata, como ya se menciono, de un concepto que carece de unadefinicion claray, en
consecuencia, deberia suprimirse esa palabra.

Austria. Esto serefiere alaadopcidn de medidas parapromover el potencial delas
cooperativas en todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo. En
opinidn de Austria, pareciera que el elemento competitivo no figura en absoluto. En
los paises occidentales la funcion primordial de las cooperativas es fortalecer la
competitividad de las peguefias y medianas empresas asumiendo y ejecutando con
eficiencia, eficaciaen relacion con los costos y profesionalidad |as funciones adminis-
trativas que empresas de esa talla no pueden desempefiar por si mismas, al menos al
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nivel quelo exigen sus clientes. Aunando sus fuerzas, |as cooperativas pueden consti-
tuir una fuerza eficaz y un factor de mercado y pueden salvaguardar la existencia de
las pequefias y medianas empresas. Por consiguiente, se deberia agregar otro apartado
como sigue: «f) fortalecer su competitividad.

OGV: Hay unaomision flagrante en el parrafo 4, pues el concepto de competencia
no se menciona para nada. En los paises occidentales la funcion primordial de las
cooperativas esfortal ecer lacompetitividad de las pequefias y medianas empresas asu-
miendo y ejecutando con eficiencia, eficacia en relacion con los costos y
profesionalidad las funciones administrativas que empresas de esa talla no pueden
desempefiar por si mismas, al menos al nivel que lo exigen sus clientes. Aunando sus
fuerzas, las cooperativas pueden constituir unafuerzaeficaz y un factor de mercado y
salvaguardar la existencia de las pequefias y medianas empresas.

Brasil. CNI: Se debe suprimir la pal abra «decente», pues el concepto requiere una
definicidn maés precisa.

Canada. Sugiere que se enmiende la Ultima parte de la frase introductoria de la
siguiente forma: «... para atender alas necesidades de |0s socios en relacion con:».

CEC: Las cooperativas deberian esforzarse sobre todo por atender alas necesida-
desde sus socios. Toda asociacion de personas se crea con unafinalidad; estafinalidad
deberiaregir las actividades de laasociacion. En los parrafos 4 y 5 no se reconoce este
hecho fundamental y en cambio se sugiere que las cooperativas deberian centrar sus
esfuerzos en cumplir con unalargalistade meritorios objetivos de carécter econémico
y social, mas que con |os deseos de sus socios.

Chipre. PEO: En €l apartado €), habria que agregar |a palabra «cultural» después
de «social». Ademas de las dimensiones social y econdmica, alasinstituciones coope-
rativas se les deberia conferir una dimensién cultural. En el parrafo 2, se mencionan
las necesidades culturales como uno de |os campos de accion de las cooperativas. En
consecuencia, entre las medidas que deberian adoptarse para promover el potencial de
las cooperativas mencionadas en el parrafo 4, también deberian figurar objetivos cul-
turales.

Ecuador. CAPEIPI: Habida cuenta de que laformacion es un factor de desarrollo
para todos |os pueblos, |as actividades relacionadas con la misma deberian orientarse
a lograr el apoyo efectivo de organismos internacionales para desarrollar la accion
educativa cooperativa, seacon recursos humanos o con recursos financieros, como por
ejemplo, becas; lograr el apoyo efectivo y la participacion de los gobiernos en la ac-
cion educativa cooperativa; lograr una coordinacion de esfuerzosy trabajos que per-
mitan la cuantificacion de nuestros recursos humanos y nuestra sociedad en su
conjunto; lograr la participacion efectiva de organi zaciones no gubernamentalesy los
medios de comunicacién, asi como una coordinacion de esfuerzos afavor delaeduca-
cion cooperativa; definir tareas conjuntas con diferentes federaciones, con €l propésito
de consolidar en la accion educativalaintegracion del movimiento cooperativo; esta-
blecer convenios internacionales que posibiliten la especializacion, el perfecciona
miento y la actualizacién de |os recursos humanos nacionales.

Eslovaquia. Despuésde definir las cooperativas (parrafos 2y 3) y antesde discutir
las paliticas e instrumentos destinados a promoverlas, esfundamental definir susprin-
cipales funciones en términos concretos. El parrafo deberia comenzar de la siguiente
forma: «En el curso de su historia, las cooperativas han contribuido de forma decisiva
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al desarrollo de importantes componentes de |la economia (la agricultura, la pesca, la
industria, la artesania, la vivienda, los servicios sociaes, el ahorro y el crédito, los
seguros, etc.). En consecuencia, se deberian adoptar medidas...».

En los parrafos 4, 5, 7, 10, 12, 13y 17 las oraciones en voz pasiva se deberian
poner envoz activa, enlas que el sujeto fuera «los Estados Miembros», pueslaformu-
lacién actual es ambigua en cuanto a quién debe adoptar las medidas.

Estados Unidos. Apartado a): El uso de la palabra «decente» en este contexto sin
unaclaradefinicion legal es cuestionable. Eninglés, la palabra «decent» tiene nume-
rosos significados, varios delos cual es son confusos en este contexto. El término «sos-
tenible» es € Unico que deberia calificar a «empleo»; «sostenible» no sélo es un
término maés claro, sino que ademas su significado es o suficientemente amplio como
para abarcar lanocion de «decente».

Apartado b): El nuevo texto parael apartado b) tiene un significado completamen-
te diferente a de la anterior versién. Propone introducir el antiguo texto anterior del
apartado b), asaber, «desarrollar su potencial, incluidas las capacidades empresariales
y directivas mediante la educacién y la formacion» como alternativa, o en un nuevo
apartado. Esta formulacion refleja un importante aspecto de las cooperativas, un inte-
résen el potencial empresarial, que ahorano figuraen el texto. El éxito de una coope-
rativa seguira dependiendo de la capacidad de sus socios para administrarla como una
empresasilida. Asi pues, es de fundamental importanciaque se facilite laeducaciony
laformacidn para hacer posible quelos socios de las cooperativas aprendan |os princi-
piosempresarialesy desarrollen el espiritu empresarial. El funcionamiento de las coo-
perativas es basicamente una actividad econdémica, aungque pueda producir beneficios
sociales. Ademas, no esté claro qué se entiende por «capacidades en el campo de los
recursos humanos», especia mente considerando como se aplicaestadisposicion alos
socios de una cooperativa, que pueden ser trabajadores, empleadores o sencillamente
miembros de la comunidad.

USCIB: Apartado a): La definicion y el significado de |a palabra «decente» de-
penden del color del cristal con que se miren. Este término carece de un significado
definible o de unaimportancia mensurable en €l contexto de la promocion delas coo-
perativas, y se deberia suprimir.

AFL-CIO: Apartado a): Manifiesta apoyo alaredaccién actual del texto. Habida
cuenta de que es posible de que sea objeto de importantes debates durante la segunda
discusion, los interlocutores sociales y las ONG deberian tomarse un momento y
retrotraerse a las discusiones pertinentes que tuvieron lugar en la 89.2 reunion de la
Conferencia.

En €l transcurso de las deliberaciones de la Comision sobre esta disposicion, mu-
chos interlocutores sociales (empleadores, gobiernos y trabajadores) respaldaron el
concepto de «empleo decente y sostenible» como figura en € texto de esta disposi-
cion. Ademas, muchos de los oradores que intervinieron en las discusiones plenarias
apoyaron la idea, en € contexto de las realidades mundiales, al hacer referencia al
mandato delaOIT, de agregar unadimension social de «empleo decente y sosteniblex»
alaglobalizacion.

Evocalaspaabrasdel Ministro de Trabajo de Sudéafrica, quien record6 atodos que
en estaaldeaglobal, ningln pais puede mantenerse como unaisladeriquezay opulen-
cia, rodeado de un mar de pobreza, hambre y enfermedad. EI Ministro de Trabgjo de
M éxico complementd esas observaciones advirtiendo que unaglobalizacion econdmi-
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ca que no consideraba el trabajo decente como un derecho universal, conforme ala
dignidad de la persona humana, dividiria a la humanidad, conduciéndola a la
autodestruccion, y que era preciso adoptar medidas de inmediato.

LaAFL-CIO dasu apoyo aestadisposicion tal como ha sido redactada, destacan-
do las observaciones efectuadas por los tres interlocutores sociales de paises
industrializados.

El Ministro de Trabajo de Canada sefial 6 que si la globalizacion podiaimpulsar a
los paises a trabagjar juntos a fin de proporcionar trabajo decente para los millones de
personas que tienen poco o ningun trabajo, deberia ser bienvenida, pero que €l proble-
maen torno alaglobalizacion se agravariasi se olvidabaal comin delagente, y si no
se abordaban lapobreza, el desempleo y lafalta de derechos laborales fundamentales.
El grado de éxito que selogre en materia de trabajo decente, que equivale adecir «una
vidadigna» paratodos|os ciudadanos, sera €l criterio que permitiravalorar en su justa
medida la globalizacion y decidira el futuro de la misma. Agregé que si la OIT no
propone nuevas soluciones, la gente las buscard en otras partes.

Un delegado de los trabajadores de Estados Unidos recordé el desafio que repre-
senta actuar en tiempos de cambios drésticos. Dijo que se estaba forjando una nueva
economiaglobal y que en todo el mundo la gente estabainquietay reclamabaun trato
justo, dignidad, derechos fundamentalesy trabajo decente.

Y, por ultimo, aungue no estaba refiriéndose a la cuestion del «empleo decentey
sostenible», a pedir una mayor participacion de la OIT en e «Pacto Mundial» del
Secretario General de las Naciones Unidas, el delegado de los empleadores del Reino
Unido advirtié que eravital evitar unasituacion en que otros 6rganos que carecen dela
competencia necesariacomenzaran ainterpretar los principiosdelaOIT; delo contra-
rio, se correria €l riesgo de una proliferacion de iniciativas que, en el mejor de los
casos, se superpondrian, y en el peor, serian contradictorias entre si, y si eso ocurriera
seriamés dificil mantener el entusiasmoy el compromiso empresarial.

Todos los interlocutores sociales deberian reflexionar profundamente sobre esta
observacion y las consecuencias paraellos si esta advertencia se hace realidad.

Apartado b): LaAFL-CIO apoyael texto de esta disposicion tal cual estaredacta-
do.

Apartados c), d) y €): No formula comentarios sobre estas disposiciones.

Filipinas. Se deberian incluir medidas para promover el potencial de las coopera-
tivas, laeducacion y la capacitacion en materiaempresarial y el desarrollo del espiritu
empresarial.

India. La palabra «potencial» no es necesariay, por consiguiente, se podria supri-
mir.

Italia. LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Este péarrafo deberia plan-
tear y subrayar lafuncién delas cooperativas, que alo largo de su historia han realiza-
do una contribucién decisivaa desarrollo de importantes sectores de la economia (la
agricultura, €l consumo, la producciony el trabajo, laindustria, los oficios, lavivien-
da, la pesca, los servicios sociaes, el crédito y el ahorro, y los seguros, asi como €
fomento de la creacién de organizaciones cooperativas secundarias).

Estetexto no dejaclaro quién deberiaadoptar |as medidas necesarias; esimportan-
te expresar claramente que | os Estados Miembros son responsables activos de la adop-
cion de este tipo de medidas.
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Japon. Apartado a): Se deberiaagregar laexpresion «cuando proceda». En Japon, las
cooperativas se crean de formaindividual sobrelabase deleyes especificas que determi-
nan si participaran en actividades generadoras de ingresos o generadoras de empl eo.

En e apartado c) se deberia suprimir lafrase «y alafinanciacion institucional»; es
dificil establecer unarelacion claraentre el acceso de las cooperativas alafinanciacion
ingtitucional y el mandato delaOIT. Lafinanciacioninstitucional repercuteen lanatura
lezadelas cooperativas en aspectostal escomo el buen funcionamiento de su administra-
cion, pero también lo hace el propio sistemade mercado financiero. En consecuencia, no
escorrecto que agui se aludaal acceso de las cooperativas alafinanciacion ingtitucional .

Con respecto a apartado d), el Gobierno de Japon sefidla que, reconociendo la
importancia de aumentar los ahorros de los socios de las cooperativas, ha adoptado
medidas promocionales. No obstante, no esta claro si estan importante promover las
inversiones. De ser necesario, se deberia establecer otro apartado que se refiriese
especificamente alas inversiones de capital en |las cooperativas.

JTUC-RENGO: Prefiriere el texto dela Oficina. Este parrafo serefiere al apoyo a
las cooperativas en la esfera financiera, que genera ingresos y empleo. En Japon, a
igual que en otros paises, cada vez mas personas se estan uniendo para producir traba-
jo, con frecuencia sin contar con una base financiera adecuada. Deberian tener acceso
alafinanciacion estatal y/o a apoyos financieros estatales.

Libano. Sugiere que se agregue la expresion «tanto como sea posible» después de
lafrase «independientemente de su nivel de desarrollo», habida cuenta de que en este
aspecto los Estados no tienen la misma capacidad. Pregunta quién es responsable de
adoptar las medidas mencionadas en este parrafo.

Lituania. LUCC: Después de definir las cooperativas (parrafos 2 y 3) y antes de
discutir las politicas e instrumentos destinados a promoverlas, es fundamental definir
en términos concretos sus principales funciones. El parrafo deberia comenzar de la
siguiente forma: «A lo largo de su historia, las cooperativas han contribuido de forma
decisiva a desarrollo de importantes componentes de la economia (la agricultura, la
pesca, laindustria, laartesania, lavivienda, los servicios sociales, €l ahorroy €l crédi-
to, los seguros, etc.). En consecuencia, deberian adoptarse medidas...».

Enlosparrafos4, 5, 7, 10, 12, 13y 17 se deberian poner |as oraciones que estan en
vOz pasiva en voz activa, y el sujeto deberia ser «los Estados Miembros», porque la
formulacion actual es ambigua con respecto a quién debe adoptar las medidas.

México. Se deberia precisar quién adoptaralas medidas. En €l texto delas conclu-
siones se sefiala que son los Estados Miembros, por 1o que seria conveniente indicar
gue son los gobiernos, en conjunto con los sectores pertinentes, quienes deberian
adoptar dichas medidas. Esta de acuerdo con que se introduzcan los cambios en los
parrafos 5, 6, 7'y 10 del texto propuestos por la Oficina (pero no en el parrafo 14, que
solo se refiere aempleadores 'y trabajadores).

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia cree que €l objetivo delanormativay la politica
cooperativa de cualquier pais deberia ser promover el potencia de las empresas coo-
perativas pararealzar €l bienestar econémico y social de sus socios. Sin embargo, las
cooperativas pueden ser de naturaleza muy diversa, desde empresas comercial es hasta
organizaciones muy preocupadas por el bienestar social. El instrumento deberiarefle-
jar esaposible diversidad de objetivos.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.
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Portugal. El Gobierno esta de acuerdo con todo lo que figura en este parrafo y en
principio no tiene objeciones sobre las modificaciones en la redaccién que se han
introducido: la palabra «Miembros» se ha suprimido aqui y en los parrafos 7, 8, 9, 10,
13y 17 paraevitar la confusién con los miembros de las cooperativas.

CIP: No hay objeciones particulares a las medidas planteadas en la Recomenda-
cion para promover el potencial de las cooperativas excepto que en € apartado a) se
deberia suprimir la palabra «decente» pues es vaga e imprecisa.

Sudéafrica. BSA: Apartado a): Habida cuentade queenlaOIT no se halogrado un
acuerdo sobre la definicidn del «trabajo decente», se deberia suprimir la palabra «de-
cente».

Suecia. Se prefiere la enmienda propuesta, que evita el uso de la palabra «Miem-
bros», y las correspondientes enmiendas alos parrafos 7, 8, 9, 10, 13y 17.

Suiza. UPS; Apartado a): Se deberia suprimir la palabra «decente» pues es un
concepto que no tiene una definicion precisa. EI empleo «sostenible» es € objetivo
prioritario.

Comentario de la Oficina

En unas pocas respuestas se indica desacuerdo con la propuesta de la Oficina de
utilizar lavoz pasivaen los parrafos 4, 7, 8,9, 10, 13y 17, basandose en que no queda
claro a quién corresponde la responsabilidad de adoptar las medidas propuestas. Por
otra parte, en un nimero similar de respuestas se indica acuerdo con €l texto de la
Oficina. Habida cuenta de que la mayoria de las respuestas no aluden a este punto, la
Oficina ha decidido mantener la formulacién actual .

Varias organizaciones de empleadores y un gobierno recomendaron que se supri-
mala pal abra «decente» después de la pal abra «empleo». Dos gobiernos sefialaron que
en el texto actual no se mencionalaimportanciadel desarrollo del potencial empresa-
rial y de la competitividad, que en su opinién son condiciones fundamentales para el
éxito de las cooperativas. Puesto que no existe un amplio consenso en relacion con
estas y otras sugerencias, la Oficina ha decidido no enmendar €l texto.

El parrafo sin enmiendas figura como parrafo 4 del proyecto de recomendacion.

5. Deberia aentarse la adopcion de medidas especiales que capaciten a las cooperativas,
Como empresas y organizaciones inspiradas en la solidaridad, para responder alas necesidades
de la sociedad, incluidas las necesidades de |os grupos desfavorecidos con miras a lograr su
inclusion social.

Observaciones sobre el parrafo 5

Argentina. Todavia parece que el parrafo propone que las cooperativas deben ser
enfocadas mas hacia los objetivos sociales y responder a las necesidades de la socie-
dad, sin tener en cuenta el hecho de que las cooperativas deben intentar ante todo
responder a las necesidades de sus miembros. Cualquier asociacion de personas se
crea con un proposito. Este proposito es el que determinalas actividades de la asocia-
cién en cuestion. Ademas, otras organizaciones sectoriales privadas también respon-
den alas necesidades de la sociedad y no debe darse la impresion de que esto es la
prerrogativa exclusiva de las cooperativas. Por o tanto, este parrafo deberia enmen-
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darse de la forma siguiente: «la adopcion de medidas especiales que habiliten a las
cooperativasy a otras empresas inspiradas en la solidaridad pararesponder alas nece-
sidades de la sociedad...».

Brasil. CNI: Las cooperativas deberian, ante todo, responder alas necesidades de
sus miembros, y por lo tanto no deben cargarse con demasiadas responsabilidades
sociales. El parrafo deberia enmendarse de la forma siguiente: «la adopcién de medi-
das especiales que habiliten a las cooperativas y a otras empresas inspiradas en la
solidaridad para responder alas necesidades de la sociedad...».

Canada. Canada propone enmendar este parrafo como sigue: «...inspiradas en la
solidaridad, para responder a las necesidades de sus socios y a las necesidades de la
sociedad...».

CEC.: Las cooperativas deben ante todo intentar responder alas necesidades de sus
socios. Cualquier asociacion de personas se crea para un propdsito; y este propdsito
debe dictar las actividades de la asociacion. Los parrafos 4 y 5 no reconocen este
hecho basico, en su lugar sugieren que las cooperativas deberian concentrarse en una
lista de objetivos econémicos y sociaes meritorios, en lugar de en los deseos de sus
S0Ci0S.

Otras organi zaciones sectorial es privadas también responden alas necesidades de
la sociedad; la responsabilidad social no es dominio exclusivo de las cooperativas. Si
se toman medidas especiales para ayudar alas cooperativas, éstas deben tomarse para
ayudar atodos | os tipos de empresas, con € fin de permitir atodas | as organizaciones
gue tengan esta vocacion actuar en favor de sus sociedades 0 comunidades.

Colombia. ANDI: Ante todo, las cooperativas deben responder a las necesidades
de sus socios. A este respecto, no se deben dar alas cooperativas muchas responsabi-
lidades sociales, ya que existen otras organizaciones que también responden alas ne-
cesidades de la sociedad. En consecuencia, este parrafo debe ser enmendado de la
siguiente forma: «la adopcidn de medidas especiales que capaciten alas cooperativas
y aotras empresas inspiradas en la solidaridad para responder a las necesidades de la
sociedad...».

Eslovaquia. Véanse |os comentarios sobre €l parrafo 4.

Estados Unidos. Cabe sefidar que en Estados Unidos una cooperativano deja de ser
una empresa. Aunque |os miembros de una cooperativa deberian poder adoptar objeti-
VOs que respondan a las necesidades de los grupos desfavorecidos, s asi 1o desean, esta
disposicién hace hincapié en lafuncion socia que se espera que desempefien las coope-
rativas. Tal como se ha redactado esta disposicién oscurece € caracter autbnomo y de-
mocrético de las cooperativas. Parailustrar esta cuestion, diremos, por g emplo, quelos
agricultores que no tienen electricidad pueden ser considerados como un «grupo
desfavorecido». Pueden desear formar una cooperativa eléctrica para conseguir hacer
llegar la electricidad a la regién, pero quiza no puedan lograrlo porque una empresa
publicatiene derechos exclusivos como proveedor del servicio. Dicha empresa ha deci-
dido no extender € servicio a area rural porque esto no seria rentable. En tal caso,
pueden dictarse medidas |egidlativas para permitir que |os agricultores tengan la posibi-
lidad de tener a su cargo este servicio en lugar de la empresa publica. De acuerdo con
esto, se proporcionaalos «grupos desfavorecidos» un entorno favorable para que mejo-
ren su situacion, s quieren hacerlo. Ademas, la frase «con miras a lograr su insercion
social» no tendria sentido con respecto a muchos tipos de cooperativas.
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USCIB: El parrafo sugiere que las cooperativas tienen unaresponsabilidad de cara
alas necesidades delasociedad, incluyendo alos desfavorecidos, quevamasalladela
guetienen otrasinstituciones econdmicas. Debido aque el propdésito de esta recomen-
dacidén es promover las cooperativas, unadirectriz de este equipo podria, de hecho, ser
un obstaculo paralacreacion y el éxito de las cooperativas. Por lo tanto este parrafo
deberia suprimirse.

Francia. MEDEF: Propone insertar a principio del parrafo lo siguiente: «En los
paises en desarroll 0.

CGT-FO: Incumbe al Estado y alos servicios publicoslograr laintegracion de los
grupos desfavorecidos. L as cooperativas deberian proporcionar medios deintegracion
gue estén abiertos a estos grupos.

Italia. LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Laredaccion de éstey otros
parrafos no clarifica quién debe tomar las medidas necesarias. Es importante dejar
claro que los Estados Miembros tienen |a responsabilidad activa de tomar dichas me-
didas.

Japon. Deberiainsertarse la expresion «cuando procedax» paralograr mas flexibi-
lidad. Con respecto alos grupos desfavorecidos, resulta necesario encontrar un justo
equilibrio entre las necesidades y objetivos de dichos gruposy los objetivosy el papel
de las cooperativas.

JTUC-RENGO: Insertar la expresion «cuando proceda» puede llevar ala confu-
sién si se utilizaen las orientaciones basi cas de larecomendacion. Aungue incumbe al
Gobierno decidir €l nivel de apoyo real que se da a los grupos desfavorecidos, que
estéan aumentando en Japdn al igual que en otros paises, |0s gobiernos deben propor-
cionar dicho apoyo, que puede ser considerado como parte de las politicas publicas.
Por lo tanto, la expresion «cuando proceda» no deberiaincluirse.

Lituania. LUCC: Véanse los comentarios sobre €l parrafo 4.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia cree que €l instrumento deberia reconocer que
los gobiernos pueden desear promover y apoyar €l establecimiento de cooperativas
como elemento paratratar la exclusion social de los pueblos indigenas. Sin embargo,
son los miembros de las cooperativas los que tienen que decidir democréticamente
cuales son sus objetivos, y €l instrumento deberia proponer medidas pero no exigirlas
alas cooperativas.

Nueva Zelandia apoya €l texto propuesto.

Noruega. NHO: El carécter cooperativo de «ayuda para la autoayuda» deberia
verse mas claramente. Por gemplo en el parrafo 5, deberia ponerse mas de manifiesto
gue las cooperativas son un medio para ayudar a diversos grupos a promover la (su
propia) inclusion social, aunque las cooperativas ya existentes no deberian necesaria-
mente asumir todalaresponsabilidad de estastareas. El hecho de que, por gjemplo, las
autoridadesy | as cooperativas establ ecidas pueden participar en los proyectos de desa-
rrollo en los cuales ciertos grupos aprendan a aplicar el model o cooperativo para apo-
yar sus esfuerzosy su desarrollo, es otro asunto.

Portugal. EI Gobierno no tiene ninguna objecién con respecto a las enmiendas
introducidas por la Oficina, que no cambian en sustancialas disposicionesy ayudan a
gue €l texto seamés claro.
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CIP: Ladisposicion sobre la adopcion de medidas especiales para permitir alas
cooperativas responder alas necesidades de la sociedad, incluyendo las de |os grupos
desfavorecidos, no deberiafigurar en larecomendacion. Esta cuestion debe ser tratada
enlalegislaciony lapracticanacionales. Ademas, € propdsito principal de las coope-
rativas es responder alas necesidades de sus socios, y no es apropiado que un instru-
mento internacional asigne a las cooperativas la carga de responsabilidades sociales
gue no tienen relacion con su propdsito principal.

Sudafrica. Esté de acuerdo con los cambios propuestos.

BSA: Con vistas a proporcionar las mismas posibilidades a todas las empresas,
incluyendo las cooperativas, deberia modificarse laformulacion del parrafo como si-
gue: «que capaciten a las cooperativas y otras empresas inspiradas por la solidari-
dad...».

Suecia. Esta de acuerdo con la enmiendaintroducida en el texto inglés del parra-
fo 5: «including the needs of disadvantaged groups in order to...».

Suiza. UPS: Parece que este parrafo sugiere, errbneamente, que las cooperativas
deberian concentrarse sobre todo en los objetivos socialesy en responder alas necesi-
dades de la sociedad. De hecho, las cooperativas deberian procurar ante todo, y libres
de toda presién, responder a las necesidades de sus socios. Cualquier asociacion de
personas se crea con un objetivo preciso que debe determinar las actividades de la
asociacion. No se deberia sobrecargar alas cooperativas con muchas responsabilida-
des sociales (Io que no excluye que puedan asumir libremente dichas responsabilida-
des). Ademas, otras organizaciones del sector privado responden alas necesidades de
lasociedad, y €l texto no deberiadar laimpresion de que éste es un ambito reservado
exclusivamente a las cooperativas.

Las actividades de | as cooperativas estan basadas en € compromiso de sus socios.
El hecho de que el Estado dicte «medidas especiales» es la antitesis de este enfoque.
Por lo tanto, el parrafo 5 resulta innecesario. Sin embargo, si se mantiene, deberia
reformularse delaformasiguiente: «laadopcion de medidas especiales que permitan a
|as cooperativasy aotras empresas inspiradas en la solidaridad responder alas necesi-
dades de la sociedad...».

Comentario dela Oficina

En algunas respuestas se expresala preocupacion de que pueda darse laimpresion
de que solo las cooperativas responden alas necesidades de la sociedad, y por lo tanto
se propone afiadir «y otras empresas» después de «cooperativas». La Oficina conside-
ra que, dado que el proyecto de recomendacién esta concebido especificamente para
promover alas cooperativas no deberia plantearse ningunainterferenciarefiriéndose a
otros tipos de empresas, y por |o tanto ha decidido mantener el texto actual. Por otra
parte, algunos comentarios sugieren que €l texto actual puede crear laimpresion de
gue lafuncion delas cooperativas es responder alas necesidades delasociedad y no a
|as necesidades de sus socios. Habida cuenta de esto, se ha introducido una enmienda
al texto para que quede redactado como sigue: «... pararesponder alas necesidades de
sussociosy delasociedad, incluidas |as necesidades de los grupos desfavorecidos...»,
de acuerdo con la definicion del parrafo 2, segin la cual las cooperativas son asocia-
ciones autdnomas de personas que se agrupan voluntariamente para satisfacer sus ne-
cesidades.
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El parrafo en su formaenmendadafiguracomo parrafo 5 del proyecto de recomen-
dacion.

II. MARCO POLITICO Y PAPEL DE LOS GOBIERNOS

Observaciones generales sobre la Parte |1

México. En la Parte |1 habria que incluir un parrafo que estipule la necesidad de
promover €l desarrollo de areas de investigaci 6n tecnol dgica en las empresas'y en los
sectores industriales alos que pertenecen.

6. Los gobiernos deberian definir y aplicar una politicay un marco juridico favorables a
las cooperativas y compatibles con su naturaleza'y funcién, inspirados en los valores y princi-
pios cooperativos que se enumeran en el parrafo 3, con miras a

a) establecer un marco institucional que permita proceder a registro delas cooperativas de la
manera mas rapida, sencillay eficaz posible;

b) prever laadopcion de medidas de supervision de las cooperativas, que concuerden con su
naturalezay funciones, respeten su autonomiay no sean menos favorables que las medidas
aplicables a otras formas de empresay de organizacion social;

c) facilitar la promocién de estructuras cooperativas que correspondan a las necesidades de
los socios; y

d) alentar el desarrollo cooperativo, inclusive en los ambitos donde las cooperativas han de
desempefiar un papel importante, o donde ofrecen servicios que, de otraforma, no estarian
disponibles.

Observaciones sobre el parrafo 6

Austria. Apartado b): De acuerdo con laredaccion del presente apartado, €l objetivo
del marco juridico establecido por el Gobierno deberia ser 1a adopcion de medidas de
supervision de las cooperativas, que no sean menos favorables que las medidas aplica-
bles a otras formas de empresa y de organizacién socia. Desde la perspectiva de las
cooperativas en Austria, los términos de este apartado son cuestionables y deberian
suprimirse. Las cooperativas en Austria estan sujetas a un mayor control (interno) que
otras empresas u organizaciones (control del érgano de supervision y auditoria regla-
mentaria, incluso para las empresas mas pequefias, con independencia del volumen de
negocios, del estado contable o del nimero de empleados). El resultado de esta estricta
autorregul acion es que de esta forma se requi ere menos supervision externa. El tenor del
apartado b) podria conducir a una excesiva reglamentacion en agunos paises. Por 1o
tanto, se propone la siguiente redaccién, mas flexible, que prevé medidas apropiadas de
supervision: «prever laadopcion de medidas apropiadas de supervision de las cooperati-
vas, que concuerden con su naturalezay funciones, respeten su autonomia...».

Nuevo apartado €): En relacidn con el establecimiento de un marco juridico esta-
blecido por los gobiernos, laRecomendaci 6n deberiatambién regular expresamente la
participacion de los empleados en las cooperativas. En otras pal abras, 1os empleados
delas cooperativas no deberian encontrarse en peor situacion, en términos de derechos
de participacion, que los empleados de otras empresas u organizaciones social es.
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Por estarazon, se propone afiadir un nuevo apartado €) como sigue; «e) prever los
derechos de participacion de los empleados de |las cooperativas».

De conformidad con lalegislacion sobrerelaciones de trabajo en Austria, laforma
juridica de una empresa no limita en modo alguno la aplicacién de las normas sobre
relaciones de trabajo. Por consiguiente, |os trabajadores de las cooperativas estéan to-
talmente amparados por |os derechos reglamentarios de participacion. Estos derechos
estan generalmente recogidos en las «normas generales» sobre las facultades de los
comités de empresa (derechos general es de supervision, intervencion, consultasy ase-
soramiento), la participacion en las cuestiones socialesy la participacion en las cues-
tiones de personal.

SAlo el derecho delostrabajadores aparticipar en el 6rgano de supervision (repre-
sentacion de un tercio) queda restringido en el caso de las cooperativas, ya que dicho
derecho rige Unicamente cuando hay a menos 40 trabajadores empleados de forma
permanente. Esta restriccion es, sin embargo, una disposicién de laley relativaalas
cooperativas, segun lacual 1os empleadores estan obligados a establecer un érgano de
supervision solo cuando el nimero de trabajadores es mayor de 40.

OGV: El apartado b) estipula que el marco juridico establecido por |os gobiernos
deberia prever la adopcion de medidas de supervision de las cooperativas que no sean
menos favorables que las medidas aplicables aotras formas de empresay de organiza-
cion social. La Asociacion de Cooperativas de Austria se opone a esta redaccion.
Como consecuencia de las actividades de control de los organismos de supervision y
delosrequisitos de la auditoria reglamentaria, incluso las cooperativas mas pequefias
— con independencia del volumen de negocios, del estado contable, o del nimero de
empleados — estan sujetas a un mayor control que otras empresas u organizaciones.
Por ello, el hecho de referirse a medidas de supervision que no sean menos favorables
que las aplicables a otras formas de empresa resulta contraproducente, ya que la
autorregulacion de las cooperativas implica que se requiere menos supervision exter-
na. Consideramos dicha redaccion extremadamente peligrosa, ya que podria conducir
auna excesiva regulacion en algunos paises.

Ecuador. CAPEIPI: Considera acertado que esta seccion requiera de parte de los
gobiernos unamayor participacion y un mayor interés en el desarrollo de sus pueblos.
A tales efectos, es indispensable mantener un marco juridico claro, afin de que estas
entidades conozcan su campo de accidn y estén controladas a través de organismos
especializados, basados en sus principiosy doctrinas, y con la participacion activa de
los socios por intermedio de sus consejos de administracion y vigilancia.

Cabe destacar que el sistema cooperativo es compatible con cualquier forma de
organizacion politica o social, todavez que permite desarrollar iniciativas privadas, es
respetuoso de la propiedad, se mantiene a margen de los partidos politicos y puede
colaborar con los gobiernos en la gjecucion de los planes, programas 'y proyectos de
desarrollo, en especia socioecondmicos, identificados con las comunidades empresa-
riales de pequefios y medianos ingresos.

El sector cooperativo se presentacomo unaalternativaparasalir delacrisis, pues-
to que esgenerador de empleo, redistribuidor delariqueza, democratizador del crédito
y facilitador de movilidad socioeconémica.

Estados Unidos. Consideraquelamaodificacion por parte dela Oficinadelaredac-
cion de esta disposicion, por la que se sustituye €l término «prever» por |os términos
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«definir y aplicar», altera el significado y le resta claridad. El término «prever» seria
preferible.

En lo que se refiere a los apartados a) y b), los Estados Unidos quisieran hacer
hincapié en que las cooperativas no deberian quedar sujetas a unos requisitos de «re-
gistro» y «supervision» més exigentes que los que se aplican a otras empresas no
cooperativas. Sefialan, asimismo, que la idea de «registro» estd comprendida en €l
concepto mas general de «supervisions, por lo que el apartado a) podriasuprimirsesin
gue se produzca ninguna pérdida de significado. Ademas, el apartado b) relaciona
también laidea de «supervision» con €l respeto de la autonomia de las cooperativas,
un aspecto esencial de las cooperativas.

AFL-CIO: Apoyae€l texto propuesto por la Oficina.

Francia. Apartado b): Los términos de este apartado no concuerdan con las nor-
mas hacionales, que prevén controles reforzados por los procedimientos de auditoria
delas cooperativas que abarcan no solo lafiscalizacion de las cuentas sino también la
supervision del cumplimiento de los principios cooperativos y de la reglamentacion
relativa a las cooperativas. Estas medidas de control estan justificadas debido a las
ventajas de que disfrutan las cooperativas respecto a otras empresas. Por ello, no hay
motivo para requerir que las medidas de supervision de las cooperativas «no sean
menos favorables que las medidas aplicables a otras formas de empresay de organiza-
cién social».

CGT-FO: Apartado d): Por razonessimilaresalas queinspiraron laobservacion al
parrafo 5, laredaccion «que, de otraformano estarian disponibles» es inadecuada, ya
que podriareferirse alos servicios publicos que yano prestael Estado debido alimita-
ciones presupuestarias. «No facilitados por el mercado» parece mas pertinente.

Agrupacion Nacional de Cooperativas (GNC). Apartado b): Seria mas adecuado
referirse a medidas de supervision de las cooperativas que sean «equivalentes a las
aplicadas a otras formas de empresay que respeten sus caracteristi cas especificas» en
lugar de «no menos favorables que...». Esta propuesta no presenta ningun problema.
Representa una posicién moderada en relacion con otros paises (Espafia, Italia), que
desearian referirse Gnicamente a «medidas de supervision adaptadas a sus caracteristi-
cas especiales». La propuesta de la GNC corresponde ademés a las exigencias de la
Alianza Cooperativa Internacional .

India. La palabra «definir» podria ser reemplazada por la palabra «concebir.

En el apartado a) |os términos «reorganizacién y disolucionx» podrian afiadirsetras
la palabra «registro».

Entre los apartados b) y c), podriaincorporarse el siguiente nuevo apartado: «pre-
ver ladireccién y gestion de las cooperativas en consonancia con los principios de la
cooperativa.

Japon. Apartado a): Lareferenciaal «marco institucional» parael registro de coo-
perativasimplicaque el proyecto de recomendacion se refiere Gnicamente alas coope-
rativas formal mente constituidas.

Apartado b): EI Gobierno japonés desearia conocer el comentario de la Oficina
acercadesi «las medidas de supervisién de las cooperativas» incluyen lainspeccion
con respecto alas normas del trabajo. L os objetivosy el papel delasempresas priva-
dasy de las cooperativas son diferentes, por |o que cabe suponer que también |o son
los mecanismos de supervisiéon de empresas 'y cooperativas. Por |o tanto, con miras
aunamayor flexibilidad, laredaccion «que no sean menos favorables que las medi-
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das aplicables a otras formas de empresa y de organizacion social» deberia
suprimirse.

Apartado d): El Gobierno japonés solicitalos comentariosdela Oficinasobresi la
palabra «ambitos» se refiere a ambitos geograficos o a ambitos sectoriales e indus-
triales.

JTUC-RENGO: Véase la observacion sobre el parrafo 1.

Kuwait. Existe una duplicacién en la formulacion del parrafo 6, b) y del parra-
fo 7, 2). Seria preferible conservar uno solo.

Marruecos. FCCISM: Propone afiadir la expresién «présentant les mémes
spécificités» (que presente las mismas caracteristicas) al final del apartado b) de la
version francesa.

Ciertas categorias de empresas comercial es pueden disfrutar de determinadas ven-
tajas debido ala naturaleza de sus actividades o porque asi |0 establecen |os acuerdos
celebrados con el Estado que no pueden aplicarse alas cooperativas.

Lo anterior rige también parad parrafo 7, 2).

México. Las propuestas de la Oficina relativas a los parrafos 6 y 7 no presentan
ningun problema ya que son simples cambios de redaccion. Véanse también |os co-
mentarios sobre el parrafo 7.

Noruega. NHO: Con relacion a principio de la libertad de asociacion y libertad
sindical — que también debe incluir el derecho aelegir laforma de organizacion em-
presarial apropiada para un propdsito determinado — el instrumento debe establecer,
con mayor claridad, que se permitan | as cooperativas en todos | 0s sectores e industrias
delaeconomia. Esta aclaracion deberiaincluirse enlosparrafos6 6 7. LaNHO desta-
ca €l hecho de que cuando un grupo considere que el modelo cooperativo es el que
mejor se adapta a sus necesidades debe poder crear una cooperativa independiente-
mente de toda industria o actividad econémica, siempre y cuando se gjuste a otras
disposiciones |egidativas pertinentes.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que el instrumento deberia prever un
marco juridico y de politicas para las cooperativas. Ello podriaincluir €l registro, la
integracion vertical de estructurasy las medidas especial es de supervision; estas cues-
tiones deberia determinarlas cada Estado Miembro. Sin embargo, €l instrumento po-
dria indicar los ambitos en que la experiencia ha mostrado que las disposiciones y
politicas especiales han resultado positivas.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

Portugal. CIP: No es necesario que la Recomendacion describa con tanto detalle
los objetivos de lapoliticay €l marco juridico de apoyo requeridos paralas cooperati-
vas. El instrumento deberiaincluir Unicamente una disposicidn general por la que se
recomiende alos gobiernos que adopten un marco juridico y de politica paralas coo-
perativas.

Sudafrica. Expresa su acuerdo con la sustitucion.
Apartado c): Esta de acuerdo.

Suecia. Prefiere las modificaciones propuestas.

Suiza. Lalabor del Estado concluye con la adopcion de disposiciones legales que
tengan en cuentalas necesi dades especificas de | os sectores econémicos. En este senti-
do, laley de sociedades no favorece a un tipo de empresa frente a otro.
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Comentario de la Oficina

Algunas respuestas muestran su desacuerdo con la disposicion propuesta en €
apartado b), que prevé la adopcion de medidas de supervision de las cooperativas que
no sean menos favorables que las medidas aplicables a otras formas de empresay de
organizacion social. LaAgrupacion Nacional de Cooperativas (GNC) de Francia pro-
pone el siguiente texto alternativo al apartado b): «prever la adopcion de medidas de
supervision de las cooperativas, que concuerden con su naturaleza y funciones, que
respeten su autonomiay que sean equivalentes alas aplicadas a otrasformas de empre-
say respeten sus caracteristicas especificas». La Oficinano hamodificado €l texto de
acuerdo con esta propuesta; incumbira ala Conferencia considerar esta cuestion si 1o
estima conveniente.

En respuesta a las preguntas formuladas por el Gobierno de Japén, a efectos de
esta Recomendacion, el término «supervisar» se refiere a todas las medidas de super-
vision del Gobierno exigidas por la legislacion nacional para la supervision de las
organizaciones econdmicas y sociales, incluyendo, de ser aplicable, lainspeccion del
trabajo; el término «ambito» que figura en el apartado d) se refiere alos ambitos eco-
nGmicos.

El parrafo, sin modificaciones, figuracomo parrafo 6 del proyecto de recomenda-
cion.

7.1) Lapromocion de las cooperativas, guiada por los valoresy principios enunciados en
el parrafo 3, deberia considerarse como uno de los objetivos del desarrollo econémico y social
nacional einternacional.

2) El trato que se dé a las cooperativas no deberia ser menos favorable que el que se
concedaaotras formas de empresa o de organizacion social . Deberian adoptarse, cuando proce-
da, medidas apropiadas de apoyo a las actividades de las cooperativas que respondan a los
objetivosde politicasocia y publica, como lapromocion del empleo o el desarrollo de activida-
des en beneficio de los grupos o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian
incluir, entre otrasy en lamedidade lo posible, ventajas fiscal es, créditos, subvenciones, opor-
tunidades de acceso a programas de obras publicas y disposiciones especiales en materia de
compras publicas.

3) Deberia prestarse especia atencion al incremento de la participacion de las mujeres en
el movimiento cooperativo atodos |os niveles.

Observaciones sobre €l parrafo 7

Argentina. UIA: El subpéarrafo 2 que trata de establecer medidas de apoyo a las
actividades de | as cooperativas que respondan a objetivos de politicasocial y publica,
por gemplo la promocion del empleo, podria interpretarse como limitado exclusiva
mente alas cooperativas y aentar equivocadamente a aguell os gobiernos que quieran
otorgar un trato preferente alas mismas, en desmedro de otras organizaciones. Laidea
esencial es que estas medidas de apoyo debian extenderse a otras organizaciones del
sector privado que respondan a los mismos objetivos de politica socia y publica. En
principio, no deberia otorgarseles un trato preferente porque se trate de cooperativas,
sino por lanaturaleza de los servicios que presten. Este punto reviste lamayor impor-
tancia, ya que de no extenderse a las empresas las medidas de apoyo enumeradas, a
saber, ventgjas fiscales, créditos, subvenciones, oportunidades de acceso a programas
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deobras publicasy disposiciones especia esen materiade compras publicas, €llo equi-
valdriaanegar €l principio deigualdad de oportunidades paratodos | os actores econo-
micos. Este es un principio basico que no debe dejarse de lado bajo ninglin aspecto. A
fin de que dichas medidas de apoyo puedan alcanzar alas organizaciones del sector
privado que respondan a los mismos objetivos de politica social y publica como la
promocién del empleoyy el desarrollo de actividades en beneficio delos grupos o regio-
nes desfavorecidos, el subparrafo 2 deberiaredactarse en los siguientestérminos; «De-
berian adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a las actividades de
|as cooperativasy otras organizaciones del sector privado...».

Austria. Subparrafo 2: Por razones de claridad, el subparrafo deberiadividirse en
dos apartados (laprimerafrase en el primer apartado; lasegunday latercerafraseen el
segundo apartado).

BAK: Subpérrafo 2: El mismo comentario que el Gobierno.

Benin. Subpérrafo 2: Este subpérrafo es lo suficientemente claro tal como esta,
excepto que las palabras «en matiére d'achat» en la version francesa deberian
sustituirse por «en matiere d achats publics», ya que sélo el Estado puede adoptar las
disposiciones especiales de que se trata con respecto a las cooperativas, no |os opera-
dores privados.

Brasil. CNI: Propone la siguiente redaccion para € subpéarrafo 2: «Deberian
adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo alas actividades de las coo-
perativas y otras organizaciones del sector privado...».

Camerun. El subpéarrafo 2 deberia dividirse en tres apartados paralograr una ma-
yor claridad y precision. Se deberiautilizar |aexpresion «en matiére d’ achats publics».

Canada. En laversion francesa, la Ultima frase deberia ser: «en matiére d’ achats
publics».

CEC: El subpérrafo 2 propone proporcionar medidas de apoyo alas actividades de
las cooperativas «que respondan a objetivos de politica social y publica, como lapro-
mocion del empleo o el desarrollo de actividades en beneficio delos grupos o regiones
desfavorecidos». Los empleadores canadienses temen gue esto pueda ser interpretado
como unaforma de dar carta blanca alos gobiernos para que den un trato preferencial
alas cooperativas. La redaccién de esta parte deberia dejar claro, por lo menos, que
dichas medidas de apoyo también pueden aplicarse a las organizaciones del sector
privado que satisfagan |os mismos resultados deseables de politica publica.

En general, los empleadores canadienses se oponen decididamente a que los go-
biernos utilicen €l dinero de los impuestos para dar subsidios a ciertas empresas esco-
gidas. Los empleadores sostienen que debe darse un trato imparcial alas cooperativas
y aotrasformas de organizaci 6n basandose en la natural eza de | 0s servicios proporcio-
nados o |as actividades llevadas a cabo, y no en la forma de organizacion. Este punto
reviste lamayor importancia, yaque las medidas de apoyo propuestasincluyen: venta-
jas fiscales, créditos, subvenciones, oportunidades de acceso a programas de obras
publicasy disposiciones especial es en materiade compras publicas. Si estetrato prefe-
rencial no se extiende a todas las empresas €llo equivaldria a negar €l principio de
igualdad de oportunidades para todos los actores econémicos. En consecuencia, €l
subparrafo 2 tiene que enmendarse y redactarse en los siguientes términos. «deberian
adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo alas actividades de las coo-
perativas y otras organizaciones del sector privado...».
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Colombia. ANDI: El subpérrafo 2 busca establecer medidas de apoyo alas activi-
dades de las cooperativas que respondan a los objetivos de politica social y publica.
Estas medidas de apoyo deben extenderse a otras organizaciones del sector privado
gue respondan a los mismos objetivos de politica social y publica. El hecho de que
medidas de apoyo tales como ventgjas fiscal es, créditos, subvenciones, oportunidades
de acceso a programas de obras publicas no se extiendan alas empresas, equivaldriaa
negar €l principio deigualdad de oportunidades paratodos |os actores econdmicos. En
consecuencia, con €l fin de que dichas medidas de apoyo puedan a canzar alas organi-
zaciones del sector privado que respondan alos mismos objetivos, seriapreciso modi-
ficar la redacciéon en el sentido siguiente: «Deberian adoptarse, cuando proceda,
medidas apropiadas de apoyo alas actividades delas cooperativasy otras organizacio-
nes del sector privado...».

Chipre. El subpérrafo 2 deberia subdividirse en varios apartados por motivos de
claridad.
PEOQ: El subparrafo 2 deberiadividirse en dos apartados por motivos de claridad.

Eslovaquia. Véanse los comentarios sobre €l parrafo 4.

Espafia. Subparrafo 2: Este subpérrafo, que trata de los diversos tipos de medidas
de apoyo, deberia subdividirse.

Estados Unidos. Subpérrafo 2: Latercerafrase contiene unalista de posibles me-
didas que pueden adoptarse respecto a las cooperativas. Esta frase deberia suprimirse
debido aque podriaser consideradaincompletapor algunos einevitablemente perdera
actualidad con el tiempo. Si la Comision decide que debe mantenerse, podriaincluirse
en el parrafo 8.

USCIB: Subpérrafo 2: Este subparrafo es ambiguo debido a que su primerafrase,
en laque se estipula una norma no discriminatoria para el trato de las cooperativas en
relacion con otras formas de empresa y de organizacion social, puede verse como
introduccién al resto del parrafo. La ambigliedad se debe alareferencia especificaen
la segunda frase a las cooperativas pero no a otras organizaciones del sector privado.
Esta ambigtiedad deberia eliminarse insertando en la segunda frase, después de la pa-
labra «cooperativas», laexpresion «y otras organizaciones del sector privado»; el res-
to del texto quedaria igual. Esta enmienda es importante debido a principio de
igualdad de condiciones para todos los actores econémicos que implica la primera
frase.

Estonia. El subparrafo 2 no deberia subdividirse en varios apartados.

Finlandia. Respecto del subpéarrafo 2, podria considerarse la subdivision en varios
apartados por razones de claridad.

Francia. Subpérrafo 2: En aras de unamayor claridad, este subpérrafo podria sub-
dividirse en dos apartados. El primero deberiaincluir laprimerafrase sobre el objetivo
planteado, es decir, que €l trato que se dé alas cooperativas no debe ser menosfavora-
ble que el que se conceda a otras formas de empresa u organizacion social. El segundo
apartado contendria otras dos frases respecto a las medidas de apoyo recomendadas.
En laversion francesa, la palabra «publics» deberia afiadirse después de las palabras
«en matiére d' achat» (habria que sustituir «procurements» por «public procurement»
en laversion inglesa).
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MEDEF: En el subparrafo 3, habriaqueinsertar a principio delasegundafraselas
pal abras «En los paises en desarrollo» y enlaversién inglesaa final del subpéarrafo 2
habria que insertar «public» antes de «procurement» (en la version francesa, habria
que sustituir «achat» por «achats publics»).

CGT-FO: En € subparrafo 2, la expresion «objetivos de politicasocial y publica»
dalugar a confusion. De hecho seria méas apropiado referirse ala «politica econdmica
en laesfera social, como la promocién del empleo».

Italia. Subpéarrafo 2: Deberia subdividirse en varios apartados y deberia adoptarse
laexpresion «en matiere d’ achats publics». En realidad, «achats» privados esinconce-
bible.

LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: La formulacion actual del
subparrafo 2 es més apropiada que la enmienda propuesta («... en matiere d’ achats
publics»).

Japén. Los parrafos 6 y 8, disponen béasicamente medidas especificas para las
cooperativas. En €l parrafo 7, por otra parte, se establece la idea en la que deberia
basarse la promocion de las cooperativas. De ser necesario, se deberia modificar el
orden de |los parrafos para mayor claridad.

El subparrafo 2 no deberia subdividirse. La segunda y tercera frases de este
subparrafo ejemplificany concretan laideadelaprimera. Los objetivosy funcionesde
las empresas privadas y de las cooperativas son diferentes, y no siempre es posible dar
a las cooperativas el mismo trato que a los otros tipos de empresas, por |o tanto, las
pal abras «cuando proceda» deberian insertarse en la primera frase.

Subpérrafo 3: Las palabras «incremento de la participacién de las mujeres» debe-
rian sustituirse por «laincorporacion de las consideraciones de igualdad de género.

NIKKEIREN: En el subpéarrafo 2 deberia evitarse establecer un trato preferencial
para las cooperativas, a fin de garantizar la igualdad de condiciones para todos los
actores econémicos. Por o tanto, la segunda frase deberia modificarse como sigue:
«Deberian adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo alas actividades
de las cooperativas y otras organizaciones del sector privado...».

Kuwait. Hay unarepeticion en laformulacién de los parrafos 6, b) y 7,2). Tal vez
sea preferible dgjar sdlo uno de ellos.

Libano. Subparrafo 2: No tiene objecion en cuanto a dividir este subparrafo en
varios apartados ni en adoptar la propuesta de la Oficina con respecto a uso de la
expresion «en matiére d’ achats publics» en laversion francesa.

El subpérrafo 3 deberiareformularse en los siguientes términos. «Deberia prestar-
se especial atencion a incremento de la participacion de las mujeres en e movimiento
cooperativo sin distincion y atodos los niveles».

Lituania. CLI: El subpéarrafo 2 deberia mantenerse sin cambios.
LUCC: Véanse los comentarios sobre € parrafo 4.

Marruecos. FCCISM: Propone mantener el término «achats» en laversion france-
sa. La expresion «achats publics» puede relacionarse con ciertas disposiciones de la
legislacion sobre las compras publicas o gubernamental es, en especial los criterios de
elegibilidad (incluyendo los aspectos técnicos y las cuestiones impositivas). Esto se
debe a que ciertas categorias de empresas comerciales pueden tener ventajas especia-
les debido alanaturaleza de sus actividades o derivadas de acuerdos concluidos con el
Estado que no pueden extenderse a las cooperativas.
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México. No hay inconveniente en aceptar |as sugerencias de la Oficinarespecto a
losparrafos 6y 7, yaque se trata simplemente de cambios de redaccion. Asimismo, se
considera adecuada la propuesta de la Oficina respecto a dividir la Gltima parte del
subparrafo 2 del parrafo 7. El parrafo 7 podria dividirse de la siguiente manera:

1) La promocién de las cooperativas, guiada por los valores y principios enunciados
en el parrafo 3, deberia considerarse como uno de |os objetivos del desarrollo econé-
mico y socia nacional e internacional.

2) El trato que se dé alas cooperativas no deberia ser menos favorable que el que se
conceda a otras formas de empresas 0 de organizacién social.

3) Deberian adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a las activida
des de las cooperativas que respondan a los objetivos de politica socia y publica,
como lapromociény el desarrollo de actividades en beneficio delos grupos o regiones
desfavorecidos.

4) Las medidas de apoyo podrian incluir, entre otras y en la medida de lo posible,
ventajas fiscales, créditos, subvenciones, oportunidades de acceso a programas de
obras publicas y disposiciones especial es en materia de compras publicas.

5) Deberiaprestarse especial atencidn al incremento de la participacion de las mujeres
en el movimiento cooperativo atodos los niveles.

Nigeria. El subpérrafo 2 deberia subdividirse en varios apartados por razones de
claridad.

Noruega. Subpérrafo 2: Apoyalaideade que se dé alas cooperativas un trato que
no seamenos favorable que el que se conceda a otrostipos de empresasy organizacio-
nes sociales. También seremite al parrafo 1 que dice que larecomendacion se aplicaa
todos los tipos y formas de cooperativas.

NHO: Hace referencia a las diversas disposiciones del texto en que se proponen
medidas especiales para la promocion de las cooperativas. Una cuestion que surge
naturalmente a este respecto es la evaluacion de las cooperativas con respecto a otras
formas de organizacion empresarial desde la perspectiva de la legislacion en materia
de competencia.

Deberian concederse ventajas a las cooperativas por |as razones siguientes: pueden
representar una correccion competitiva con respecto a la posicion dominante de otras
formas de organizacion empresarial en el mercado; se basan enlosbeneficiosdel usuario
y/o en los beneficios sociales en general, y contribuyen a una utilizacion mas eficaz de
los recursos que otras formas de organi zaci on empresarial; cumplen con requisitosinter-
nos de eficaci aque maximizan | os beneficios de sus miembros, reduciendo de estaforma
lanecesidad de competencia externa; llevan a cabo tareas que otros actores de la econo-
mia o de la comunidad no quieren redlizar, o bien |as autoridades pueden exigirles que
realicen determinadas tareas, por g emplo, laregulacién del mercado.

Deacuerdo con esto, habriaqueindicar probablemente el propdsito delaactividad
delas cooperativas en general, junto con |os beneficios esperados paralos sociosy/o la
comunidad en su conjunto. La forma de organizacién por si sola, sin documentar 1os
objetivosy los efectos, no justifica probablemente un trato especial.

A laluz delo que antecede, se deberia considerar ladivision del subparrafo 2 para
destacar con mayor claridad el principio de laigualdad de trato «en un terreno nivela-
do» y, de ser necesario, un trato especial cuando las cooperativas |levan a cabo tareas
especial es con objetivos especificos y beneficios claramente definidos para sus socios
y/o parala sociedad en general.
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Propone una nuevafrasefinal parael subpéarrafo 3: «esto es especialmente impor-
tante en los niveles de liderazgo».

Nueva Zelandia. Subpérrafo 1: Las cooperativas deberian promoverse como me-
dio de crear desarrollo econémico y social cuando sea necesario y ventajoso. Los me-
dios a través de los cuales esto puede hacerse variaran considerablemente entre los
distintos paises, entre las industrias y entre las empresas de distinto tamafio.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

Subpérrafo 2: No deberiahaber disposicionesjuridicas que desalienten lacreacion
y el funcionamiento de las cooperativas, ni tampoco disposiciones legidativas que
favorezcan indebidamente a las cooperativas con respecto a otras formas de empresa.

Losincentivos financieros— tales como las concesiones fiscal es o | as subvencio-
nes gubernamental es — deberian otorgarse alas empresas sobre |a base de su conve-
niencia para obtener resultados positivos desde €l punto de vistasocial 0 econémico, y
no sobre la base de la estructura empresarial.

El subparrafo 2 no necesita subdividirse por motivos de claridad.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

Portugal. El Gobierno esta de acuerdo con la propuesta de subdividir este parrafo
en varios apartados para que | os diversos puntos puedan ser expresados de formamas
clara. En €l subpérrafo 2 no es necesario sustituir las palabras «en matiere d achat»
por «en matiere d’ achats publics», yaque hasta cierto punto esto restringirialas activi-
dades de las cooperativas.

CIP: Subpérrafo 1: La recomendacién no deberia incluir detalles tan explicitos
sobre €l principio de que la promocion de las cooperativas, tal como esta estipulado,
debe ser uno de los objetivos del desarrollo econémico y social nacional e internacio-
nal. Este principio es vago e impreciso. Ademés, el desarrollo econdémico y socia
como tal es un objetivo que debe perseguirse a nivel nacional, y por lo tanto son los
Estados Miembros los que tienen que determinar el sistemay |os modelos que han de
adoptarse para este proposito.

Subparrafo 2: Las cooperativas deben ser tratadas partiendo de la misma base que
otras formas de empresay organizacion social. Por ello, la recomendacién debe limi-
tarse a establecer unos principios generales. Por |o tanto, las disposiciones de este
parrafo no son aceptables.

Sudéafrica. BSA: El subparrafo 2 deberiadecir «... alas actividades de las coopera-
tivasy otras organizaciones del sector privado que respondan...».

Suecia. El subpéarrafo 2 deberia redactarse de laforma siguiente: «El trato que se
dé alas cooperativas no deberia ser menos favorable que el que se conceda a otras
formas de empresa o de organizacion social. Podrian adoptarse medidas, cuando pro-
ceday en términos comparables con los previstos para otras formas de empresa, para
apoyar las actividades de las cooperativas que respondan a objetivos de politicasocial
y publica, como la promaocion del empleo o el desarrollo de actividades en beneficio
de los grupos o regiones desfavorecidos».

Suiza. Lafuncion del Estado terminaal proporcionar disposiciones juridicas que
respondan alas necesidades especificas de | os actores econdmicos. A este respecto, €l
derecho de las sociedades no favorece a un tipo de empresa con relacién a otras.

Subpérrafo 2: Por motivos de claridad, el subparrafo 2 deberiadividirse en varios
apartados.
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UPS. Subpérrafo 2: Lafuncion del Estado deberialimitarse a asegurar un entorno
favorable para las actividades econdmicas de las cooperativas a igual que paratodo
otro tipo de empresa. En el subpérrafo 2 no deberia hacerse referencia a «<medidas de
apoyo»; este subparrafo deberiareducirse asu primerafrase. Sin embargo, si se hade
hacer referencia a «medidas de apoyo», €l texto deberia enmendarse afiadiendo des-
pués de «actividades de las cooperativas» las palabras «y otras organizaciones del
sector privado». No hay motivo para poner a otras formas de empresa en desventaja
respecto alas cooperativas, y deberia haber igualdad de trato en este sentido.

Comentario de la Oficina

El subpéarrafo 2 se ha subdividido en dos apartados, 2 y 3, con € fin de tener en
cuenta la mayor parte de los comentarios recibidos. Ademés, |as palabras «en matiére
d'achats» en la version francesa han sido reemplazadas por las palabras «en matiére
d achats publics», lo que reflgjala gran mayoria de los comentarios recibidos. Sin em-
bargo, la Oficina propone que se considere la posibilidad de sustituir € término «achats
publics» por «marchés publics», y de sustituir «procurement» por «tender» en laversién
inglesaya que esto puede reflgjar de formamas precisael objetivo del apartado.

Varias organizaciones de empleadores han propuesto insertar en el subpéarrafo 2
las palabras «y otras organizaciones del sector privado» después de «a las actividades
de las cooperativas». La Oficina no ha enmendado el texto de acuerdo con esta pro-
puesta, que la Conferencia podra examinar si |0 estima conveniente.

En respuesta a una propuesta de la NHO de Noruega, la Oficina ha afiadido las
palabras «en particular en los de gestion y de liderazgo» al final del nuevo subpérrafo 4.

El parrafo, con las enmiendas mencionadas, figuracomo parrafo 7 del proyecto de
recomendacion.

8. 1) Entre otras cosas, |as politicas nacionales deberian:

a) promover laaplicacion de las normas fundamentales del trabajo y de la Declaracion de la
OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabajo atodos los trabagjado-
res delas cooperativas sin distincion alguna, y velar por que lacreacion de cooperativas no
tenga por finalidad o que no se preste a evadir lalegislacion del trabajo ni sirva para esta-
blecer relaciones de trabajo disfrazadas,

b) promover laigualdad de género en las cooperativasy en sus actividades;

c) desarrollar las competencias técnicas y profesionales, las capacidades empresariales y de
gestion, el conocimiento del potencial comercial y las competencias generalesy en materia
de politicaecondmicay socia delossocios, delostrabajadoresy delos administradores, y
mejorar el acceso alas tecnologias de lainformacion y la comunicacién;

d) promover laeducaciony laformacion en materiade principiosy précticas cooperativas en
todos los niveles apropiados de | os sistemas nacionales de ensefianzay formacion y en la
sociedad en general;

€) promover laadopcion de medidasrelativasalaseguridad y salud en el lugar detrabgjoy la
formaciény otrasformas de asistenciaparamejorar €l nivel de productividad de las coope-
rativasy lacalidad de los bienesy servicios que producen;

f) facilitar el acceso de las cooperativas al crédito;
g) facilitar el acceso de las cooperativas alos mercados,
h) promover ladifusion de lainformacion sobre las cooperativas, e

i) tratar de mejorar las estadisticas nacionales sobre |as cooperativas con mirasasu uso enla
formulacién y aplicacion de politicas de desarrollo.
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2) Estas politicas también deberian:

a) descentralizar hacialos nivelesregiona y local, cuando proceda, laformulaciény aplica
cién de politicas y disposiciones reglamentarias sobre las cooperativas;

b) definir las obligaciones juridicas relativas a las cooperativas en ambitos como €l registro,
las auditorias financieras y sociales, lafuncion de licencias, y

C) promover en las cooperativas las practicas optimas de administracién empresarial.

Observaciones sobre €l parrafo 8

Australia. En el subparrafo 1, €), «seguridad y salud en el lugar de trabajo» es un
componente diferenciado y separado de «formacion y otras formas de asistencia» por
una conjuncién. Estos dos componentes se refieren ados materias de estudio indepen-
dientesy sin relacion entre ellas. Para unamayor claridad, seria preferible separar los
dos componentes afiadiendo un nuevo apartado independiente para el segundo compo-
nente («promover la adopcion de medidas relativas alaformacion y aotras formas de
asistencia»). Esto dejaria claro también que lareferenciaalamejorade la productivi-
dad y lacalidad se aplica Unicamente al segundo componente.

Austria. Subpérrafo 1, €): En principio, no hay objecién alguna alaintroduccion
de un vinculo entre proteccion del trabajador y productividad. Lamejorade la seguri-
dad y delasalud en el lugar de trabajo suele tener como resultado un aumento de la
productividad. No obstante, hay objeciones sobre el modo en que este vinculo debe
expresarse. Las medidas paramejorar la seguridad y lasalud en el lugar de trabajo no
deberian adoptarse Unicamente para aumentar la productividad. La proteccion del tra-
bajador esimportante por si misma, no sdlo por lanecesidad deincrementar la produc-
tividad. Lasmejoras en laseguridad y salud en el lugar de trabajo reducen €l riesgo de
accidentesdel trabajo y enfermedades profesional es, de modo que sejustifican no sélo
por motivos operacionales, sino también por motivos econdmicos (reduccién de los
costos originados por el tratamiento de | as victimas de accidentes, asistencia sanitaria,
formacion, etc.), y por encima de todo por motivos de politica social. El hecho de
mantener el riesgo de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a un nivel
bajo, aumenta la calidad del trabajo, y con ello la satisfaccion en € mismo, mejorael
entorno laboral y evitao reducelos efectos socialesy humanos del estrésfisico, psico-
l6gicoy mental. Por ello, la proteccion del trabajador es también una base importante
parala concrecion del trabajo decente.

A laluz de lo expuesto, se propone la siguiente redaccién:

«8. 1) Entre otras cosas, |as politicas nacionales deberian:

€) promover la adopcién de medidas relativas a la seguridad y salud en €l lugar de
trabajo, con €l fin de:
— mejorar lacalidad del trabajo y minimizar los efectos humanos de |os accidentes

del trabgjo y las enfermedades profesionales, por un lado, y
— mejorar €l nivel de productividad de las cooperativas y la calidad de los bienes y

servicios gque producen, por el otro.»

OGV: En aquellos paises en que ya existe un alto nivel de reglamentacion legisla-
tiva, laaplicacion delas politicas descritas en €l subparrafo 2 también podriadar lugar
aun gjuste de la reglamentacion existente en un sentido mas riguroso.

No queda claro por qué las politicas deberian promover «practicas optimas de
administracion empresarial» en las cooperativas. Esto es probablemente importante
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debido alasituacion del mercado de trabajo en algunos paises, como quedé de mani-
fiesto en las discusiones previas.

BAK: Subpérrafo 1, €): En principio, no hay objecién alaintroduccién de un vin-
culo entre laproteccion del trabajador y la productividad. Lamejorade laseguridad y
salud en el lugar detrabajo sueletener como resultado un aumento delaproductividad.
No obstante, hay objeciones con respecto alaforma en que este vinculo se expresaen
€l apartado €).

El texto actual reza: «Entre otras cosas, las politicas nacionales deberian: [...] €)
promover laadopcion de medidasrelativasalaseguridad y salud en el lugar detrabajo
y laformacién y otras formas de asistencia para mejorar €l nivel de productividad de
las cooperativas y la calidad de los bienes y servicios que producen». Las medidas
para mejorar la seguridad y salud en €l lugar de trabajo no deberian adoptarse Unica-
mente para aumentar la productividad. La proteccion del trabajador es importante en
si, no solo por lanecesidad de incrementar |a productividad. Las mejoras en la seguri-
dad y salud en €l lugar de trabajo reducen el riesgo de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales, de modo que se justifican no sélo por motivos operacionales,
sino también por motivos econdmicos (reduccion de los costos originados por €l trata-
miento de |as victimas de accidentes, asistencia sanitaria, formacion, etc.), y por enci-
made todo por motivosde politicasocial. El hecho de mantener el riesgo de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionalesaun nivel bagjo, aumentalacalidad del traba-
jo, y con ello lasatisfaccion en el mismo, mejorael entorno laboral y evitao reduce los
efectos sociales y humanos del estrés fisico, psicoldgico y mental.

Por €ello, segin la Camara Federal del Trabajo, la proteccion del trabajador es
también una base importante paralaconcrecién del trabajo decente. Por consiguiente,
los Estados Miembros deberian adoptar medidas relativas ala seguridad y salud en €l
lugar de trabajo, para mejorar la calidad del trabajo y minimizar los efectos humanos
de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, al mismo tiempo que se
mejora la productividad y la calidad de los bienes y servicios. El apartado €) deberia
subdividirse en dos, o redactarse de una manera no ambigua.

Benin. Subpérrafo 1, €): Deberia introducirse un vinculo entre seguridad y salud
en el trabajo y productividad, dado que esta Ultima depende de la seguridad y salud en
el lugar de trabgjo.

Brasil. El subparrafo 1, €) podria subdividirse en dos apartados del siguiente
modo: «adoptar medidas que garanticen la aplicacion atodos |os socios de |as coope-
rativas de normas de seguridad y salud en €l trabajo; promover |la adopcién de medidas
gue garanticen €l nivel de productividad de las cooperativas y la calidad de los bienes
y servicios que producens.

LaSocial DemocraciaSindical (SDS) sugiri6 que se propusieraparadiscutir enla
préximareunién de la Conferencia unadisposicion de larecomendacion que garantice
alos socios de las cooperativas de trabajo, que son trabajadores, |0s derechos bésicos
conferidos alos trabajadores en unarelacion de trabajo, con el fin de eliminar la posi-
bilidad de poner en peligro los derechos de los socios de las cooperativas, que en la
mayor parte de |os casos estan explotados por pretendidas cooperativas que no cum-
plen con los principios y valores cooperativos.

CamerUin. Habria que establecer un vinculo entre laseguridad y salud en el trabajo
y laproductividad, dado que | as buenas condiciones de trabajo, que llevan aunamejor
proteccion de la seguridad y salud en €l trabajo, aseguran una mejor productividad.
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Ademas, uno de los principales objetivos de las cooperativas es asegurar €l bienestar
de sus socios. Por consiguiente esimposible que una cooperativa, que es basicamente
una empresa social, se centre Unicamente en el aspecto de la productividad. Este Ulti-
mo esté estrechamente ligado a la seguridad y salud en €l trabajo.

Canada. El vinculo entre la seguridad y salud en el trabajo y la productividad
gueda bastante claro, por 1o que no es necesario hacer cambios.

Chipre. El subpérrafo 1, €) deberiadividirse en dos, puesto que hace referenciaa
dos cuestiones diferentes, la seguridad y salud en el trabajo y la productividad.

PEO: Subpéarrafo 1, €): Aunque existe unainfluenciamutuarel ativaentrelas medi-
das para promover la seguridad y salud en €l trabajo y las medidas para mejorar la
productividad, seria més adecuado dejar clara la referencia a cada uno de estos dos
objetivos en dos apartados independientes.

Ecuador. CAPEIPI: Losgobiernos estan perdiendo lagran oportunidad de atender
en forma eficiente a su poblacidn, justamente por el desconocimiento de este sistema
gue propende a redistribuir la riqueza por medio de la creacion de microempresas, y
pequefias y medianas empresas, pues une avarios productores afines, no solamente en
latécnicade producir y comercializar los productos, Sino como primera consecuencia
porque mejorael nivel devidaa utilizar lacapacitacion y el financiamiento que favo-
rece el cooperativismo y que se traduce en mayor demanda efectiva.

Esta forma de contribuir a movimiento cooperativo le permitiriaa gobierno de-
mocratizar el crédito, porgue la unién de pequefios productores (urbanos y rurales)
puede permitirles acceder a crédito y obtener recursos para sus inversionesy ocupa-
ciones. Como complemento, el sistema propicia una movilidad socioeconémica, por-
gue paulatinamente va transformando a la poblacién cooperativista en poblacion de
propietarios y no de trabajadores. Mediante la filosofia de ayuda mutua y esfuerzo
propio, el gobierno puede garantizar el desarrollo del sector y facilitar la creacion de
empresas autogestionadas, que pueden convertirse en un gran soporte para la econo-
mianacional, proveniente del sector comunitario organizado, de acuerdo con los man-
datos constitucionales del pais que garantizalalibertad de asociacion y laautogestion.

Considera que las politicas nacionales propuestas son viables. Sin embargo, es
importante asegurarse de que las mismas se pongan en practicalo antes posible por €l
bien del paisy de sus habitantes.

Eslovaquia. En €l subpéarrafo 1, a), después de «promover la aplicacion de las
normas fundamentales del trabajo y de la Declaracién de la OIT relativa alos princi-
piosy derechos fundamentales en €l trabajo atodos los trabajadores de las cooperati-
vas sin distincion alguna», habria que afadir «empleados, trabajadoresindependientes
y S0cios de cooperativas», para asegurarse de que cualquier «norma fundamental del
trabaj 0» que pueda promover este parrafo seacompatible con estas diferentes situacio-
nes laborales.

Espafia. Subpéarrafo 1, €): Propone dividir el apartado diferenciando lo referente a
la seguridad y salud en el trabgjo y la productividad, a entender que dichos temas
merecen un tratamiento especifico.

Estados Unidos. Subpérrafo 1, a): Bastaria con la exigencia segiin la cual «las
politicas nacionales deberian... promover la aplicacién de la Declaracion de la OIT
relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjo...».
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Subparrafo 1, b): Los elementos esenciales de esta disposicion ya estan incluidos
en el parrafo 7, 3. Parece innecesario volver aformular el principio.

Subparrafo 1, ¢): Sin comentarios respecto de la redaccién actual de esta disposi-
cion.

Subparrafo 1, d): Prefiere laversion mas simple del informe V (2) («promover la
educacion de los principios y précticas cooperativos»).

Subpérrafo 1, €): Si la Comision considera pertinente conservar estas referencias,
el apartado deberia dividirse en dos. Con la redaccién actual, los dos conceptos no
estén relacionados. Crear un vinculo haciendo referenciaalaseguridad y salud solo en
surelacion conlaproductividad y lacalidad, o viceversa, limitariainnecesariamentela
amplitud de ambas esferas teméticas. Seriapreferible que lasegundamitad del aparta-
do estuviese separada de la primera mitad, y rezara de este modo: «e) promover la
formacion y otras formas de asistencia para mejorar €l nivel de productividad de las
cooperativasy lacalidad delosbienesy servicios que producen;» y €) (bis) «promover
la adopcion de medidas relativas ala seguridad y 1a salud».

Subpérrafo 1, f): Sin comentarios respecto de la redaccion actual de esta disposi-
cion.

Subparrafo 2, a): Sin comentarios respecto de la redaccion actual de esta disposi-
cion.

Subparrafo 2, b): El cambio de redaccion de «limitar las obligaciones juridicas de
las cooperativas[en algunos ambitos] en lamismamedidaen que lalegisiacién nacio-
nal 1o exige alas demas formas de empresa» 0 simplemente «definir las obligaciones
juridicasrelativas alas cooperativas [en algunos dmbitos]» abre la puertaa unas dispo-
siciones reglamentarias mas exigentes para las cooperativas que las que se aplican a
otrostipos de empresas. Ademaés, €l término «auditorias sociales» no esta definido. La
imposicion por parte de |las autoridades de una auditoria social podriainterferir en la
toma de decisiones auténoma y democrética por parte de las cooperativas si dicha
exigenciano estuviese contemplada en las disposiciones de lalegislacion general apli-
cablesatodaslasempresas. En el InformeV (2), el texto dela Oficinacorrespondiente
a este punto era mas favorable paralas cooperativas.

Estonia. En el subpéarrafo 1, €), deberiaintroducirse un vinculo entre la seguridad
y salud en el lugar de trabajo y la productividad.

Finlandia. El subparrafo 1, €) abordalacuestion delaseguridad y salud en el lugar
detrabagjo y la productividad sin establecer unarelacion clara entre ambos conceptos.

Numerosos estudios indican que las medidas eficaces en materia de seguridad y
salud en el lugar de trabajo estan correlacionadas con la productividad, pero es dificil
comprobar |as relaciones causal es en |os diferentes tipos de empresas.

Unos buenos servicios de seguridad y salud en €l trabajo, son intrinsecamente
valiosos y merecen ser mencionados como meta a alcanzar por derecho propio.

Francia. Subparrafo 1, a): Lamaodificacion de laredaccion no parece muy acerta-
da. Se propone la siguiente redaccion para la segunda parte de la frase: «y velar por
gue la creacion de cooperativas no tenga por finalidad ni se preste aevadir lalegisla-
cion del trabajo ni sirva para establecer relaciones de trabajo encubiertas».

El subpérrafo 1, €) aborda dos cuestiones diferentes no relacionadas entre si. La
redaccion actual esel resultado, por un lado, delaenmiendaD. 154, presentadaparael
punto 9 (la cua no fue adoptada pero se tuvo en cuenta para e punto 14), y, por otro
lado, de la enmienda D. 114. Esta Ultima enmienda fue motivada por €l interés de
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completar €l punto 14. 1, cuyo apartado c) fue redactado en un principio en términos
muy concisos. No obstante, tras las discusiones, €l texto se extendio, hasta el punto en
gue las disposiciones de la modificacion D. 114 incluidas en el apartado €) parecen
repetir las del apartado c). Mejorar el nivel de productividad de las cooperativasy la
calidad de los bienes y servicios que producen es parte del objetivo expuesto en el
apartado c), es decir, «desarrollar las competencias técnicas y profesionales, las capa-
cidades empresariales y de gestion». Por consiguiente, la segunda parte de la oracion
en el apartado €) podria simplemente suprimirse.
CGT: Deberiadejarsetal y como esta

India. Seria Util relacionar lasalud en €l trabajo con la productividad.

Italia. Subparrafo 1, a): Para garantizar que las normas fundamentales del trabajo
promovidas por esta recomendacion sean compatibles con estas diferentes formas de
situacién laboral, deberia afiadirse una referencia alos empleados, trabajadores inde-
pendientes y los socios de las cooperativas. No hay duda de que la funcion del socio
trabajador — en especial en calidad de copropietario — en la gestion de una empresa
no puede regirse por las mismas normas que las que se aplican alos empleados de la
misma cooperativa.

Subpérrafo 1, €): Laredaccion propuesta parece adecuada, dado que €l texto debe-
ria garantizar que existe unarelacién entre la productividad elevaday la seguridad y
salud en € trabgjo.

Japén. El subparrafo 1, €) deberia dividirse. La productividad y la calidad de los
bienes no puede mejorarse Unicamente a través de medidas relativas ala seguridad y
salud en €l lugar de trabajo y la educacion y formacion.

Subpérrafo 1, b): Deberia procederse a un gjuste del texto para evitar la duplica-
cion de ladisposicion similar que figuraen el parrafo 7, 3.

Subparrafo 1, d): En vistadel mandato de la OIT, la cobertura en materia de edu-
cacion y formacion deberia limitarse alos empleados de las cooperativas, de confor-
midad con €l parrafo 16. Esto facilitariaa muchos Estados Miembros la aplicacion de
la recomendacion.

El subparrafo 1, f) deberia suprimirse; es dificil encontrar unarelacion claraentre
€l acceso delas cooperativasalafinanciacioninstitucional y el mandato delaOIT. No
sblo lafinanciacion institucional tiene un efecto sobre diversos aspectos de las coope-
rativas, como la solidez de su gestion, sino que también |o tiene el propio sistema del
mercado financiero. Por consiguiente, no es adecuado referirse aqui a acceso de las
cooperativas ala financiacion institucional.

JTUC-RENGO: Subpérrafo 1, d): Apoyael texto original delaOficina, que debe-
ria abarcar atodos |os trabajadores interesados, no solo a los empleados.

Subparrafo 1, f): Apoya €l texto original de la Oficina. Véanse los comentarios
sobre el parrafo 4.

Libano. El subpéarrafo 1, a) deberiaredactarse del siguiente modo: «promover las
normas fundamentales del trabajo de la OIT... incluidas en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en €l trabajo». Esta sugerencia
parte del hecho de que las normas fundamentales del trabajo son las que figuran en
dicha Declaracion. Se preguntasi de acuerdo con €l apartado a), la Declaracion tiene
un caracter independiente de las normas fundamentales del trabajo delaOIT. Ademas,
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después de lafrase «sin distincion alguna» deberia afiadirse o siguiente «y dentro del
marco de la politicageneral del Estado».

Al final del subparrafo 1, €), deberia afladirse lafrase «dentro de los limites de las
posibilidades disponibles». Aunque existe unarelacion entre la productividad y la se-
guridad y salud en €l trabajo, este apartado deberia dividirse en dosincisos, puesto que
la segunda parte aborda temas relacionados con la calidad de los bienes y servicios
producidos por |as cooperativas.

En el subparrafo 2, b), lafrase «auditoriasfinancierasy sociales» deberiacambiar-
se por «auditorias financieras y evaluacion social».

Lituania. CLI: En el subparrafo 1, €) deberiaintroducirse un vincul o entre la segu-
ridad y salud en € trabajo y la productividad, puesto que la seguridad y salud en €l
trabajo favorece una productividad elevada.

Marruecos. FCCISM: La relacion entre la seguridad y salud en el trabgjo y la
productividad deberia mantenerse. La propuesta de subdividir el parrafo no es apro-
piada.

Mauricio. Subpérrafo 1, €): La seguridad y salud en €l trabajo es uno de los ele-
mentos esenciales de la cadena de produccién. En vista de la vital importancia que
revisten tanto laseguridad y salud en el trabajo como de la productividad, este aparta-
do deberiadividirse en dosy tratar ambos temas por separado.

México. Subpéarrafo 1, €): Sugiere la siguiente redaccion: «promover la adopcion
de medidas relativas ala seguridad y salud en el lugar de trabagjo, asi como laforma-
ciony otras formas de asistencia paramejorar €l nivel de productividad de las coope-
rativasy la calidad de los bienesy servicios que produceny.

Nigeria. En el subpérrafo 1, €) deberiaintroducirse un vinculo claro entre la segu-
ridad y salud en el trabgjo y la productividad.

Nueva Zelandia. Opina que este instrumento podria, de manera muy Util, sugerir
gjemplos en que la experiencia ha mostrado que las politicas y précticas especificas
pueden ser de ayuda, pero no deberia estipular que esas medidas son necesarias. Esto
permitiriaquelos Estados Miembros adopten la combinaci 6n de medidas que mejor se
gjuste a sus circunstancias.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

El apartado €) no necesita ser modificado; no es necesario dividir €l apartado en
dos o introducir un vinculo més explicito entre la seguridad y salud en €l trabgjoy la
productividad.

NuevaZelandiaopinaque no deberian existir frenoslegalesalacreacion y funcio-
namiento de las cooperativas, y que laley no deberia favorecer indebidamente a las
cooperativas con respecto a otros tipos de empresa.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

BNZ: Empresarios de Nueva Zelandia toma nota del comentario del Gobierno de
Nueva Zelandia en relacion con el subparrafo 2, es decir, que «no deberian existir
frenos legales a la creacién y funcionamiento de las cooperativas, y que la ley no
deberia favorecer indebi damente a las cooperativas con respecto a otros tipos de em-
presa». Segiin Empresarios de Nueva Zelandia, se trata de un enunciado Util del enfo-
gue que deberia adoptarse para la promocion de las cooperativas y, en la medida en
gue la recomendaci én adopte dicho enfoque, esta de acuerdo con el Gobierno.
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Panama. El apartado deberiadividirse en doscon el fin de abordar lasalud y segu-
ridad por separado.

Polonia. NCC: El subparrafo 1, a) de este parrafo y los apartados a), ¢) y €) del
parrafo 15 deberian indicar que las disposiciones no se aplican Unicamente alos em-
pleados de las cooperativas, sino también a los socios de las cooperativas que han
pasado a ser trabajadores independientes a través de las oficinas de cooperativas.

Portugal. ElI Gobierno no considera que sea necesario dividir € apartado €) en
dos, tal como propone laOIT. El texto deberiadegjarse tal y como esta, puesto que los
factores relacionados con la seguridad y salud y la formacién convergen todos hacia
los mismos objetivos de productividad y calidad.

CIP: Subparrafo 2: Los detalles especificos a propésito de las medidasy objetivos
gue han de incluirse en las politicas nacionales a este respecto no son aceptablesy no
tienen cabida en la recomendacion.

Reino Unido. Subparrafo 1, €): Deberiadividirse en dos, lo que aportaria claridad
y un mayor relieve aambas cuestiones.

Sudéfrica. El subparrafo 1, €) deberia dividirse en dos.

Suecia. En lo que respecta al subparrafo 1, €), se prefiere la primera de las dos
alternativas propuestas por la Oficing, y €l texto de la recomendacion deberia
modificarse para conceder alas cuestiones de salud y seguridad en €l lugar de trabajo
una posi cién més especificay destacada. Por consiguiente, deberia ser posible dividir
€l subparrafo 1, €) en dos apartados. uno que trate especificamente el temade la «segu-
ridad y salud en el lugar de trabgjo», y €l otro, la cuestion de la «productividad y
calidad de los bienesy servicios».

Suiza. El apartado €) del subparrafo 1, que aborda las cuestiones relativas a la
seguridad y salud en el lugar de trabajo y la productividad, deberia dividirse en dos.

UPS: En este instrumento no es necesario destacar las politicas socialesy las nor-
mas de trabajo en el contexto de las cooperativas. Estos aspectos deberian cubrirse
mediante lalegislacion nacional de los Estados Miembrosy los conveniosinternacio-
nalesyaratificados por éstos. El objetivo de estarecomendaci 6n deberia ser la promo-
cion delas cooperativas. Desde esta perspectiva, los apartados a) y b) del subpérrafo 1
parecen innecesarios.

Comentario dela Oficina

En interés de una mayor claridad, la Oficina ha dividido € apartado a) del
subparrafo 1 en dos apartados independientes, a) y b).

En respuesta a la mayoria de los comentarios recibidos, € subparrafo 1, €) se ha
dividido en dos apartados distintos. Aunque en lamayor parte de |as respuestas de los
gobiernos se reconoce la existencia de un vinculo entre la seguridad y salud y la pro-
ductividad, en muchas de ellas se considera que la cuestion de la seguridad y salud en
€l lugar de trabajo esimportante por si misma, y no solo en relacion con la productivi-
dad.

En respuestaalapropuestadel Gobierno delos Estados Unidos, y paraunamayor
coherencia con otras disposiciones del instrumento, la Oficina haenmendado el apar-
tado b) del subparrafo 2, en laforma siguiente: «limitar las obligaciones juridicas de
las cooperativas, sin imponerles méas requisitos que los que exige lalegislacion nacio-
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nal aotrostipos de empresas en ambitos tales como €l registro, las auditorias financie-
rasy sociaesy laobtencidn de licencias».

El parrafo, con las enmiendas mencionadas, figuracomo parrafo 8 del proyecto de
recomendacion.

9. Losgobiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas desempefian
en latransformacion de lo que a menudo son actividades marginales de supervivencia (a veces
designadas como «sector informal») en un trabajo amparado por lalegislacion y plenamente
integrado en la corriente principal de la vida econémica.

Observaciones sobre el parrafo 9

India. Habria que suprimir el término «marginales», dado que las actividades del
sector informal son fundamental es para muchas economias, no marginales.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia apoya €l texto propuesto.

Comentario de la Oficina

El parrafo, sin modificaciones, figuracomo parrafo 9 del proyecto de recomenda-
cion.

I11. APLICACION DE LAS POLIiTICAS DESTINADAS A LA PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

Observaciones generales sobre la Parte I11

México. Propone incorporar un parrafo en el que se mencione que es necesario
vincular los centros e ingtitutos de investigacion aplicaday los centros de educacion
superior con las empresas cooperativistas para elevar su productividad y
competitividad.

Marruecos. Se sugieren las siguientes medidas: definir losinstrumentos pertinen-
tes para promover lacreacion y el desarrollo de cooperativas, especificar laformaen
guelas autoridades deberian intervenir parapromover el crecimientoy el desarrollo de
las cooperativas, desarrollar una politica contractual entre el Estado y los distintos
elementos de la economia social, en particular las cooperativas; permitir que las coo-
perativas organicen y ofrezcan sus propios servicios evitando que serviciossimilareso
rivales sean ofrecidos por establecimientos publicos o subvencionados; promover la
creacion de cooperativas en e sector informal como medio de organizar dicho sector;
destacar la importancia que reviste la generalizacion de la cobertura social para los
empleados de las cooperativas, sensibilizar el sector financiero con miras a ofrecer
nuevos mecanismos para las cooperativas; incorporar las nuevas tecnologias de lain-
formacion y de la comunicacion en las diferentes estructuras de las cooperativas pro-
porcionandoles los recursos técnicos necesarios; elaborar programas de formacion
especificos en |os centros de formacion sobre |os nuevos instrumentos de gestion y de
seguimiento para el desarrollo de las cooperativas; proporcionar formacion continua
paralos representantesy los empleados con el propdsito de ayudar alas cooperativasa
imponerse en el mercado, a desarrollarse y profesionalizarse, y fomentar la creacion



Respuestas recibidas y comentarios 69

de cooperativas en los sectores que tienen un importante valor afiadido y una gran
capacidad de creacion de empl eos.

10. 1) Deberiaadoptarse unalegislacion especificasobrelas cooperativas, inspiradaen los
valores y principios cooperativos enunciados en el péarrafo 3, que deberia ser revisada cuando
proceda.

2) Deberiaconsultarse alas organizaciones cooperativas, asi como alas organizacionesde
empleadoresy detrabajadoresinteresadas, alahoradeformular y revisar lalegislacion relativa
alas cooperativas.

Observaciones sobre el parrafo 10

Australia. En €l subpérrafo 1, la palabra «legislacién» abarca normal mente tanto
las leyes como la reglamentacion; no obstante, agregar |a palabra «reglamentaci dn»
dariamayor claridad al texto.

En el subpéarrafo 2, la palabra «aplicable» parece mas apropiada que la palabra
«relativa.

Austria. Esimportante que |os derechos de los trabajadores, |os empleadoresy las
organizaciones cooperativas que han de ser consultados figuren en todas las disposi-
ciones nacional es importantes sobre las cooperativas, ya seaen lalegislacién o en la
reglamentacion. Por ello, tanto en el subparrafo 1 como en el subpérrafo 2 el término
«legislacién» deberia reemplazarse por «lalegislacion y la reglamentacion». De esta
manera, en los casos de disposiciones importantes sobre cooperativas que no estén
fundadas en lalegislacidn, los Estados Miembros no podrian eludir el derecho de con-
sulta.

Subpérrafo 2: En cuanto areemplazar lapalabra «relativa» por «aplicable», ambas
tienen més 0 menos el mismo significado. Sin embargo, €l significado corriente de la
primera es probablemente mas general y, por consiguiente, seria preferible pues dar
mas amplitud a derecho de consulta de las cooperativas.

BAK: Es importante que €l derecho de los trabajadores, |os empleadores y las
organi zaciones cooperativas que han de ser consultados figure en todas | as disposicio-
nes nacionales importantes sobre las cooperativas, ya sea en la legislacion o en la
reglamentacion. A este respecto, tanto en el subparrafo 1 como en el subparrafo 2, la
palabra «legislacion» deberia reemplazarse por «lalegislacién y la reglamentacion».
De esta manera, en los casos de disposiciones importantes sobre cooperativas que no
estén fundadas en lalegislacion, los Estados Miembros no podrian eludir €l derecho de
consulta.

En cuanto adeterminar si la palabra «relativa» deberia reemplazarse por «aplica-
ble», ambas tienen méas o menos el mismo significado. Sin embargo, el significado
corriente de la primera es probablemente mas general y, por consiguiente, seria prefe-
rible pues dar mas amplitud al derecho de consulta de las cooperativas.

Barbados. La existencia de una legislacion en la materia implica algun tipo de
reglamentacion, por lo tanto, no hay una necesidad imperiosa de mencionar
especificamente la reglamentacion. Dada |a creciente tendencia hacia la autorregu-
lacion, habria que dejar que los Estados Miembros tomen por su cuentaunadecision a
este respecto.



70 Promocion de las cooperativas

Benin. Subparrafo 1: Habria que referirse a «lalegislacion y la reglamentaci 6n»,
dado que los textos reglamentarios complementan la legislacion indicando como ésta
debe ser aplicada.

Subpérrafo 2: En €l texto francés la palabra «relative» y en el texto ingléslapaa
bra «relevant» deberian ser reemplazadas por |a palabra «applicablex.

Camerun. Habriaque adoptar laférmula «lalegislaciony lareglamentacion» y no
solamente «lalegislacion». También habria que adoptar «aplicable» en lugar de «rela-
tiva.

Canada. Subparrafo 1: Si bien en el Canadalalegislacion incluye lareglamenta
cion, no tiene objecion a la propuesta de la Oficina consistente en agregar la palabra
«reglamentaci on».

Subparrafo 2: El Canada esté de acuerdo con la utilizacién de la pal abra «aplicablex»
como lo sugirié la Oficina (parareemplazar «relativa»). Si se agrega «reglamentaci én»
en e subparrafo 1, deberia agregarse también agqui para mantener la coherencia.

Chipre. Subpéarrafo 1: Es preferible referirse a «la legislaciéon y la reglamenta-
cion» en lugar de referirse solamente alalegislacion.

Subparrafo 2: La palabra «relativa» deberia ser reemplazada por |a pal abra «apli-
cable».

PEO: Subparrafo 1: Habria que incorporar unareferencia a «lareglamentacién y
lalegislacion».

Subpérrafo 2: Cabereemplazar «relativax» por «aplicable» paramantener lacoheren-
ciacon el subparrafo 1. Por e mismo motivo, € texto deberiaincluir unareferenciaa«la
legidacion y lareglamentacion» en lugar de mencionar solamente «la legislaciony.

Eslovaquia. El parrafo deberia comprender la lista de las cuestiones que han de
figurar en laley de cooperativas, incluida la cuestion central de los derechos y las
obligaciones de los Miembros.

Espafia. Subparrafo 1. Propone que se mantenga sin cambios la referencia a la
«legislacion» en consonancia con el subparrafo 2.

Subpéarrafo 2: Sustituir la palabra «relativa» por la palabra «aplicable»
(«applicable» deberia reemplazar |a palabra «relevant» en el proyecto de texto en in-
glés) para sefidar de forma especificalalegislacion que concierne alas cooperativas.

Estados Unidos. En respuesta al pedido la Oficina de comentarios especificos so-
bre € subpéarrafo 1, los Estados Unidos prefieren mencionar Gnicamente «la legisla-
cion» en lugar de «lalegislacion y lareglamentacidn», porque | os sistemas nacional es
pueden variar con respecto ala adopcion de reglamentos ademés de lalegislacion. En
el subpérrafo 2 «aplicable» es preferible a «relativar.

AFL-CIO: Subparrafo 1: Incluir lostérminos «lalegislacidn y lareglamentaci on»
reflgjaria con precision la funcion que incumbe a los gobiernos, a saber, ofrecer un
entorno normativo propicio en concordancia con lo dispuesto en el parrafo 6.

Estonia. Subpérrafo 1: Apoyalaincorporacion de lareferenciaa«lalegislaciony
la reglamentaci6n».

Finlandia. Subparrafo 1. Hay que referirse solamente a «la legislacion».

Francia. En el subparrafo 1 el término «legislacion» podriaser reemplazado por €l
término «reglamentacion», en la medida en que en un sentido amplio este término
abarcaalavez las disposiciones legidlativas y |as disposiciones reglamentarias.
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Subpérrafo 2: No parece muy oportuno reemplazar la palabra «relativa» por la
pal abra «aplicable», dado que en las consultas se recomendd tener en cuentaalavez la
elaboracion y la revision de la legislacion. Ademas, la legislacion «aplicable» a las
cooperativastiene un alcance méas amplio que lalegislacion «relativa» alas cooperati-
vas, las cuales, como cualquier otra empresa, estén sujetas a otras disposiciones tales
como las que se refieren ala salud y la seguridad.

CGT-FO: No corresponde que la recomendacion determine esta cuestion; por €l
contrario, cada pais debe decidir en conformidad con sus intencionesy sus prerrogati-
vas.

India. En €l subparrafo 1 la palabra «legislacion» deberia sustituirse por las pala-
bras «lalegislacién y lareglamentacion».

En e subpérrafo 2 las palabras «legislacion relativa a» podrian sustituirse por las
palabras «lalegislacion y la reglamentacion aplicables a».

Italia. Subpérrafo 1: Los dos términos «legislacién» y «reglamentacion» pueden
utilizarse.

LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Laredaccion actua de estos parra-
fosno aclaraquién deberiatomar las medidas necesarias. Esimportante establecer clara-
mente que los Estados Miembros tienen la responsabilidad de tomar dichas medidas.

Subparrafo 1: Se podria aceptar laincorporacion propuesta en este subparrafo de
lostérminos«lalegislaciony lareglamentacion» si laespecificacion delareglamenta
cion serefiere aaquellos paises que no tienen legislacion en materia de cooperativas,
de no ser el caso es superflua.

Subpérrafo 2: El texto no aclara por qué las organizaciones de empleadores y de
trabajadores deberian ser consultadas en lo que respectaalaformulaciény revision de
lalegislacion relativa a las cooperativas. Del mismo modo, |as cooperativas no debe-
rian participar en la elaboracion de la legislacion relativa a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores.

A laluz de los comentarios que preceden, el término «aplicable» parece més ade-
cuado que «relativan.

Japon. En el subpéarrafo 1 deberiasustituirse el término «legislacién» por el térmi-
no «legislacion y/o reglamentacion» de modo que la recomendacion sea suficiente-
mente flexible para que numerosos Estados Miembros apliquen sus disposiciones.

En el subparrafo 2 el término «aplicable» es méas adecuado.

JTUC-RENGO: Subparrafo 1: El término «legislacion» es preferible pues la
adopcion de una legislacion es de fundamental importancia. Otras medidas, tales
como reglamentosy ordenanzas deberian fundarse en dichalegislacidn paraevitar que
los Estados Miembros tengan facultades discrecional es.

Subpérrafo 2: Es preferible el término «apropiada» pues tiene un significado méas
positivo y concreto en lo que respecta a la promocion de |l as cooperativas.

Libano. En el subpérrafo 1 habria que agregar |as palabras «y |a reglamentaci on»
después de «legislacion».

En el subpéarrafo 2, propone agregar lafrase: «cuando proceda» después de «debe-
ria consultarse...».

Lituania. LUCC: El parrafo deberia comprender una lista de las cuestiones que
deben ser incorporadas en la legislacion sobre las cooperativas, incluida la cuestion
fundamental de los derechosy obligaciones de los Miembros.
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Mauricio. Subpéarrafo 1: Dado que lareglamentacion se establece en virtud de las
disposiciones de unalegislacion principal sobre cooperativas, |a palabra «legislacion»
es apropiada.

México. Subparrafo 1: Se consideranecesarialaincorporacion del término «regla-
mentaci on» después de «legislacion», ya que ademés de la legislacion cooperativa es
necesaria unareglamentacion que permitiriaclarificar aspectos particulares que laley
no siempre explica.

Subparrafo 2: La palabra «relativa» deberia reemplazarse por la palabra «aplica
ble».

Nigeria. Subpéarrafo 1: La expresion «lalegislacion y la reglamentacion» es mas
apropiada que la palabra «legislacion» por si sola.
Subparrafo 2: Apoya la adopcién de la palabra «aplicable».

Noruega. Subparrafo 1: Se puede argumentar que la existencia de unalegislacion
especial sobre cooperativas puede contribuir areforzar las cooperativas por compara
cién con otras formas de organizacion empresarial. Actualmente, en Noruega no hay
una legislaciéon general sobre cooperativas. Habria que considerar la posibilidad de
modificar la exigencia de adoptar una |egislacion sobre cooperativas.

Subpérrafo 2: En larecomendaci 6n se establece que deberian efectuarse consultas
alahorade formular y revisar lalegislacion relativa a las cooperativas. Se plantea el
problemade saber si esto deberiaocurrir cuando lalegislacion es «relativaa» o cuando
es «aplicable a» las cooperativas (véase el punto 3 delas conclusiones). Unagran parte
delalegislacion se aplicaalas cooperativas. Probablementelas organizaciones coope-
rativas no son consultadas por carta ni de otra manera durante la elaboracion de dicha
legislacion. Lo més probable es que selesinvite aexpresar sus opiniones solo cuando
lalegislacion en cuestion se aplica especificamente alas cooperativas. El término «re-
lativa» parece proporcionar més facultades discrecionales en cuanto a la oportunidad
de consultar a las organizaciones cooperativas y, por consiguiente, es més apropiado
que € término «aplicable». Claro estd, las organizacionesinteresadastienen lalibertad
de expresar sus opiniones por decision propia acerca de toda iniciativa legislativa en
cualquier etapa del proceso.

NHO: La NHO subraya el aspecto positivo de postular que la legislacion y €l
marco juridico deben basarse en lanaturalezay lafuncion de las cooperativas e inspi-
rarse en los valores y principios cooperativos. Esto garantiza una base comin y una
misma comprension de las consideraciones que deben ser tomadas en cuenta y los
factores que deben destacarse ala horade formular lalegislacion relativa alas coope-
rativas y/o hacer cambios en las demas |leyes sobre empresas.

Enloqueserefierealaversion anterior del instrumento propuesto y alasituacion
en Noruega, que no tiene legislacion sobre cooperativas, laNHO apoya la propuesta
tendiente aatenuar el término «legislacién cooperativa». El subparrafo 2 dispone aho-
raque las organizacionesinteresadas deberian ser consultadas «alahoradeformular y
revisar lalegislacion relativa a las cooperativas». Esto representa una ampliacion en
relacion con el texto anterior que se referiaa unalegislacion cooperativa especifica.

Nueva Zelandia. Subparrafo 1: Nueva Zelandia apoya €l texto propuesto. Seria
util referirse a «lalegisacion y lareglamentacion en materia de cooperativas».

Subparrafo 2: Nueva Zelandia apoya €l texto propuesto. La palabra «relativa»
deberia ser reemplazada por «aplicable» para mayor coherencia.
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Panama. A lahoradeformular y revisar lalegislacion relativa alas cooperativas,
deberian mantenerse consultas especificamente con |as organizaciones cooperativas,
independientemente del hecho de que estén constituidas por empleadores o trabajado-
res, yaque son las que conocen mejor € tema.

Portugal. En €l subpéarrafo 1, el Gobierno considera que la palabra «legislacion»
debe mantenerse puesto que es un concepto mas amplio.

CIP: Subpérrafo 1: No rechaza categoricamente laidea segun la cual los Estados
Miembros deberian adoptar una legislacion especifica en la materia, basada en los
valores y principios establecidos. Sin embargo, corresponde a los Estados Miembros
revisar su legislaciony proceder alas modificaciones necesarias.

Subparrafo 2: Larecomendacién deberiaincluir laidea de que las organizaciones
deberian ser consultadas sobre esta cuestion.

Reino Unido. Subparrafo 1: Unadiscusion detallada contribuiriaadefinir un crite-
rio acercade laincorporacion de lareferencia a «la reglamentaci dn».

Sngapur. Subpérrafo 2: Puede haber un conflicto de intereses entre las organi za-
ciones de empleadores y las cooperativas, puesto que las organizaciones de
empleadores suelen considerar alas cooperativas como competidores potencialesen el
mercado. Por consiguiente, se deberian incorporar en este subparrafo las palabras
«cuando proceda 0 sea conveniente».

Sudafrica. Subparrafo 1: La legislacion y la reglamentacion son concomitantes.
Por consiguiente, este subparrafo deberia referirse a «lalegislacion y la reglamenta-
Cion».

Subpérrafo 2: Habria que referirse ala legislacion y la reglamentacion «aplica-
bles». De este modo, se mantendria la coherencia con el subparrafo 1.

Suecia. En € subparrafo 1, la Comision Tripartita de la OIT estd a favor de
mencionar «lalegislacion y lareglamentacidny.
En el subpérrafo 2, la Comision prefiere la palabra «aplicable».

Suiza. En €l subparrafo 1, habria que referirse Gnicamente ala «legislacion».
Enel subparrafo 2, deberiasustituirse lapa abra «rel ativa por lapal abra «aplicable».

Comentario dela Oficina

Lagran mayoria delos comentarios estan afavor de reemplazar el término «legis-
lacion» por las palabras «la legislacion y la reglamentacion» en el subparrafo 1. La
Oficinahaintroducido laenmienda correspondiente en este subparrafo y, para mante-
ner la coherencia, también en el subparrafo 2.

Cas todos los comentarios apoyan la sustitucion de la palabra «relativa» en el
subpérrafo 2 por la palabra «aplicable». Se haprocedido alaenmienda correspondiente.

El parrafo, en su formaenmendada, figura como parrafo 10 del proyecto de reco-
mendaci on.

11. 1) Lascooperativas deberian tener acceso a servicios de apoyo con €l fin defortalecer
su viabilidad empresarial y su capacidad para crear empleosy generar ingresos.

2) Enlamedidade lo posible, estos servicios deberian incluir:
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a) programas de desarrollo de los recursos humanos,

b) servicios de investigacion y asesoramiento en materia de gestion;
c) acceso alafinanciacion einversion;

d) servicios de contabilidad y auditoria;

€) servicios deinformacion en materia de gestion;

f) servicios deinformacion y relaciones pablicas;

g) servicios de asesoramiento en materia de tecnologia e innovacion;
h) servicios de asesoramiento juridico y fiscal, e

i) otros servicios de apoyo para las cooperativas que operan en sectores econémicos especi-
ficos.

3) Los gobiernos deberian facilitar la creacion de estos servicios de apoyo. Deberia aen-
tarse alas cooperativasy a sus organizaciones a participar en laorganizacion y gestion detales
serviciosy, cuando sea posible y apropiado, afinanciarlos.

Observaciones sobre el parrafo 11

Canada. CEC: El suministro y la financiacion de la extensa lista de servicios de
apoyo enumerados en €l subpérrafo 2 no estan claros. Es necesario introducir enmien-
das en este subparrafo 'y en el parrafo 12 afin de establecer claramente que el papel de
los gobiernos se limita exclusivamente a la facilitacion de dichos serviciosy no asu
financiacion.

Ecuador. CAPEIPI: Las politicas propuestas pueden realmente fortal ecer €l desa
rrollo de las cooperativas. Sin embargo, es oportuno mencionar la cuestion de la
competitividad, que supone una verdadera transformacion sustentada en el sistema
cooperativo, puesto que todo cambia constantemente. Por |o tanto, sugiere que se to-
men en consideraci 6n nuevos servicios que contribuyan al crecimiento y desarrollo de
las cooperativas, tales como: tramites de importacién; tramites de exportacion; aseso-
ria para captacin de mercados; asesoriaen negociaciones comerciales; elaboracién de
proyectos; implementacion de politicas de administracién de personal; asesoria en
financiamiento de proyectos; asesoria técnica en el mejoramiento de la calidad de la
produccidn; asesoramiento en gestion tributaria, juridica, financieray contable; aseso-
ria sobre captacion, uso y recuperacion de recursos; asesoria sobre el mercado finan-
ciero, que abarque el papel del sector financiero, diferentes tasas de interés, puntos de
competencia, tasas deinterésy ahorro, y supervisiony control de |os organismos esta-
tales.

Subpérrafo 3: En cuanto serefiere ala supervision, ésta debe efectuarse conforme
alos mecanismos del mercado financiero, mayormente através de medidas indirectas
de orientacion y reglamentacién que influyan en la conductay las decisiones del nivel
gerencia y directivo de las ingtituciones, sin afectar la autonomia de la empresa, a
saber, proteger al ahorrista, asegurar €l funcionamiento del mercado financiero, y pre-
ver gque los defectos del mercado financiero no afecten la situacién macroeconémica.

El derrumbe de los bancos de lalocalidad, en donde lafaltade control y la corrup-
cion han incidido en la desaparicion de los mismos, es de notoriedad publica. Sin
embargo, es de notar que cooperativas con montos de activos iguales o superiores a
estas entidades financieras no han fracasado justamente porgue existe autogestion en
toda la estructura cooperativa.
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Eslovaquia. En vista de las politicas propuestas (Parte I1) y la aplicacion de las
politicas (Parte I11), pareceria que en los parrafos 11 y 13 faltan algunos medios de
aplicacion. Se trata por gemplo de estructuras de supervision especificas, posible-
mente mediante el establecimiento de una asociacion entre el gobierno y las organiza-
ciones cooperativas, de instrumentos especificos para promover la creacion y el
fortal ecimiento de |as organizaciones cooperativas donde éstas no existen o sean aln
débiles; deinstituciones nacionalesy locales de desarrollo, asi como de centroslocales
de desarrollo, posiblemente coordinados mediante una asociacion entre €l gobierno y
| as organizaciones cooperativas.

Estados Unidos. Subpérrafo 2, a): Se sugiere que esta disposicién se modifique de
lasiguiente manera: «a) programas de desarrollo de |os recursos humanos, que inclu-
yan programas de formacion para la mejora de las capacidades empresariales de los
miembros, los directores y los empleados de |as cooperativas». La formulacién ante-
rior proporcionaalos mandantesdela Ol T un gjemplo concreto de programa de desa-
rrollo de los recursos humanos.

Subparrafo 3: Todo servicio de apoyo deberia establ ecerse sobre bases compara-
bles alos servicios de apoyo proporcionados a las empresas que no son cooperativas.

Filipinas. En lo que respecta a acceso de las cooperativas a servicios de apoyo
con €l fin de fortalecer su viabilidad empresarial, la Carta Magna para las Pequefias
Empresas (RA 6977 de 1991) dispone que las pequefias y medianas empresas tienen
derecho arecibir asistenciatécnica, financieray administrativa del gobierno. Por ello,
no es realmente necesario establecer un sistema de financiacion auténomo para las
cooperativas, pues podria distorsionar el mercado paralos programas permanentes.

Francia. MEDEF: En el subparrafo 1 habria que agregar a principio de la frase
«En los paises en desarrollo».

En el subpérrafo 3 habria que reemplazar |a palabra «gobiernos» por las palabras
«Los gobiernos de dichos paises».

Japén. Subparrafo 2, c): En lo que respecta a acceso de las cooperativas a la
financiacion institucional, esdificil encontrar unarelacion claraentre esto y el manda-
todelaOIT. El Gobierno de Japén solicitaala Oficinaque formule comentarios sobre
este punto.

Libano. En el subpéarrafo 1 habria que agregar «en la medida de |o posible» des-
pués de «las cooperativas deberian».

Conrespecto a subparrafo 2, se planteael problemade saber quién estaencargado
de proporcionar los servicios mencionados. ¢Se trata Unicamente del Estado?

Lituania. CLI: En el subpéarrafo 2, g) habriaqueincorporar la pal abra «educaci 6n»
delasiguiente manera «servicios de asesoramiento y educacion en materiade tecnolo-
gia e innovaci6n».

LUCC: En vista de las politicas propuestas (Parte I1) y de la aplicacion de las
politicas (Parte I11), en los parrafos 11 y 13 faltan algunos medios de aplicacion. Se
trata, por gjempl o, de estructuras de supervision especificas, posiblemente mediante el
establ ecimiento de unaasociacion entre el gobiernoy las organizaciones cooperativas;
deinstrumentos especificos parapromover lacreaciony el fortalecimiento delasorga-
nizaciones cooperativas donde éstas no existen o son alin déhiles; de instituciones
nacionales y locales de desarrollo, asi como de centros locales de desarrollo, posi-
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blemente coordinados mediante una asociacién entre el gobierno y las organizaciones
cooperativas.

Nueva Zelandia. Subpéarrafo 1: Nueva Zelandia apoya €l texto propuesto.

Subparrafo 2: Nueva Zelandia considera que en |os casos en que sea hecesario y
ventajoso, los gobiernos deberian promover y apoyar la creacion de cooperativas. El
instrumento podria presentar € emplos en los que la experiencia ha demostrado que
determinadas politicas y préacticas son Utiles, pero no deberia prescribir dichas medi-
das como necesarias. De esta manera, los Estados Miembros podrian adoptar la com-
binaci6n de medidas que mas convenga a su situacion. Nueva Zelandia apoya el texto
propuesto.

Subpérrafo 3: La primera frase deberia ser redactada nuevamente de la siguiente
manera: «Cuando sea necesario y ventajoso |os gobiernos deberian facilitar la crea
cién de estos servicios de apoyo».

BNZ: Enloquerespectaalosparrafos 11, 3) y 12, laorganizacion Empresarios de
Nueva Zelandia esta de acuerdo con €l Gobierno en que convendria modificar las
primeras palabras para retirar el elemento prescriptivo. En lugar de comenzar, en €l
primer caso, por «Los gobiernos deberian facilitar la creacion de...» y en el segundo
caso «Deberian adoptarse medidas que faciliten...», estas frases deberian ser matiza-
das de algunamanera, por g emplo, mediante laincorporacién de | as palabras siguien-
tes «En |0s casos en que se considere ventaj0so hacerlo». El parrafo 11, 3) quedariaasi
redactado en laforma siguiente: «En |os casos en que se considere ventajoso hacerlo,
los gobiernos deberian facilitar la creacion de estos servicios de apoyo».

Portugal. CIP: Subparrafo 3: Lamencion del acceso de las cooperativas a servi-
cios de apoyo es demasiado detalladay estipula demasiadas condiciones en cuanto a
su creacion por los Miembros. Esta disposicion no deberia figurar en la recomenda-
cion.

Suiza. Laresponsabilidad del Estado se limitaa poner adisposicién de los actores
economicos las disposiciones juridicas necesarias para atender sus necesidades espe-
cificas. Al respecto, lalegislacion sobre empresas no debe favorecer a algunas empre-
sas en detrimento de otras.

Comentario de la Oficina

L as respuestas indican una cierta divergencia de opinién; varios comentarios ex-
presan serias reservas respecto del suministro de servicios de apoyo por el Estado,
mientras que otras sefialan que dicho apoyo seria justificado. Algunos comentarios
proponen laincorporacion de puntos adicionales en lalista de los servicios de apoyo.
En vistade que esta cuestion fue muy debatida durante laprimeradiscusion, laOficina
ha decidido no modificar € texto, excepto en lo que respecta a apartado i) del
subparrafo 2, que ha sido redactado nuevamente en aras de una mayor claridad.

En respuesta a la pregunta planteada por el Gobierno de Japdn, la Oficina desea
aclarar que «el acceso alafinanciacion e inversion» se haincluido en el proyecto de
recomendacién no por su relacion con el mandato delaOI T sino porque esimportante
parael éxito econdmico de las cooperativas. En respuesta ala pregunta planteada por
€l Gobierno del Libano, la Oficina considera que los servicios de apoyo brindados a
las cooperativas pueden ser suministrados tanto por el Estado como por el sector pri-
vado.
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El parrafo, en su formaenmendada, figura como parrafo 11 del proyecto de reco-
mendacion.

12. Deberian adoptarse medidas que faciliten el acceso de las cooperativas a la financia-

cién desusinversionesy al crédito. Esas medidas especificas deberian:

a) permitir el acceso a préstamosy otros medios de financiacion;

b) simplificar losprocedimientos administrativos, elevar el bajo nivel de activos cooperativos
y reducir €l costo de |as operaciones de préstamo;

¢) facilitar lacreacion de un sistema autonomo de financiacion paralas cooperativas, inclui-
das las cooperativas de ahorro y crédito, bancay seguros, y

d) incluir disposiciones especiales paralos grupos desfavorecidos.

Observaciones sobre el péarrafo 12

Australia. Con respecto al apartado a), Australia esta de acuerdo en adoptar en el
texto inglés la expresion «allow loans» en lugar de «enable credit» puesto que la ex-
presion «other financial facilities» abarca adecuadamente la palabra «credit». Ade-
mas, la enmienda aclara que los préstamos estan incluidos.

Benin. Apartado c): Se necesitan aclaraciones.

Camerun. Apartado a): Deberia adoptarse la expresion «permitir el acceso aprés-
tamos», por ser mas concreta.

Canada. CEC: Todareferenciaa suministro de financiacion o capital debe dejar
absolutamente claro que ese tipo de apoyo debe ser ofrecido en los mismaos términos
en que se ofrece a las demas formas de organizacion empresarial, a fin de mantener
condiciones uniformes para todas | as partes interesadas y garantizar que el principio
de la autonomia de las cooperativas no sea afectado. (V éanse asimismo |os comenta-
rios sobre e parrafo 11, 3).)

Chipre. PEO: Apartado c): Mantener laexpresion «un sistemaauténomo de finan-
ciacion».

Ecuador. CAPEIPI: El Gobierno debe, en forma urgente, tomar la decision histo-
rica de lograr que las cooperativas tengan acceso a crédito, con tasas de interés ase-
quibles a los requerimientos de la situacion econdmica del pais, para que de esta
maneralos sectores productivos se reactiven en formainmediatay hayamésempleoy
un incremento de la riqueza nacional, y se ayude a la clase més necesitada del pais
mediante la autoayuda, la autogestion y la autoresponsabilidad.

Eslovaquia. Véanse los comentarios sobre los parrafos 4y 11.

Finlandia. Apartado a): L os términos «allow loans» reflejan con més precision el
propésito de este apartado. Su formulacion tal vez deba ser objeto de un debate més
detenido.

Francia. MEDEF: Insertar al comienzo del parrafo las palabras siguientes. «En
los paises en desarroll0».

Italia. LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: La formulacién actual no
aclaraquién deberiatomar las medidas necesarias. Esimportante establecer claramen-
te que los Estados Miembros tienen la responsabilidad de tomar dichas medidas.
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Japon. Habria que suprimir este parrafo. Es dificil encontrar una clara relacion
entre el acceso de las cooperativas a la financiacion institucional y el mandato de la
OIT. Lafinanciacion institucional no sélo tiene un impacto sobre la naturaleza de las
cooperativasy lacalidad de su gestion sino también sobre el propio mercado financie-
ro. Por |o tanto, no corresponde mencionar en este parrafo el acceso de las cooperati-
vas alafinanciacion institucional .

Libano. Apartado c): Habria que agregar al final de este apartado la siguiente ex-
presion: «en el marco de lalegislacion vigente».

Lituania. LUCC:; Véanse |os comentarios sobre los parrafos 4y 11.

México. Apartado c): Esta de acuerdo con la definicion de la Oficina sobre «un
sistema autonomo de financiacion». El parrafo 4, ¢) del texto de la Oficina sefidla que
se deberian adoptar medidas con €l fin de ayudar a sus socios a obtener acceso a la
financiacion institucional. De lo anterior se interpreta que, en principio, algunas coo-
perativas no puedan contar con una financiacion propia, para lo cual es necesario €l
apoyo financiero. En este sentido, convendriainsertar en el texto del proyecto dereco-
mendacién, en lo que serefiere a papel delos gobiernos, disposiciones sobre el carac-
ter temporal delos apoyos del gobierno alas cooperativas, paraprever que los apoyos
gue las cooperativas reciban no tengan un caracter permanente, ya gue este tipo de
politicas suele tener resultados deficientes, tanto para €l movimiento cooperativo
como para la sociedad en su conjunto. En el apartado c) del parrafo 12 podria enten-
derse que lacreacion de un «sistemaauténomo de financiacion» implicarialacreacion
de bancos cooperativos. Sin embargo, de acuerdo con ladefinicion delaOficinaen e
Informe 1V (1) de lo que debe considerarse como un «sistema autonomo de financia-
Cidn», se interpreta como la capacidad de las cooperativas para controlar sus propias
transacciones y recursos financieros. Por esta razén, se considera conveniente que la
aclaracion delaOficinasobre el mencionado sistemaseincorpore en el apartado c) del
parrafo 12, afin de aclarar esta disposicion.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que cuando sea necesario y ventaj0so,
los gobiernos deberian promover y apoyar la creacion de cooperativas, asi como €l
acceso alafinanciacion de susinversionesy al crédito. El instrumento podria propo-
ner gemplos en los que la experiencia ha demostrado la utilidad de la aplicacion de
determinadas politicas y practicas, pero no deberia prescribir dichas medidas como
necesarias. Esto permitiria que los Estados Miembros adoptaran la combinacion de
medidas més convenientes para su situacion.

NuevaZelandiasugierequelaprimerafrasedel parrafo 12 seformule nuevamente
de la siguiente manera: «Cuando sea nhecesario y ventajoso deberian adoptarse medi-
das parafacilitar €l acceso delas cooperativas alafinanciacion de susinversionesy a
crédito. Estas medidas especificas deberian:».

Portugal. El Gobierno esta de acuerdo con las disposiciones de este parrafo.

CIP: Todasas medidas que han de adoptarse parafacilitar el acceso de las coope-
rativas alafinanciacion de susinversionesy a crédito deben establecerse en lalegis-
lacién nacional de los Estados Miembros 'y no en una recomendaci on.

Reino Unido. Apartado a): Independientemente de la cuestion relativa a «ofrecer
facilidades de crédito» o «permitir €l acceso a préstamos», |as cooperativas deberian
ser tratadas como una forma legitima de organizacién empresaria y, cuando corres-
ponda, deberian recibir el mismo nivel de apoyo, incluido el acceso al créditoy aotros
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tipos de financiacion, que los que se ponen a disposicion de otras organizaciones con
estructuras diferentes a las de |las cooperativas.

Apartado c): Laexpresi6n «sistemaauténomo de financiaci6n» deberiareformularse
para que quede claro el propésito de este apartado, en lugar de que su interpretacion
dependa de una explicacion.

Sudéfrica. Esta de acuerdo con los apartados a) y c).
Suecia. Esté de acuerdo con el apartado a).

Comentario dela Oficina

La Oficina propone agregar en €l parrafo 12 la expresion «en particulars» después
de «Estas medidas especificas deberian», dado que la lista de medidas propuestas en
este parrafo no es exhaustiva.

De acuerdo con varios comentarios que solicitan una formulacién més clara del
apartado c), la Oficina ha modificado el texto mediante la incorporacion de los ele-
mentos de la explicacién dadaen el Informe 1V ().

El parrafo, en su formaenmendada, figura como parrafo 12 del proyecto de reco-
mendacion.

13. Con mirasalapromocion del movimiento cooperativo, deberian fomentarse condicio-
nes que favorezcan el desarrollo de vincul os técnicos, comercialesy financieros entre todas las
formas de cooperativas, con el objeto de facilitar el intercambio de experienciasy la participa-
cion en losriesgos y beneficios.

Observaciones sobre el parrafo 13
Eslovaquia. Véanse los comentarios sobre los parrafos 4y 11.

Italia. LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: La formulacién actual no
aclaraquién deberiatomar las medidas necesarias. Esimportante establecer claramen-
te que laresponsabilidad incumbe alos Estados Miembros.

Libano. Propone ya sea suprimir la expresion «la participacién en los riesgos y
beneficios», ya sea agregar las palabras «si €l estatuto de la cooperativa asi 10 estipu-
la», dado que es dificil lograr dicha participacion entre cooperativas que tengan dife-
rentes tipos, formasy objetivos.

Lituania. LUCC: Véanse |os comentarios sobre los parrafos 4y 11.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que los intercambios nacionales de
informaciones y experiencias deberian estimularse. No obstante, las iniciativas ten-
dientes a desarrollar vinculos deberian surgir en el propio movimiento cooperativo.
Incumbe alos gobiernos crear un entorno que favorezca el desarrollo de dichos vincu-
los.

Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

Polonia. NCC: Deberian incluirse medios de aplicacion de las politicas para la
promocion de las cooperativas (por giemplo en un nuevo parrafo 14 o a continuacion
del parrafo 13). Dichos medios comprenderian la creacion de condiciones que permi-
tan lacreacion y el fortalecimiento de estructuras cooperativas horizontales, es decir,
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organizaciones o federaciones cooperativas, cuando no existen o alin son débiles, y
ayuda para crear instituciones nacionales y centros locales de desarrollo del movi-
miento cooperativo, que cumplirian el papel de intermediarios entre el Gobiernoy las
organi zaciones cooperativas.

Portugal. El Gobierno esta de acuerdo con estas disposiciones.
CIP: Lacuestion delos vinculos entre las diferentes formas de cooperativas debe-
ria corresponder ala practica nacional en lugar de figurar en la recomendacion.

Comentario de la Oficina

Habida cuenta del escaso nimero de enmiendas propuestas, la Oficina ha mante-
nido laredaccion existente. El parrafo, sin modificaciones, figuracomo parrafo 13 del
proyecto de recomendacion.

IV. PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES
Y DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS, Y RELACIONES ENTRE ELLAS

14. Cuando proceda, las organizaciones de empleadores deberian considerar la posibili-
dad de admitir a las cooperativas que deseen unirse a ellas y ofrecerles servicios de apoyo
apropiados con las mismas condiciones y clausulas aplicables a sus demas miembros.

Observaciones sobre el parrafo 14

Ecuador. CAPEIPI: Estas sugerencias van a satisfacer e interrelacionar alos dos
entes, ya que ello permitira crecer juntos, considerando a una cooperativa como una
organizacion econdémica social de reconocida eficacia, que puede contribuir con su
experienciaeinfraestructuraal fomento de pequefiasindustriasy microempresasy ala
canalizacion de las actividades del sector informal de la economia.

Todos los organismos interesados en esta problematica pueden trabajar conjunta-
mente para canalizar laasistenciatécnicay el financiamiento en el sector cooperativo,
afin de que éste lo transmita a las organizaciones inmersas en esta actividad. Pueden
seguir concienciando alaopinion publica, los sectores empresariales, los sindicatos y
las autoridades del Gobierno sobre lanecesidad de fortalecer el sistema cooperativo, a
través de un organismo especializado, como eslacreacion de una Superintendenciade
Cooperativas y una estructura financiera, para que se pueda atender mejor este nuevo
desafio social.

Libano. Puesto que una cooperativa es una entidad juridica que abarca a varias
personas fisicas, se plantea el problema de cdmo puede asociarse a una organizacion
de empleadores:. ¢se haria sobre labase de la afiliacién individual de todos los miem-
bros de la cooperativa, algunos de los cuales son empleados y otros empleadores o
miembros de organizaciones de empleadores? O, ¢se consideraria alos miembros de
la cooperativa como miembros de una organizacion de empleadores en virtud de la
afiliacion del presidente, independientemente de su condicién de empleadores o em-
pleados?

Marruecos. FCCISM: Al final del parrafo, afiadase la frase «salvo que se prohiba
en |os reglamentos de estas organizaciones».
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Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que €l instrumento podria hacer una
propuesta Util sobre qué medidas podrian adoptar las organizaciones de empleadores
para apoyar y promover alas cooperativas, pero no deberiaimponer dichas medidas.

Portugal. CIP: El papel delas organizaciones de empleadores no deberia ser obje-
to de disposicion alguna en larecomendacion.

Comentario de la Oficina

En vistadel reducido nimero de respuestas recibidas, el parrafo, sin modificacio-
nes, figura como parrafo 14 del proyecto de recomendacion.

15. Deberia aentarse alas organizaciones de trabajadores a que:

a) orienten y presten asistencia a |os trabajadores de las cooperativas para que se afilien a
dichas organizaciones,

b) ayuden asus miembros a crear cooperativas con el objetivo concreto de facilitar el acceso
ahienesy servicios basicos;

C) participen en comitésy grupos detrabajo anivel nacional y local paratratar asuntos econo-
Micos y sociales que tengan repercusiones en las cooperativas;

d) participenen el establecimiento de nuevas cooperativas con mirasalacreacion o a mante-
nimiento de empleos, incluso en los casos en que se contemple el cierre de empresas;

€) participen en programas destinados a las cooperativas encaminados amejorar la producti-
vidad y fomentar laigualdad de oportunidades, y

f)  emprendan otras actividades para la promocion de |as cooperativas, inclusive en los cam-
pos de la educacion y laformacion.

Observaciones sobre el parrafo 15

Australia. Apartado €): Australia considera que la productividad y laigualdad de
oportunidades son temas diferentesy, por lo tanto, deberian separarse. Se deberiadivi-
dir e apartado en dos porque la yuxtaposicion de los dos conceptos podria
interpretarse en el sentido de que estén vinculados.

Austria. Apartado €): A diferencia del apartado €) del subpérrafo 1 del parrafo 8,
en este caso se menciona la productividad y la igualdad de oportunidades sin estar
directamente vinculadasy sin dar preferenciaaunau otra. Sin embargo, paralas orga-
nizaciones de trabajadores, como ya se ha indicado con relacion a apartado €) del
subpéarrafo 1 del parrafo 8, laigual dad de oportuni dades esindudabl emente masimpor-
tante que la productividad, y se deberia invertir el orden («afomentar laigualdad de
oportunidadesy mejorar la productividad...»).

Benin. El apartado €) deberia mantenerse sin cambios.

Camerun. No se deberiavincular la productividad alaigualdad de oportunidades,
puesto que se deberiafomentar la eficiencia paralelamente alaigual dad de oportuni-
dades.

Canada. Apartado €): Canada esta de acuerdo con la propuesta de la Oficina de
dividir este apartado en dos.
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Chipre. Apartado €): Se deberiadividir este apartado en dos, yaque tratados cues-
tiones diferentes que no guardan unarelacion claraentre si.
PEO: Apartado €): Este apartado deberia dividirse en dos.

Ecuador. CAPEIPI: Véanse |los comentarios sobre €l parrafo 14.

Espafia. Apartado €): Se deberiadividir €l apartado en dos afin de diferenciar los
programas encaminados a mejorar la productividad y los destinados a fomentar la
igualdad de oportunidades, en consonancia con la observacion ya formulada sobre el
parrafo 8.

Finlandia. En el apartado €) se trata tanto |a cuestion de la productividad como de
laigualdad de oportunidades, sin establecer un vinculo claro entre ellas. Convendria
estudiar laideade dividir el apartado en dos partes.

Francia. Apartado €): No deberia dividirse este apartado en dos. Por €l contrario,
se deberia establecer claramente el vinculo entre los dos elementos. El apartado se
podriaredactar delasiguiente manera: «participen en programas destinados alas coo-
perativas encaminados a promover su viabilidad mediante lamejora de su productivi-
dad y el fomento de laigualdad de oportunidades entre todas |as formas de empresa».

CGT-FO: Apartado e): La productividad es una preocupacion constante de todas
las empresas que establ ecen objetivos de productividad aplicables atodos sus trabaja-
dores. ¢Setratade que la productividad seaun criterio de promocion delaigualdad de
oportunidades que determine los perfiles de contratacién?

India. Apartado €): Este apartado, que hace referenciaa programas encaminados a
«mejorar laproductividad y fomentar laigual dad de oportunidades», deberiadividirse
en dos apartados diferentes, puesto que se trata de temas diferentes.

Italia. Apartado €): Seria til distinguir un concepto de otro, aun cuando sin duda
exista un vinculo entre ellos.

Japén. El apartado €) deberiadividirse en dos. Laproductividad no puede mejorar
tan solo por efecto de laigualdad de oportunidades.

Libano. Con respecto a apartado €) no se pone objecion algunaaque sedividaen
dos partes, unarelativa alaproductividad y otra alaigualdad de oportunidades.

Lituania. CLI: El apartado €) deberia dividirse de lasiguiente manera: «€) partici-
pen en programas destinados a las cooperativas encaminados a mejorar la productivi-
dad; f) participen en programas destinados a las cooperativas encaminados a fomentar
laigualdad de oportunidades; g) presten otros servicios parala promocion de las coo-
perativas, inclusive en los campos de la educacion y la formacions.

Marruecos. FCCISM: Apartado €): Se deberia mantener larelacion entreigual dad
de oportunidades y productividad.

Mauricio. Apartado €): Se deberiadividir en dos partes, dado que la «productivi-
dad» y la «igualdad de oportunidades» son dos temas diferentes.

México. Apartado €): Se propone incorporar la frase «y fomentar laigualdad de
oportunidades» en €l apartado d), de la siguiente manera: «d) participen en el estable-
cimiento de nuevas cooperativas con miras ala creacion o a mantenimiento de em-
pleos, incluso en los casos en que se contemple €l cierre de empresas, asi como €l
fomento de laigualdad de oportunidades».
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Se entiende que las organizaciones de trabajadores a que hace referencia este pa-
rrafo son sindicatos. Segun la legislacion mexicana, los sindicatos, una vez registra-
dos, pasan a ser personasjuridicas capaces de ser titulares de derechosy obligaciones,
lo cual coincide con esta parte del informe. Sin embargo, habria que tener en cuenta
gue existen restricciones y disposiciones que afectan alos sindicatos que podrian ser
incoherentes con las recomendaciones que figuran en este parrafo. Por jemplo, los
sindicatos tienen prohibido g ercer la profesion de comerciantes con animo de lucro.

Se deberia incorporar un parrafo en el que se alentara a los trabajadores de las
cooperativas a participar en actividades destinadas alograr lainnovacién tecnol 6gica.

Nigeria. En el apartado €) se deberia establecer un vinculo claro entre productivi-
dad e igualdad de oportunidades.

Noruega. Propone dos apartados nuevos, g) y h), delasiguiente manera: «g) faci-
liten, en lamedida delo posible, la prestacion de servicios de cuidado de nifios en las
cooperativas, y h) alienten a las mujeres a que asuman funciones directivas en las
cooperativas».

Nueva Zelandia. Apoyael texto propuesto. V éanse también | as observaciones so-
bre e parafo 14. Nueva Zelandia considera que no es necesario modificar el
apartado €).

Panama. Si bien esta de acuerdo con lo establecido en el apartado b), manifiesta
no estarlo con los otros apartados, debido a que las organizaciones cooperativasy |os
trabajadores se manejan con filosofias y doctrinas diferentes. En las cooperativas, los
trabajadores son duefios de su empresay |os asuntos sociales 0 econémicos que tengan
repercusiones en las cooperativas deben ser atendidos por |os asociados, no por miem-
bros de sindicatos.

Polonia. NCC: Afiddase en €l apartado a) del subparrafo 1 del parrafo 8 y en los
apartados a), ¢) y €) del parrafo 15 que estas disposiciones conciernen no solo alos
empleados de las cooperativas, sino también a los miembros de las cooperativas que
pasan a ser trabajadores independientes a través de |as oficinas de las cooperativas.

Portugal. Con respecto al apartado €), el Gobierno considera que, por razones de
orden l6gico y sistemético, se debe hacer una distincion entre |os programas destina-
dosamejorar laproductividad y aquellos destinados afomentar laigualdad de oportu-
nidades. Por lo tanto, el apartado deberiadividirse en dos.

CIP: No se deberia abordar en la recomendacién la cuestion de la funcién de las
organizaciones sindicales.

Reino Unido. Apartado €): Este apartado deberia dividirse en dos. Con €llo, se
aportariaclaridad y se hariamayor énfasis en ambas cuestiones.

Sudéfrica. Apartado e): Habriaque dividir el apartado en dos partes. La producti-
vidad y laigualdad de oportunidades no guardan relacion.

Suecia. Respecto del apartado €), la Comision Tripartitade la OIT se pronuncia
afavor de la segunda alternativa propuesta por la Oficina, a saber, «establecer en el
texto un vinculo entre la productividad y laigualdad de oportuni dades».

Suiza. Apartado €): Este apartado versatanto sobre la productividad como sobre la
igualdad de oportunidades, y se deberiadividir en dos partes.
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Comentario de la Oficina

Lagran mayoriade las respuestas coinciden en que se deberiamodificar el aparta-
doe) del parrafo 15, puesto que en el texto actual no se establece un vinculo claro entre
la productividad y la igualdad de oportunidades. Por consiguiente, se ha dividido el
apartado €) en dos apartados distintos.

Se recibieron muy pocos comentarios sobre otros aspectos del parrafo 15, lo cual
significa que se aceptan en general sus disposiciones. El parrafo, en su forma enmen-
dada, figura como parrafo 15 del proyecto de recomendacion.

16. Deberia alentarse alas organizaciones cooperativas, y en particular asus sindicatosy
federaciones, a

a) establecer unarelacién activa con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
|os organismos gubernamentales y no gubernamental es competentes, con miras a crear un
climafavorable a desarrollo de |as cooperativas;

b) administrar sus propios servicios de apoyo técnico y contribuir a su financiacion;

C) prestar servicios comercialesy financieros alas cooperativas afiliadas;

d) invertir en el desarrollo de los recursos humanos de sus trabajadores,

€) representar al movimiento cooperativo nacional anivel internacional, y

f)  emprender otras actividades de promocion de las cooperativas.

Observaciones sobre el parrafo 16

Argentina. En €l apartado d) deberian eliminarse las palabras «de sus trabajado-
res» afin de no dar laimpresién de que el acance de lasinversiones de las cooperati-
vas en materia de desarroll o de recursos humanos no incluye alos socios cooperativos.

Australia. En el apartado b) se aienta a las organizaciones cooperativas a que
administren sus propi 0s servicios de apoyo técnico y contribuyan a su financiacion. El
apartado b) de lapregunta 12 del cuestionario original que figuraen el InformeV (2)
pretendia suscitar comentarios sobre si se deberiainvitar alas cooperativas a «finan-
Ciar y gestionar sus propios servicios técnicos auxiliares, entre ellos la consultoria de
direccion, el desarrollo de los recursos humanosy laauditoriaexterna». Se expresaron
dudas sobre la viabilidad de ello y se propuso afiadir las palabras «cuando sea posi-
ble». Estas palabras no figuran, sin embargo, en el proyecto de recomendacion; Aus-
tralia propone que se incluyan.

En el apartado d), tal vez sea conveniente cambiar lareferenciaa «trabagjadores» a
fin de abarcar a «<miembros, trabagjadores y directivos». De manera alternativa, se po-
dria omitir simplemente lareferencia alos «trabajadores».

Austria. En lo esencial, no se ponen objeciones a que se mantengan las palabras
«de sus trabagjadores». Sin embargo, se deberiainterpretar que se incluye atodos los
trabajadores que no son independientes, es decir, personas que trabajan en condiciones
precarias (trabajadores ocasional es, trabajadores con contratos de duraci 6n determina-
da, trabajadores atiempo parcial, etc.).

BAK: Comparte la opinién del Gobierno de Austria.

Barbados. En el apartado d) deberia figurar una referencia alos miembros de las
cooperativas. Se ha descuidado considerablemente su formacion y, en general, no se
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toman medi das encaminadas aplanificar lasucesion delos cargos. El resultado detodo
ello es unafaltade personal directivo adecuado.

Benin. Apartado d): El término «trabajadores» limitaindebidamente el alcance de
lasinversionesen el desarrollo delos recursos humanos que deberian llevar acabo las
cooperativas; 10s recursos humanos de una cooperativa abarcan tanto a los miembros
como alos trabajadores.

Brasil. CNI: En el apartado d), suprimanse |as pal abras «de sus trabajadores», con
el fin de evitar restringir €l alcance de lasinversiones que pueden realizar |as coopera-
tivas en €l desarrollo de los recursos humanos.

Camerun. Suprimase, en €l apartado d), «de sustrabajadores», yaque este término
es restrictivo; no todos los miembros de cooperativas son trabajadores.

Canada. Apartado d): Canadéa propone que se suprima «de sus trabajadores».

CEC: Las palabras «contribuir a su financiacidn», que figuran en el apartado b),
son poco claras con respecto a otros contribuyentes a la financiacion de servicios de
apoyo técnico. Ello trae consigo la posibilidad de subvenciones del Estado o de otras
instancias, y con ellastambién laposibilidad de menoscabar el importante principio de
autonomia.

Chipre. PEO: En €l apartado d) deberian suprimirse las palabras «de sus trabaja-
dores», puesto que restringen el alcance de las inversiones en el desarrollo de los re-
cursos humanos que deben realizar las cooperativas.

Colombia. ANDI: Laforma en que esta redactado €l apartado d) dalaimpresion
dequeselimitael alcancedelasinversionesdelas cooperativas en materiade desarro-
Ilo delosrecursos humanos. En consecuencia, se deberiaeliminar laexpresion «de sus
trabajadores».

Ecuador. CAPEIPI: Véanse las observaciones sobre el parrafo 14.
Espafia. Apartado d): Se deberian mantener |as palabras «de sus trabajadores».

Estados Unidos. Pide que se aclare €l significado del término «sindicatos» que
figuraen lafrase introductoria.

USCIB: En el apartado d), no se deberialimitar el desarrollo delosrecursos huma-
nos alos trabajadores. Por tanto, se deberian suprimir |las palabras «de sus trabajado-
res».

Francia. CGT-FO: Apartado d): Centrar laatencién en el desarrollo de los recur-
sos humanos de |os trabajadores es totalmente contradictorio con la l6gica en que se
fundamenta la recomendacion, que es la promocion de las cooperativas. Se deberian
suprimir las palabras «de sus trabajadores» (en francés: «que sont les salariés»), si no
se quiere menoscabar las empresas que se desean promover.

India. Se podriaafiadir un nuevo apartado g) como sigue: «prestar apoyo logistico
a sus mandantes, garantizar su funcionamiento democrético y la celebracién oportuna
de reuniones generales de los érganos de direccion, elecciones y auditorias».

Italia. Apartado d): En la actualidad, la expresion «recursos humanos» parece ser
de uso comun y abarca el concepto de «trabajadores», el cual, en consecuencia, debe-
ria suprimirse.
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LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Las palabras «de sus trabajadores»
parecen restrictivas, puesto que no tienen en cuentalapluralidad y la complejidad del
sistema cooperativo (en términos generales y econémicos), Cuyos recursos humanos
no se pueden restringir sélo ala categoria de trabajadores.

Japén. En el apartado d) deberian mantenerse las palabras «de sus trabajadores».
Dado que € instrumento sera uno de los instrumentos de la OI T, su campo de aplica-
cion no deberia exceder el mandato de la OI T, a fin de que puedan aplicarlo muchos
Estados Miembros.

JTUC-RENGO: Apartado d): JTUC-RENGO propone la expresion «asalariados
cooperativos», que engloba a trabajadores, trabajadores independientes (miembros de
cooperativas agricolas, etc.) y miembros de cooperativas.

Libano. ¢Quién se encargaria de «alentar» a las organizaciones de trabajadores?
Esto deberia quedar especificado, puesto que los apartados a), b), ¢), d) y €) confieren
responsabilidad alas propias organizaciones cooperativas, y en particular a sus sindi-
catos y federaciones.

Respecto del apartado d), se deberia ampliar lainversion en materia de recursos
humanos atodas aquel | as personas que estén contratadas por cooperativasy quetraba-
janen ellas.

Marruecos. FCCISM: Propone que se mantenga el término «trabajadores», puesto
gue el objetivo es tener cooperativas profesionales y modernas que estén gestionadas
por un personal remunerado y motivado.

México. Apartado d): Sustitllyase lafrase «de sus trabajadores» por «las personas
gue trabajan en ellas».

Nigeria. En el apartado d), se propone utilizar las palabras «de sus trabajadores y
miembros».

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia considera que el instrumento podria proponer
qué medidas (tiles podrian adoptar las organizaciones cooperativas, y en particular
sus sindicatos y federaciones, para apoyar y promover las cooperativas, pero no
deberiainstituir la obligatoriedad de dichas medidas. Nueva Zelandia apoya € texto
propuesto, y considera que las palabras «de sus trabajadores» en el apartado d) no
tienen por efecto limitar lasinversiones en el desarrollo de los recursos humanos por
parte de |as cooperativasy se deberian mantener.

Panama. No esta de acuerdo con el término «sindicatos» que figura en la frase
introductoriay prefiere el término «uniones», como se propuso en el punto 19 de las
Conclusiones.

Portugal. Apartado d): El Gobierno esta de acuerdo en que podria interpretarse
gue la palabra «trabajadores» restringe indebidamente el ambito de aplicacion de las
inversiones, y no abarca a aquellas personas que trabajan en cooperativas pero que
pueden no ser asalariadas. Asi pues, propone redactar el apartado de la siguiente ma-
nera: «invertir en el desarrollo de |os recursos humanos de las cooperativas».

CIP: Las disposiciones que figuran en este parrafo relativas a las organizaciones
cooperativas no son aceptables.

Reino Unido. Apartado d): Las palabras «de sus trabajadores» son superfluasy se
podrian suprimir. En cualquier caso, los miembros de una cooperativa de trabajadores
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no tienen por qué considerarsetrabajadores, y esas pal abras adicional es pueden restrin-
gir lo que se propone.

Sudéfrica. Las palabras «de sus trabajadores» son adecuadas.

BSA: Se deberian suprimir las palabras «de sus trabajadores», que figuran en el
apartado d). Son innecesariasy crean confusion en un instrumento destinado a promo-
ver las cooperativas, puesto que una cooperativa puede, de hecho, tener por objeto
invertir en el desarrollo de los recursos humanos de sus miembros.

Suecia. Apoya el apartado d).

Suiza. UPS: Apartado d): Sedeberia suprimir laexpresion «de sustrabajadores» a
fin de evitar restringir la actividad de desarrollo de los recursos humanos.

Comentario dela Oficina

Habida cuenta de la mayoria de |os comentarios, en los que se proponia modificar
o suprimir las palabras «de sus trabajadores» que figuran en €l apartado d), la Oficina
ha decidido volver a redactar €l apartado d) de la siguiente manera: «invertir en €l
desarrollo de los recursos humanos de las cooperativas». Ademéas, la Oficina ha deci-
dido sustituir, en el apartado a), |a pal abra «competentes» por la palabra «interesados»
en aras de unamayor coherencia con la version francesa.

Se recibieron muy pocos comentarios sobre | as otras disposiciones del parrafo 16,
lo cual hace suponer su aprobacién general. El parrafo, con la enmienda indicada,
figura como pérrafo 16 del proyecto de recomendacion.

V. COOPERACION INTERNACIONAL

Observacion general sobrela Parte V

Marruecos. Es importante considerar la posibilidad de recurrir a la cooperacion
técnicay laasistenciafinanciera para crear un «terreno de igualdad» paralas coopera-
tivas, en especial las de los paises en desarrollo (fondos para la promocion de las
cooperativas). También lo es recurrir a las experiencias exitosas de paises que han
avanzado en este campo, y establecer un sistema apropiado de informacién parafaci-
litar lasupervisiony el andlisis de los resultados econémicos y sociales de las coope-
rativas. Este sistemapermitiriaalas cooperativastener credibilidad ante sus miembros
y en relacion con |os patrocinadores extranjeros.

17. Lacooperacion internacional deberiafacilitarse através de:
a) el intercambio deinformacion sobre politicasy programas que hayan resultado ser eficaces
en la creacion de empleo y la generacion de ingresos para los socios de las cooperativas;
b) e impulsoy lapromocién de vincul os entre organismos e instituciones nacionales e inter-
nacionales que participan en el desarrollo de las cooperativas, con el fin de hacer posible:
i) €l intercambio de personal eideas, material didactico o de formacion, metodologiasy
obras de consulta;
i) lacompilacién y utilizacion de material de investigacion y de otros datos sobre las
cooperativas y su desarrollo;
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iii) el establecimiento de alianzas y asociaciones internacionales entre cooperativas, y
iv) lapromociény proteccion de los valoresy principios cooperativos,
c) €l acceso delas cooperativas adatos nacional es e internacional es sobre cuestiones como el

mercado, lalegislacion, losmétodosy lastécnicas deformacion, latecnologiay lasnormas
sobre productos, y

d) laformulacion anivel regional dedirectricesy leyes comunes sobre las cooperativas, enla
medida en que ello sea posible y previa consulta con las cooperativasy |as organizaciones
de trabgjadores y de empleadores interesadas.

Observaciones sobre €l parrafo 17

Ecuador. CAPEIPI: Nuestro pais deberia aprovechar e apoyo de innumerables
organi zacionesinternacional es que garanticen la continuidad del model o cooperativis-
ta, favoreciendo ala clase méas necesitada. Estas entidades se encuentran précticamen-
te en todo el mundo brindando asistencia técnica, capacitacion y financiamiento para
el fortalecimiento de las cooperativas, entre ellas. la Confederacién de Cooperativas
de Alemania Federal (CONCAF); el Consejo Mundial de Cooperativas (WOCCU); la
Confederacion Latinoamericana de Cooperativas de Ahorro y Crédito (COLAC), y la
CUNA MUTUAL, organizacion de cooperativas de seguros.

Eslovaquia. Véanse los comentarios sobre €l parrafo 4.

Estados Unidos. USCIB: Apartado d): Lapalabra«posible» deberiasustituirse por
la palabra «apropiado». Seguin el texto actual se supone que las directrices comunes a
nivel regional seran siempre necesarias. Laexperienciadelos Estados Unidos demues-
traque éste no es siempre el caso.

Italia. LEGACOOP, CONFCOOPERATIVE, AGCI: Laactual redaccion de este
parrafo no deja claro quién deberiatomar las medidas necesarias. Esimportante acla-
rar que los Estados Miembros son responsables de tomar dichas medidas.

Japon. LaOIT no puede ser el organismo competente através del cual las coope-
rativas, que no son mandantes de la OI T, desarrollen la cooperacion internacional. El
Gobierno japonés desea saber qué otras posibles oportunidades de cooperacion inter-
nacional se prevén.

JTUC-RENGO: Desde su fundacién, laOIT hatrabajado de formamuy activaen
€l campo delas cooperativas, y mas recientemente también en la creacion de pequefias
empresas. Las actividades de laOIT sobre cooperativasy pequefias empresas resultan
cadavez més importantes para hacer realidad el trabajo decente ante laeconomiaglo-
bal y la brecha cada vez mayor entre los paises, especialmente entre los paises
industrializados y los que estén en desarrollo.

JTUC-RENGO espera que el Gobierno del Japodn reconozca la funcién historica,
los conocimientos y la experienciade la OIT en el ambito del desarrollo cooperativo,
y que participe activamente en lalabor dela OIT en este campo.

Libano. Apartado a): habria que reformular €l texto de la forma siguiente: «pro-
mover oportunidades para €l intercambio de informacién sobre politicas y progra-
mas...».

En el apartado b) habria que afiadir |o siguiente a final de cadainciso: «dentro de
los limites autorizados por lalegislacidn y la reglamentacion nacional es».

Lituania. LUCC: Véanse |os comentarios sobre €l parrafo 4.
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México. Habria que incorporar un apartado donde se mencione que es necesario
establecer esquemas de transferencia de tecnologia a los paises de menor desarrollo.

Nueva Zelandia. Nueva Zelandia cree que se deben potenciar 10s intercambios
internacionales de informacion y de experiencia, y cuando sea necesario y ventajoso,
los gohiernos deberian promover y apoyar |as relaciones entre los 6rganos nacionales
einternacionalesy lasinstituciones que acttan en pro del desarrollo de las cooperati-
vas. Las cooperativas deben tener acceso a los mismos datos nacional es e internacio-
nales sobre las condiciones del mercado, lalegislacion, los métodos y las técnicas de
formacion, latecnologiay las normas sobre |os productos, alos que tienen acceso los
otrostipos de empresas. Nueva Zelandia apoya el texto propuesto.

Panama. Con respecto a apartado d), Panama sefiala que la formulacion a nivel
regional de directricesy leyes sobre cooperativas debe ser una cuestion exclusiva de
|as cooperativas.

Portugal. CIP: No hay objeciones particulares respecto de estas disposiciones.

Comentario de la Oficina

Se propusieron muy pocas enmiendasal parrafo 17, lo cual implicaque en genera
ha sido aceptado.
El parrafo, sin enmiendas, figuracomo parrafo 17 del proyecto de recomendacion.

V1. DISPOSICION FINAL

Comentario de la Oficina

Con €l fin de garantizar la coherencia de las actividades normativas con lalabor y
las decisiones del Consejo de Administracion con respecto alarevision delas normas,
cuyafinalidad esmodernizar las normasinternacionales del trabajo que han sido adop-
tadas, examinar lanecesidad de revision de ciertosinstrumentos, y consi gui entemente
eliminar los instrumentos obsol etos o aquellos que ya no son de utilidad para alcanzar
las metas de la Organizacion, la Oficina propone afiadir una disposicion fina que
indique que lanueva Recomendacion revisay reemplaza ala Recomendaci én de 1966
Como sigue:

«18. La presente Recomendacion revisay reemplaza a la Recomendacion sobre
las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966.»

Esta disposicion indica claramente que la nueva Recomendacion sera el Unico
instrumento que ha de tomarse en cuenta para la promocion de las cooperativas.





