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INTRODUCCION

La primera discusion relativa a tema de la promocion de las cooperativas tuvo
lugar en la 89.2 reunion (2001) de la Conferencia Internacional del Trabajo. Sobre la
base de dichadiscusion, y de conformidad con el articulo 39 del Reglamento delaCon-
ferencia, la Oficina Internacional del Trabajo prepard y envid alos gobiernos de los
Estados Miembros el texto de un proyecto de recomendaci én sobrelapromocién delas
cooperativas. Este texto fue incorporado en el Informe 1V (1)

Seinvit6 alos gobiernos a que, tras celebrar consultas con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores, asi como con las organizaciones
cooperativas nacionales si |0 estimaban conveniente, enviaran cual esquiera enmiendas
u observaciones sobre el texto que desearan formular de modo que Ilegasen ala Ofici-
naamés tardar €l 30 de noviembre de 2001, 0 a que comunicaran ala Oficina, dentro
del mismo plazo, si consideraban que el texto propuesto constituia una base apropiada
de discusion parala 90.2 reunion (2002) de la Conferencia.

En el momento de redactarse e presente informe, la Oficina habia recibido res-
puestas de los gobiernos de los 56 Estados Miembros siguientes. Argentina, Australia,
Austria, Barbados, BelarUs, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Camerdn,
Canadd, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, India, Isradl, Italia, Japon, Kuwait, Li-
bano, Lituania, Marruecos, Mauricio, México, Myanmar, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Panama, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania, Singapur, Republica
Arabe Siria, Sudafrica, Suecia, Suizay Tailandia

En el caso de 44 paises (Argentina, Austria, Belarlis, Bélgica, Benin, Brasil,
Bulgaria, Cameruin, Canada, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia, Japon, Lituania, Marruecos, Mauricio,
México, Myanmar, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Panama, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Rumania, Republica Arabe Siria, Sudéafrica, Sueciay Suiza), las res-
puestas de las organizaciones de empleadores o de trabajadores, o de unasy otras, se
incorporaron en |as respuestas de |0s gobiernos respectivos, se transmitieron en anexo
a estas Ultimas o fueron comunicadas directamente a la Oficina.

A findeque el proyecto de recomendacién sobre lapromocién de las cooperativas
puedallegar alos gobiernos dentro del plazo previsto en €l parrafo 7 del articulo 39 del
Reglamento de la Conferencia, € Informe IV (2) se publica en dos volUmenes?. El
presente volumen (Informe IV (2B)) contiene el texto propuesto, enmendado a laluz

LOIT: Promocion de las cooperativas, Informe 1V (1), 90.2reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, Ginebra, 2002.

2El Informe IV (2A) llegara a poder de los gobiernos aproximadamente un mes después que €l
presente volumen y contendra los resiimenes de las respuestas recibidas y 1os comentarios de la Oficina.
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de las observaciones que han presentado los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y algunas organizaciones cooperativas, asi como por
las razones que se exponen en los comentarios de la Oficina. Asimismo, cuando se
juzgo conveniente, se hicieron algunos pequefios cambios de redaccion, principal men-
te paralograr la plenaconcordanciaentre las versiones en francés e inglés del proyecto
de recomendacion. Estos cambios se han tenido en cuenta en la version en espafiol.

Si laConferenciaasi |o decide, este texto servird de base paralasegundadiscusion,
en su 90.2reunién (2002), del punto del orden del diatitulado «Promocion de las coo-
perativas».



TEXTO PROPUESTO

A continuacion figura €l texto del proyecto de recomendacién sobre la promocion
de las cooperativas, que se somete como base para la discusiéon del cuarto punto del
orden del diadela90.2reunion de la Conferencia.

Proyecto de recomendacion sobre la promocién de las cooper ativas

La Conferencia Genera de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracion de la Oficinalnternacio-
nal del Trabajo, y congregada en dicha ciudad €l 3 de junio de 2002, en su
nonagésima reunion;

Reconociendo que la globalizacién ha creado presiones, problemas y oportunida-
des nuevosy diferentes para las cooperativas,

Tomando nota de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 87.2reunidén (1998);

Tomando nota también de los derechosy principios contenidos en los conveniosy
recomendaciones internacionales del trabgjo, en particular e Convenio sobre
lalibertad sindical y laproteccion del derecho de sindicacion, 1948; el Conve-
nio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949; el Con-
venio sobre la seguridad socia (norma minima), 1952; el Convenio sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion), 1958; el Convenio sobre la politica del
empleo, 1964; el Convenio y la Recomendacion sobre |as organizaciones de
trabajadores rurales, 1975; el Convenio y la Recomendacion sobre desarrollo
delosrecursos humanos, 1975; la Recomendacién sobre lapoliticadel empleo
(disposiciones complementarias), 1984, y la Recomendacién sobre lacreacion
de empleos en las pequeiias y medianas empresas, 1998;

Recordando € principio contenido en la Declaracién de Filadelfia, segiin €l cual
«el trabajo no es una mercancia;

Recordando que €l logro del trabajo decente paralos trabajadores dondequiera que
se encuentren es un objetivo primordia de la Organizacion Internacional del
Trabgjo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la promo-
cion de las cooperativas, tema que constituye el cuarto punto del orden del dia
delareunion, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan laformade unareco-
mendacion,

adopta, con fecha dejunio dedosmil dos, lasiguiente Recomendacion, que
podra ser citada como la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002.
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I. AMBITO DE APLICACION, DEFINICION Y OBJETIVOS

1. Esta Recomendacién se aplica atodos los tipos y formas de cooperativas.

2. Paralosfines de esta Recomendacion, el término «cooperativa» se define como
una asociacion auténoma de personas que se agrupan voluntariamente para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econdmicas, socialesy culturales mediante la creacion
de una empresa de propiedad conjunta, haciendo aportaciones equitativas a capital
gue éstarequiera, aceptando unajusta parte de sus riesgosy beneficios, y participando
activamente en su gestion y su control democrético.

3. Deberia dentarse el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad de las coo-
perativas basandose en:

a) los vaores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad, y

b) los principios cooperativos internaciona mente reconocidos de adhesion volunta
riay abierta, gestién democrética por parte de los socios, participacion econémica
de los socios, autonomia e independencia, educacién, formacién e informacion,
cooperacion entre cooperativas y compromiso con la comunidad.

4. Deberian adoptarse medidas para promover € potencial de las cooperativas en
todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo, con € fin de ayudar a
SUS SOCIi0S &

a) crear y desarrollar actividades generadoras de ingresos y empleo decente y soste-
nible;

b) desarrollar capacidades en el campo de los recursos humanos 'y fomentar el cono-
cimiento de los valores del movimiento cooperativo, mediante la educacion y la
formacion;

c) obtener acceso alos mercadosy alafinanciacion institucional;

d) aumentar € ahorroy lainversion, y

€) megorar el bienestar econébmico y social, tomando en cuentala necesidad de elimi-
nar todas las formas de discriminacion.

5. Deberia aentarse |a adopcién de medidas especial es que capaciten alas coope-
rativas, como empresas y organizaciones inspiradas en la solidaridad, pararesponder a
las necesidades de sus socios y de la sociedad, incluidas |as necesidades de los grupos
desfavorecidos, con miras alograr su inclusion social.

II. MARCO POLITICO Y PAPEL DE LOS GOBIERNOS

6. Losgobiernos deberian definir y aplicar unapoliticay un marco juridico favora-
bles a las cooperativas y compatibles con su naturaleza y funcién, inspirados en los
valores y principios cooperativos que se enuncian en € parrafo 3, con miras a:

a) establecer un marco institucional que permita proceder a registro de las cooperati-
vas de lamanera mas rapida, sencillay eficaz posible;

b) prever laadopcién de medidas de supervision de las cooperativas, que concuerden
con su naturalezay funciones, respeten su autonomiay no sean menos favorables
gue las medidas aplicables a otras formas de empresay de organizacion social;
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¢) facilitar lapromaocion de estructuras cooperativas que correspondan alas necesida-
des delos socios, y

d) aentar e desarrollo cooperativo, inclusive en los @mbitos donde las cooperativas
han de desempefiar un papel importante o donde ofrecen servicios que, de otra
forma, no estarian disponibles.

7. 1) Lapromocion de las cooperativas, guiada por los valores y principios enun-
ciados en e parrafo 3, deberia considerarse como uno de los objetivos del desarrollo
econdmico y social nacional e internacional.

2) El trato que se dé alas cooperativas no deberia ser menos favorable que el que
se conceda a otras formas de empresa'y de organizacion social.

3) Deberian adoptarse, cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo alas activi-
dades de las cooperativas que respondan a determinados objetivos de politica social y
publica, como la promocion del empleo o e desarrollo de actividades en beneficio de
los grupos o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian incluir, entre
otrasy en lamedidade o posible, ventgjas fiscales, créditos, subvenciones, oportuni-
dades de acceso a programas de obras publicas y disposiciones especiales en materia
de compras publicas.

4) Deberia prestarse especia atencion a incremento de la participacion de las
mujeres en el movimiento cooperativo en todos los niveles, en particular en los de
gestion y de liderazgo.

8. 1) Las politicas nacionales deberian especialmente:

a) promover la aplicacién de las normas fundamentales del trabagjo y de la Declara-
cién dela OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en € trabajo a
todos | os trabajadores de las cooperativas sin distincion alguna;

b) velar por que la creacion de cooperativas no tenga por finalidad o no se preste a
evadir lalegislacion del trabajo ni sirva para establecer relaciones de trabajo encu-
biertas;

c) promover laigualdad de género en las cooperativas y en sus actividades;

d) desarrollar las competencias técnicasy profesionales, las capacidades empresaria-
lesy degestidn, e conocimiento del potencial comercial, y las competencias gene-
rales en materia de politica econémicay social de los socios, de los trabgjadores y
delosadministradores, y mejorar su acceso alastecnologiasdelainformaciony la
comunicacion;

€) promover laeducacion y laformacién en materia de principiosy practicas coope-
rativos en todos los niveles apropiados de | os sistemas nacionales de ensefianza y
formacion y en la sociedad en generdl;

f) promover la adopcién de medidas relativas a la seguridad y salud en €l lugar de
trabgjo;

g) proporcionar formacion y otras formas de asistencia para mejorar el nivel de pro-
ductividad de |as cooperativasy la calidad de los bienes y servicios que producen;

h) facilitar el acceso de las cooperativas a crédito;

i) facilitar el acceso de las cooperativas a los mercados;

j) promover ladifusion de lainformacion sobre las cooperativas, y
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k) tratar de mejorar las estadisticas nacionales sobre |as cooperativas, con miras a su
uso en laformulacion y aplicacion de politicas de desarrollo.

2) Estas politicas deberian:

a) descentralizar hacialos nivelesregional y local, cuando proceda, laformulaciony
aplicacion de politicas y disposiciones reglamentarias sobre las cooperativas;

b) limitar las obligaciones juridicas de las cooperativas, sin imponerles més requisi-
tos que los que exige lalegislacion nacional a otros tipos de empresas en ambitos
tales como €l registro, las auditorias financieras y sociales y la obtencién de licen-
cias, y

C) promover en las cooperativas las practicas 6ptimas de administracion empresarial.

9. Los gohiernos deberian promover el importante papel que las cooperativas de-
sempefian en la transformacion de lo que a menudo son actividades marginales de su-
pervivencia (a veces designadas como «sector informal») en un trabajo amparado por
lalegislacion y plenamente integrado en la corriente principal de la vida econémica.

I11. APLICACION DE LAS POLITICAS DESTINADAS A LA PROMOCION DE LAS COOPERATIVAS

10. 1) Deberian adoptarse una legislacion y una reglamentacion especificas en
materia de cooperativas, inspiradas en los valores y principios cooperativos enuncia
dos en € parrafo 3, que deberian ser revisadas cuando proceda.

2) Deberia consultarse alas organizaciones cooperativas, asi como alas organiza
ciones de empleadores y de trabajadores interesadas, ala horade formular y revisar la
legislacion y la reglamentacidn aplicables a las cooperativas.

11. 1) Las cooperativas deberian tener acceso a servicios de apoyo con €l fin de
fortalecer su viabilidad empresaria y su capacidad para crear empleo y generar ingre-
S0S.

2) En lamedida de lo posible, estos servicios deberian incluir:

a) programas de desarrollo de los recursos humanos;
b) servicios deinvestigacion y asesoramiento en materia de gestion;
c) acceso alafinanciacion einversion;
d) serviciosde contabilidad y auditoria;
€) servicios de informacion en materia de gestion;
f) servicios deinformacion y relaciones publicas;
g) servicios de asesoramiento en materia de tecnologia e innovacion;
h) servicios de asesoramiento juridico y fiscal, e
i) otros servicios de apoyo apropiados para sectores econémicos especificos.
3) Los gobiernos deberian facilitar 1a creacion de estos servicios de apoyo. Deberia

alentarse a las cooperativas y a sus organizaciones a participar en la organizacion y
gestion de tales servicios y, cuando sea posible y apropiado, afinanciarlos.

12. Deberian adoptarse medidas que faciliten €l acceso de las cooperativas a la
financiacion de sus inversiones y al crédito. Estas medidas especificas deberian en
particular:
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d)

permitir el acceso a préstamosy otros medios de financiacion;

simplificar |os procedimientos administrativos, elevar el bajo nivel de activos coo-
perativosy reducir € costo de las operaciones de préstamo;

facilitar lacreacion de un sistema auténomo de financiacion paralas cooperativas,
por medio del cual las transacciones y recursos financieros sean controlados por
diferentes tipos de organizaciones cooperativas, incluidas |as cooperativas de aho-
rroy crédito, bancay seguros, y

incluir disposiciones especiales paralos grupos desfavorecidos.

13. Con miras ala promocion del movimiento cooperativo, deberian fomentarse

condiciones que favorezcan el desarrollo de vincul os técnicos, comercialesy financie-
ros entre todas las formas de cooperativas, con el objeto de facilitar el intercambio de
experienciasy la participacion en los riesgos y beneficios.

IV. PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES
Y DE LAS ORGANIZACIONES COOPERATIVAS, Y RELACIONES ENTRE ELLAS

14. Cuando proceda, las organizaciones de empleadores deberian considerar la

posibilidad de admitir a las cooperativas que deseen unirse a ellas y ofrecerles servi-
cios de apoyo apropiados con las mismas condiciones y clausulas aplicables a sus de-
méas miembros.

a)
b)
0)
d)

e

f)
9)

15. Deberia aentarse alas organizaciones de trabajadores a que:

orienten y presten asistencia a los trabajadores de las cooperativas para que se
afilien a dichas organizaciones;

ayuden a sus miembros a crear cooperativas con el objetivo concreto defacilitar el
acceso a bienesy servicios bésicos;

participen en comitésy grupos de trabajo anivel nacional y local paratratar asun-
tos econdmicos y sociaes que tengan repercusiones en las cooperativas,
participen en €l establecimiento de nuevas cooperativas con miras alacreacion o
al mantenimiento de empleos, incluso en |os casos en que se contemple el cierrede
empresas,

participen en programas destinados a las cooperativas encaminados a mejorar su
productividad,

fomenten laigualdad de oportunidades en las cooperativas, y

emprendan otras actividades para la promocion de las cooperativas, inclusive en
los campos de la educacion y la formacion.

16. Deberia aentarse alas organizaciones cooperativas, en particular a sus sindi-

catosy federaciones, a

a)

b)

0)
d)

establecer unarelacién activa con las organizaciones de empleadores 'y de trabaja-
dores y los organismos gubernamentales y no gubernamentales interesados, con
miras a crear un climafavorable a desarrollo de las cooperativas,

administrar sus propios servicios de apoyo técnico y contribuir a su financiacion;
prestar servicios comerciaesy financieros a las cooperativas &filiadas;
invertir en el desarrollo de los recursos humanos de las cooperativas;
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€)

f)

a)

b)

0)

d)

representar a movimiento cooperativo nacional a nivel internacional, y
emprender otras actividades de promocion de las cooperativas.

V. COOPERACION INTERNACIONAL

17. Lacooperacion internacional deberia facilitarse mediante:
el intercambio de informacion sobre politicas y programas que hayan resultado
eficaces en lacreacion de empleo y lageneracion deingresos paralos socios de las
cooperativas,
el impulso y la promocién de relaciones entre organismos e instituciones naciona
les e internacionales que participen en € desarrollo de las cooperativas, con € fin
de hacer posible:
i) € intercambio de persona e ideas, material didactico y de formacion,
metodologias y obras de consullta;
i) lacompilaciony utilizacién de material deinvestigaciony de otros datos sobre
las cooperativas y su desarrallo;
iii) el establecimiento de alianzas y asociaciones internacional es entre cooperati-
vas, y
iv) lapromociény proteccion de los valoresy principios cooperativos,
€l acceso de |as cooperativas a datos nacional es e internacional es sobre cuestiones
como el mercado, lalegislacion, los métodosy |as técnicas de formacion, latecno-
logiay las normas sobre productos, y
laformulacion anivel regional de directricesy leyes comunes sobre las cooperati-
vas, en lamedida en que ello sea posible y previa consulta con las cooperativas y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

V1. DiIsPosICION FINAL

18. Lapresente Recomendacidn revisay reemplazaala Recomendacion sobre las

cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966.





