Conferencia Internacional del Trabajo

Actas Provisionales 1

Nonagésima tercera reunion, Ginebra, 2005

Informe correspondiente al afio 2004-2005
presentado por el Presidente del Consejo
de Administracion a la Conferencia

El presente informe sobre las actividades del Consgo de Administracion, que se
somete a la Conferencia de conformidad con el articulo 14 del Reglamento del Consgo de
Administracion, se refiere a periodo transcurrido desde la Ultima reunién general de la
Conferencia (junio de 2004) y abarca tres reuniones del Consegjo de Administracion: la
290.2 (junio de 2004), la 291.2 (noviembre de 2004) y la 292.2 (marzo de 2005). Este
informe se centra sdlo en los aspectos més destacados de las actividades del Consgjo de
Administracion a lo largo del afio, sin entrar a considerar las otras cuestiones que se
examinan en la Conferencia.

Se recomienda a quienes necesiten informacion mas amplia y detallada acerca de
cualquiera de las actividades del Consgjo de Administracion se remitan a las notas que
figuran a final del informe. También pueden consultar las Actas de las 290.2 2912y
292.2reuniones (junio y noviembre de 2004, y marzo de 2005), o bien los documentos que
se presentaron a sus comisiones y a propio Consgo. En € stio Internet del Consgo de
Administracion estan disponibles otros materiales pertinentes, asi como los informes y
demés documentos del Consejo de Administracion citados en el texto y en las notas ™.

l. Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo

Compilacion de memorias anuales

En el sexto examen anua efectuado con arreglo a seguimiento de la Declaracion de la
OIT, & Consgo de Administracion mantuvo una discusion sobre la base de la compilacion
de memorias preparada por la Oficina” y de laintroduccion de los Expertos Consgjeros en la
Declaracion de la OIT °. El Consgo de Administracion actué conforme a una serie de
observaciones formuladas por los Expertos Consgeros, y pasd a examinar con mayor
profundidad ciertos aspectos de las memorias. Tomo nota de las recomendaci ones que habian
formulado |os Expertos Consgeros y que seguian siendo vélidas. En particular, €l Consgjo de
Administracion pidié a la Oficina que incrementara su ayuda a los paises para evauar y
controlar sus progresos con miras a mayor grado de cumplimiento de los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo. Para elo, se deberia tener en cuenta la informacion
bésica facilitada por los paises y, en su caso, desarrollarla. Como complemento, el Consgjo
de Administracion recomendd realizar estudios casuisticos mas exhaustivos acerca de paises
seleccionados que se prestasen voluntarios, con objeto de mostrar los diferentes enfoques y
su impacto en la consecucion del respeto, lapromociony e cumplimiento delos principiosy
derechos fundamentales en d trabgjo. Era importante que esa tarea se llevara a cabo en
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estrecha colaboracion entre la Oficina 'y € pais interesado, y los tres interlocutores sociaes
debian controlar € proceso y hacerlo suyo.

Actividades de cooperacion técnica

En marzo de 2005, la Comisién de Cooperacion Técnica examind y aprobd las
«Prioridades y programas de accidén para la cooperacion técnica» en e marco de la
Declaracion, que se centraban en la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva®. El correspondiente programa de accion, presentado por
la Oficina para dar seguimiento al segundo Informe global relativo a este tema y titulado
Organizarse en pos de la justicia social tenia por objeto promover el programa de accién
adoptado por € Consgo de Administracion sobre la base de la discusién del primer
Informe global sobre el tema, celebrada en la reunién de la Conferencia de junio de 2000.
Los principales elementos del programa de accién se basaban en la discusién celebrada en
la 92.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, de junio de 2004, en la que se
apoyaron los cuatro objetivos siguientes, propuestos en el Informe titulado Organizarse en
pos de la justicia social: 1) laratificacion universal de los Convenios nims. 87y 98 y la
aplicacion préactica de los principios sentados en ellos; 2) actividades para apoyar la
organizacion y fomentar el potencia de negociacién de los colectivos vulnerables
mencionados en € Informe; 3) examinar cdmo la libertad sindica y la negociacion
colectiva podian servir para dotar a mercado de trabajo de un marco institucional que
promoviesen € desarrollo econdmico y social sostenible, y 4) profundizar la base de
conacimientos de la OIT, como las estadisticas referentes a la libertad sindical y la
negociacion colectiva, y reforzar asi sus servicios de asesoramiento y su poder de
promocion.

Discusién del Informe global

En marzo de 2005, el Consgjo de Administracion aprobd la adopcion de disposiciones
especiales parala discusion del Informe global de este afio, que se celebraria el 8 de junio
de 2005 °.

Trabajo infantil

Con arreglo ala préctica establecida de la doble presentacién de informes, €l Consejo
de Administracion examind en marzo de 2005 un informe sobre |0s aspectos operacionales
del Programa Internaciona para la Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC), incluido un
informe intermedio sobre la aplicacion de las actividades del IPEC en 2004 y un acta
resumida de la decimocuarta reunion del Comité Directivo Internacional del IPEC. Los
debates que se celebraron en la Comision de Cooperacion Técnica se centraron en los
hechos sobresalientes de la accién del IPEC contra el trabgjo infantil en 2004-2005.

Logros del IPEC durante 2004-2005

El gasto total del Programa Internaciona para la Erradicacién de Trabgjo Infantil
(IPEC) superd la meta prevista, y su cuantia era de 56.400.000 dolares de los Estados
Unidos d cierre de las cuentas, lo cua representaba un incremento del 19,5 por ciento
respecto de 2003, y el quintuplo de la suma correspondiente al periodo 1999-2004. En
2004 se registraron tres nuevas ratificaciones del Convenio nim. 182 y cuatro del
Convenio nim. 138, lo cud elevo € tota de ratificaciones a 150 y 135 respectivamente.
Varios Estados Miembros se planteaban la posibilidad de ratificar uno de los dos
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convenios, o bien ya estaban tramitando su ratificacién. A finales de 2002 se habia logrado
la plena financiacién de cinco programas de duracion determinada (PDD). A finaes de
2003, se habian establecido y estaban funcionando otros nueve, cifra que se duplico con
creces a finales de 2004, con 19 programas de duracion determinada plenamente
operativos. Esta tendencia puso claramente de manifiesto que tanto los paises como los
donantes reconocian cada vez més la importancia de apoyar el recurso a programas de
duracién determinada para luchar contra el trabgjo infantil.

Otros paises aplicaban métodos similares, sin e apoyo técnico de la OIT ni apoyo
financiero externo. Se perseguia enérgicamente e objetivo del IPEC de divulgar lo més
ampliamente posible las metodologias, enfoques, investigaciones y buenas précticas de la
OIT, y los informes de los proyectos muestran que ya se habia superado la meta, fijada
para 2004-2005, de abarcar a otros 30 paises. El IPEC habia concluido y publicado un
importante estudio titulado «Invertir en todos los nifios: estudio econémico de los costos y
beneficios de erradicar € trabagjo infantil», favorablemente acogido y comentado por los
mandantes, los medios de comunicacion y organizaciones asociadas, como e Banco
Mundial. Respecto a la aplicacion de los convenios ratificados sobre € trabajo infantil,
hasta |a fecha 49 paises habian emprendido, durante el presente bienio, una 0 mas acciones
respaldados por la OIT con miras a garantizar el cabal cumplimiento de las disposiciones
de dichos convenios.

Aungue los datos sobre €l nimero de beneficiarios se habian venido recopilando cada
dos afios (2004-2005), las tendencias registradas a finales de 2004 mostraban que € IPEC
alcanzaria féacilmente la meta de 1.300.000 nifios beneficiarios, directa o indirectamente, a
través de los servicios del Programa del IPEC. Desde un punto de vista estratégico, el
IPEC seguia relacionando las medidas referentes al trabgjo infantil con € desarrollo
socioecondémico a nivel macro y con el contexto politico de los Estados Miembros para
fomentar la incorporacion e integracion de las cuestiones y preocupaciones inherentes al
trabgjo infantil. Estas actividades se emprendieron a escala naciona y mundia en
cumplimiento de Programa de Trabgjo Decente de la OIT. Asimismo, € IPEC estaba
examinado y aplicando las recomendaciones de una auditoria sobre cuestiones de género y
una evaluacion global de su Programa, ambas concluidas en 2004. En total, durante 2004
se ultimaron 42 evaluaciones de proyectos y de programas nacionales y tematicos relativos
a trabgjo infantil, con lo que se duplicaron los resultados de los examenes y de las
evaluaciones del Programa en comparacion con 2002-2003. Entre tanto, ya se habian
iniciado actividades de seguimiento con respecto a muchos de los puntos y propuestas
formulados por los miembros del Comité Directivo.

Las actividades en las que participaban las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores, en €l plano nacional y mundial, se fortalecieron en todo € mundo, a nivel de
los paises y por conducto de las alianzas tripartitas constituidas para determinados sectores,
como la industria del vestido, los articulos de deporte, €l tabaco y e cacao/chocolate. Se
habia comenzado a impartir formacion sistematica a persona adscrito a proyectos
concretos, por ejemplo sobre la politica y préactica del tripartismo y normas del trabajo,
antes de su envio a las oficinas exteriores. En 2004 se imprimié un nuevo impulso a la
cooperacion entre organismos, especialmente con € UNICEF, el Banco Mundia y la
UNESCO, y ello por distintos medios: la promocion conjunta del nexo de union que existe
entre la educacion y la erradicacion del trabajo infantil, en una reunion de Alto Nivel sobre
la Educacion para Todos celebrada en Brasilia, en noviembre de 2004; la prosecucion del
proyecto de investigacion titulado «Entendiendo el trabgjo infantil», impulsado
conjuntamente por la OIT,  UNICEF y e Banco Mundial, y un acto organizado
conjuntamente para poner de relieve las ensefianzas extraidas del proyecto de la
Asociacion de Fabricantes y Exportadores de Prendas de Vestir de Bangladesh (BGMEA),
en septiembre de 2004.
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El trabajo infantil y el informe de la Comisién Mundial
sobre la Dimensién Social de la Globalizacion

En el informe de la Comision Mundia sobre la Dimensién Social de la Globalizacion
publicado en 2004 se hizo mencion especifica del trabgjo infantil en varios contextos.
Segun dicho informe, el trabgjo infantil constituia «tanto un problema en si mismo como
un factor fundamental que limita la matriculacion de los nifios en las escuelas, su
permanenciay sus logros educativos», amén de ser consecuencia de la pobreza 'y un factor
que contribuia a perpetuarla. Independientemente del tipo de relacidén que existia entre la
globalizaciéon y e trabgjo infantil, «una globalizacion justa» que resultase de «crear
oportunidades para todos» debia entrafiar ineludiblemente la eliminacién del trabgjo
infantil y, ante todo, de sus peores formas. Dado el mandato que correspondia a |PEC,
cabia afirmar que todas |as actividades del Programa ponian en préctica, de alguna manera,
muchas de las recomendaciones del informe de la Comision. La evolucion de la estrategia
del IPEC, centrada en particular en dos aspectos — por un lado, |a prestacion de asistencia
directa a los nifios que trabgjan, a sus familias y comunidades, y, por otro, la creacion de
un entorno propicio para la erradicacién del trabajo infantil — estaba en consonancia con
la motivacion principal del informe. En las estrategias del IPEC se destacaba cada vez mas
la necesidad de reducir la pobreza, y de expandir y mejorar |os mecanismos institucionales
destinados, por ejemplo, ala educaciony a cumplimiento efectivo de laley. Como tal, la
labor del IPEC también coincidiay se compaginaba con otros marcos, como los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), y lainiciativa de Educacion para Todos (EPT).

Intensificacién de la respuesta del IPEC al problema
del trabajo infantil en Africa

Cualquier medida que se adoptase para resolver la problemética del desarrollo en
Africa debia aplicarse al problema del trabgjo infantil en laregion y el lugar que ocupaba
en e contexto general del desarrollo. A fin de elaborar un programa mas amplio y
coherente que favoreciese la eliminacién progresiva del trabajo infantil en Africa, el IPEC
habia procedido a un balance de la situacion en un informe que se publicaria
préximamente y en € que se analizaria e problema del trabgjo infantil en relaciéon con la
problematica del desarrollo en Africa. Las actividades del IPEC en Africa habian sido més
limitadas que en otros lugares, pero se estaban ampliando. El aumento del nimero de PDD
y de programas subregionales era la tendencia dominante. Actuamente, habia PDD
plenamente operativos en todo el territorio de tres paises (Senegal, Sudafricay Republica
Unida de Tanzania), y en fase de estreno en otros tres (Ghana, Kenya y Madagascar),
mientras que en unos cuantos mas se estaban llevando a cabo actividades preparatorias.
Muchos paises ya se estaban beneficiando de programas subregionales en un ndmero
determinado de areas.

Marco Estratégico de Impacto de Programas del IPEC —
Hacia una teoria del cambio para la erradicacion
del trabajo infantil

Para utilizar de forma eficaz el acervo de conocimientos constituido por e IPEC y sus
asociados, era fundamental sistematizarlo a fin de convertirlo en un instrumento que
permitiera analizar la situacion del trabgjo infantil en contextos especificos y determinar
los resultados sobre la base de distintas estrategias y en niveles diferentes. Una teoria del
cambio gue se presentase como un modelo para ayudar a los socios a analizar y planificar
intervenciones en contextos especificos podria ser un buen comienzo para las actividades
gue se emprendiesen en relacion con € trabgjo infantil. A través de un gercicio interno de
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planificacién estratégica global realizado en 2003, en el que se utilizd la metodol ogia del
Marco Estratégico de Impacto de Programas, € IPEC elaboré una primera version de un
modelo genera que, junto con una serie de modelos més detallados para &reas teméticas
especificas como la educacion o la garantia de un cumplimiento efectivo de la ley, debia
ser objeto de posteriores validaciones y mejoras a través de la interaccion con los socios
para utilizarlo a nivel de los paises. El gercicio se baso en las orientaciones estratégicas
generales para el IPEC establecidas en € Programa y Presupuesto para 2004-2005, pero
también en sus mas de diez afios de experiencia.

La teoria del cambio respecto de las medidas que podrian adoptar los paises para
erradicar e trabajo infantil empezaba por la transformacion de los multiples factores que
causaban € trabajo infantil en una serie de resultados positivos gue condujesen a «eliminar
progresivamente el trabgjo infantil, adoptando medidas inmediatas para conseguir la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con carécter de urgencia». El papel de
laOIT y del IPEC en este proceso consistia, primero, en facilitar la utilizacion ddl enfoque
de la «teoria del cambio» por parte de los socios, mediante la prestacion de apoyo técnico
para su elaboracion y utilizacion en contextos especificos. En segundo lugar, € IPEC debia
respaldar toda accién contra el trabajo infantil basada en teorias de cambio especificas, a
nivel naciona y mundial, mediante € fortalecimiento de las capacidades y la
intensificacion del movimiento mundial contra el trabajo infantil. En términos generales, el
papel del IPEC debia ser € de un agente coadyuvante, mediante |a prestacion de asistencia
técnicay el fortalecimiento de las capacidades. Ello suponia concretamente definir, junto
con sus organizaciones asociadas, las capacidades y los instrumentos necesarios v,
posteriormente, elaborar |os instrumentos apropiados, tales como manuales de formacion,
guias, metodologias de recopilacion de datos, instrumentos de planificacion estratégica,
etc., y respaldar su aplicacion.

[ll.  Normas internacionales del trabajo

Ratificacion y promocidn de los convenios
fundamentales de la OIT

En el marco de la campafia de ratificacion de los convenios fundamentales de 1a OIT,
se ha seguido animando a los Estados Miembros a ratificar estos instrumentos esenciales.
Desde junio de 2004, ocho paises han remitido 11 ratificaciones de convenios
fundamentales de la OIT. Asi, seis paises se han afiadido a la lista de Estados Miembros
gue han ratificado todos los convenios fundamentales de la OIT.

En la actuaidad, son 109 los Estados que han ratificado los ocho convenios
fundamentales del trabgjo, y 26 los que han ratificado siete de ellos. EI nimero total de
ratificaciones recibidas para estos instrumentos asciende a 1.236, esto es, € 87 por ciento
delas 1.424 ratificaciones posibles (cifras vdlidas a 29 de abril de 2005).

Quejas presentadas en virtud del articulo 26
de la Constitucion de la OIT

Observancia por el Gobierno de Myanmar del Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

En noviembre de 2004, el Consgjo de Administraciéon pasd a examinar los informes
del Director General y del Funcionario de Enlace provisiona sobre los acontecimientos
registrados desde junio de 2004. El Consgjo de Administracion manifestd su profunda
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preocupacion respecto de la evolucion de la situacién y ante la persistente impunidad de
aquellos que recurrian a trabajo forzoso. Respecto al proceso judicial en que determinadas
personas habian sido condenadas a muerte por dtatraicién y por motivos que incluian los
contactos con la OIT, e Consgo de Administracion, si bien reconocia que en la dltima
sentencia del Tribunal Supremo se aportaba una respuesta a la cuestion fundamental de la
legalidad de los contactos con la OIT, lamentaba que los interesados siguieran detenidos
pese a que no se hubiese demostrado su culpabilidad, y pidié que de inmediato se les
liberase o indultase. La mayoria de los miembros del Consglo de Administracion opinaba
gue, en tales circunstancias, estaba plenamente justificado reanudar el examen de las
medidas que debian adoptarse en virtud del articulo 33, de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién de 2000 de la Conferencia Internacional del Trabgjo. Sin embargo, se
consider6 que, en particular, debido a la repentina sustitucion de los interlocutores
habituales de la Organizacién a raiz de los cambios efectuados en el Gobierno de
Myanmar, estaba justificado evaluar, en las maximas esferas politicas, la actitud
demostrada por las autoridades actuales y su voluntad de luchar de manera eficaz contrala
préctica persistente del trabajo forzoso. En consecuencia, se pidio a Director Genera que
enviase un «Equipo de muy Alto Nivel» encargado de tal evaluacion, y que informase de
los resultados de esta misiéon ante la siguiente reunidn del Consegjo de Administracion, de
forma que este Ultimo pudiera pronunciarse con pleno conocimiento de causa acerca de las
consecuencias que indefectiblemente se derivarian de esta situacion, bien respecto de las
medidas adicionales que deberia adoptar la Organizacién en virtud del articulo 33, bien
para e cumplimiento del plan de accidon conjunto. Asimismo, se pidié a la Oficina que
facilitase, con vistas a la siguiente reunion del Consgo de Administracion, més
informacion acerca de las medidas adoptadas sobre la base de la resolucién de 2000.

El Director General constituyé en consecuencia un Equipo de muy Alto Nivel,
integrado por Sir Ninian Stephen (antiguo Gobernador General de Australia), la Sra. Ruth
Dreifuss (antigua Consejera Federa y antigua Presidenta de la Confederacion Suiza), y e
Sr. Eui-yong Chung (antiguo Presidente del Consgjo de Administraciéon, miembro de la
Asamblea Naciona de la Republica de Corea y Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores del Partido Uri). El Equipo de muy Alto Nivel 1legd aMyanmar el 21 de febrero
de 2005. El 23 de febrero, a no haber podido obtener que se celebrasen las reuniones de
maximo hivel necesarias para cumplir su mandato, y al haber debatido ya con € Ministro
de Trabagjo y el Primer Ministro y manifestado a éstos sus puntos de vista, €l Equipo de
muy Alto Nivel decidié marcharse del pais. Entregd a Ministro de Asuntos Exteriores una
declaracion a estos efectos, a la cua se adjuntaba un recordatorio informal en el que
figuraban las principales medidas concretas respecto de las cuales, en su opinion, debian
realizarse progresos. Insistio en que, pese a que abandonaba prematuramente el pais,
dejaba una puerta abierta a nuevos aconteci mientos.

En marzo de 2005, € Consgo de Administracién pasd a examinar un informe sobre
las medidas adicionales adoptadas de conformidad con la resolucién de 2000 de la
Conferencia Internaciona del Trabgjo. También anaizé un informe del Funcionario de
Enlace provisiona sobre las actividades de éste, acompafiado de un addéndum en € que se
daba cuenta de los acontecimientos mas recientes, y el informe del Equipo de muy Alto
Nivel. En sus conclusiones, alcanzadas por consenso, €l Consejo de Administracion sefia 6
gue € sentimiento méas compartido era e de condena por no haber aprovechado las
méximas autoridades la oportunidad Unica que les brindaba la visita del Equipo de muy
Alto Nivel para restablecer un didlogo creible sobre las cuestiones planteadas, asi como el
sentimiento de profunda preocupacion por la situacién general que esto revelaba. Si bien
las observaciones formuladas por € Primer Ministro y los comentarios del Embajador de
Myanmar denotaban que existia la voluntad politica necesaria, otras indicaciones, incluida
la actitud adoptada en relacion con el Equipo de muy Alto Nivel, suscitaba graves dudas
sobre la credibilidad de este mensgje y la utilidad del enfoque de la OIT. Aunque algunos
acontecimientos concretos parecian ir en la buena direccion, en particular las acciones
judiciales y las sanciones adoptadas contra | as autoridades responsables de haber recurrido
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a trabgo forzoso y e establecimiento de un punto focal en el gército, en las
circunstancias imperantes la evaluacion general se situaba muy por debgjo de las
expectativas del Consgjo de Administracion. Este dltimo audié a la impresion cada vez
mas extendida de que la actitud de espera que habia prevalecido entre los miembros desde
2001 parecia no estar ya justificada y no poder continuar. Por consiguiente, acordd por
unanimidad transmitir los resultados de sus deliberaciones a todos aquellos a los que se
dirigia la resolucion de 2000, incluidos los organismos competentes, para que éstos
pudieran adoptar las medidas oportunas. Al mismo tiempo, sefidé que la OIT no excluia
gue se reanudase un didlogo positivo con las autoridades de Myanmar, y que los
miembros, a decidir qué acciones emprenderian, deberian tener en cuenta, de forma
objetiva, todo acontecimiento concreto. Los progresos que se acanzasen en relacion con la
intensificacion de la presencia de la OIT, asi como otras cuestiones abarcadas por la lista
de verificacion del Equipo de muy Alto Nivel, incluidalaliberacion inmediata de U. Shwe
Mahn, condenado por atatraicion, deberian ser una prueba concreta en este sentido.

Observancia por la Republica de Belarus del Convenio
sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nuim. 98)

En noviembre de 2004, el Consgjo de Administracién tomé nota del informe de la
Comision de Encuesta establecida para examinar la quegja relativa al cumplimiento por la
Republica de Belaris del Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre €l derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98), presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucién por varios delegados trabajadores ante la reunion de junio de 2003 de la
Conferencia Internaciona del Trabgjo. En esta misma reuniéon, e Consgo de
Administracion aprob6 la sugerencia formulada por la Comisién de que e Comité de
Libertad Sindical hiciese un seguimiento de la aplicacion de sus recomendaciones.

Observancia por el Gobierno de Venezuela del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho

de sindicacidén, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre

el derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98)

En noviembre de 2004, € Consgjo de Administracion solicitd a Gobierno de
Venezuela que comunicase sus observaciones sobre la quea presentada en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT por varios delegados empleadores en junio de
2004, sobre el incumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), y pidié a Comité de Libertad Sindica que
examinase la situacion a efectos de que e Consglo de Administracién pudiera considerar s
la queja debia ser remitida a una comision de encuesta.

En marzo de 2005, a no haber podido el Comité de Libertad Sindical examinar la
situacion ni formular recomendaciones a Consgjo de Administracion, dado que los
miembros empleadores presentes en su reunion habian firmado dicha queja. EI Consgjo de
Administracion decidié pues que la misma debia ser reenviada al Comité de Libertad
Sindical una vez que sus miembros hubiesen sido renovados en junio, afin de que pudiera
ser examinada en noviembre de 2005.
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Reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24
de la Constituciéon de la OIT

A raiz de las recomendaciones formuladas por su Mesa, el Consgjo de Administracion
decidio declarar, en junio de 2004, que no era admisible a trémite una reclamacion relativa
a Cuba (Convenios nims. 95 y 96). En marzo de 2005 declaré en cambio admisible una
reclamacion relativa a Chile (Convenios nums. 35y 37), si bien decidié posponer hasta su
reunion de junio de 2005 la decision de establecer un comité encargado de examinarla.

En marzo de 2005, e Consgo de Administracion adoptd el informe y las
recomendaciones del comité que habia establecido para que se encargase de examinar una
reclamacion relativaa Uruguay (Convenio nim. 155).

Libertad sindical

El Comité de Libertad Sindical recibié un nimero importante de quegjas relativas alos
derechos sindicales y de negociacion colectiva, y examind més de 180 casos entre mayo
de 2004 y marzo de 2005. Durante €l periodo examinado, se habian observado agunos
progresos, a igual que en afios anteriores, como la puesta en libertad de sindicalistas
detenidos, € registro de sindicatos, o0 la readmision de dirigentes sindicales y sindicalistas
despedidos por motivo de su &filiacion o de sus actividades sindicales.

Mejoras de las actividades normativas de la OIT

Informe sobre la labor realizada

En marzo de 2005 & Consgo de Administracion examind un documento en que se
presentaban las principales novedades registradas y los resultados correspondientes en €
ambito de las actividades relativas a las normas desde 1994, a efectos de proceder a una
valoracion de lalabor realizada y de determinar la necesidad y la indole de las actividades
gue en lo futuro podrian llevarse a cabo en este area. En el documento se informé de los
resultados de la campafia destinada a promover los convenios fundamentales de la OIT; la
Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en €l trabajo y su
seguimiento, de 1998; las conclusiones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas; el método integrado de las actividades relacionadas con las hormas; 1a preparacion
de instrumentos nuevos que revisten importancia, inclusive la refundicién de los
instrumentos maritimos, y e examen de agunos procedimientos relacionados con las
normas. El Consgo de Administracion invitd a Director General a que iniciase, con
prioridad, una campaiia destinada a promover la ratificacidn o aceptacion del Instrumento
de enmienda a la Constitucion de la OIT, de 1997. También invité ala Oficina a que para
su 294.2reunion (noviembre de 2005) preparase un nuevo documento sobre las mejoras
necesarias en las actividades relacionadas con las normas, en e que se delinease una
estrategia futura para las normas, asi como para la aplicacion de las politicas y los
procedimientos relacionados con ellas. Dada la utilidad de la informacion facilitada en el
documento presentado en marzo de 2005, se considerd oportuno volver a distribuir dicho
documento en lareunion de noviembre.

Aplicacién de la obligacion de sumisién a las autoridades
competentes (articulo 19 de la Constitucién)

En noviembre de 2004 el Consgjo de Administracion examind una version revisada
del Memorandum sobre la obligacién de someter |os convenios y las recomendaciones a
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las autoridades competentes®. El Memoréandum fue adoptado por e Consgo de
Administracion en 1954, y revisado en 1958 y 1980. El Director General lo envia a los
gobiernos de los Estados Miembros cada vez que comunica € texto de un nuevo
instrumento adoptado por la Conferencia, con miras a la sumision de éste alas autoridades
competentes. El Consgo de Administracion examind en marzo de 2005’ una nueva
version del Memorandum, en que se habian tenido en cuenta las opiniones expresadasy las
enmiendas propuestas durante los debates, y la adoptd con agunas enmiendas®. En la
versiéon revisada del Memoradndum se reflgaban las Ultimas novedades registradas en las
observaciones de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios Yy
Recomendaciones sobre la obligacion de sumision a las autoridades competentes, en
particular la mayor importancia que dicha Comisién concedia a hecho de que se tuviese
informadas a las asambleas nacionales. Ademés, se afiadieron ad Memorandum dos
secciones, una en la que se explicaban las metas y los objetivos de la obligacion de
sumisién a las autoridades competentes, y otra en que se recordaba la importancia que
revestian las consultas tripartitas en € procedimiento de sumision, con arreglo a lo
dispuesto en el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionaes del trabgjo),
1976 (nim. 144) y la Recomendacion sobre la consulta tripartita (actividades de la
Organizacién Internacional del Trabgjo), 1976 (num. 152).

Procedimiento de reclamacion en virtud de los
articulos 24y 25 de la Constitucion de la OIT

El procedimiento de reclamacion previsto en los articulos 24 y 25 de la Constitucién
obedece a Reglamento adoptado por el Consegjo de Administracion en 1932y revisado por
Ultima vez en 1980. Desde 1998, el Consgjo de Administracién habia estudiado diversas
posibilidades de mejorar este procedimiento en tres ocasiones. En noviembre de 2004, €l
Consglo de Administracién examing las tres cuestiones sobre las cuales se habia logrado
progresivamente un consenso: e concepto de «organizacién profesional» utilizado en €
articulo 24 de la Congtitucién; la cuestion de la prescripcidn, y las distintas formulas para
evitar reclamaciones repetitivas sobre los mismos hechos o con base en aegatos
idénticos®. El Consgo de Administracion adopté una nota introductoria al Reglamento
relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones presentadas con arreglo a
los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, en
gue se aclaraban algunos aspectos del procedimiento considerado en su totalidad, con
inclusiéon del concepto de organizacion profesional de empleadores o de trabgjadores y la
cuestion de la prescripcion, asi como una enmienda a articulo 3 del Reglamento . En
virtud de dicha enmienda, para toda nueva reclamacidn que se presentase sobre un mismo
tema antes de que la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones hubiera tenido la oportunidad de analizar 1as medidas de seguimiento
adoptadas a respecto por € gobierno interesado, resultaria posible aplazar el
nombramiento del comité tripartito encargado de examinar la reclamacion a la espera del
informe de la Comision de Expertos.

Seguimiento del Convenio sobre los documentos

de identidad de la gente de mar (revisado), 2003

(ntm. 185), y disposiciones y procedimientos previstos
en los parrafos 6 a 8 del articulo 5 del Convenio

El Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar (revisado), 2003
(ndm. 185) entrd en vigor el 9 de febrero de 2005. En virtud de su articulo 5, en marzo de
2005 el Consgo de Administraciéon adopt6 las «disposiciones referentes a la lista de los
Miembros que cumplan cabalmente los requisitos minimos relativos a los procesos y
procedimientos de expedicién de los documentos de identidad de la gente de mar». Dichas
disposiciones tenian por objeto asegurar que existiese una lista fiable y actualizada de
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aquellos Miembros gque reuniesen los requisitos minimos, a fin de garantizar que los
documentos de identidad de la gente de mar («DIM») sblo se expidiesen a aquellas
personas que ostentasen tal cualidad y no pudiesen ser objeto de apropiacion indebida; que
se advirtiesen rdpidamente los fallos de que en su caso adoleciesen los sistemas de
expedicion de los Miembros; que se considerase oportunamente, de manera equitativa e
imparcial la situacion de aquellos Miembros que no figurasen en la lista aprobada o a los
que se propusiese excluir de dichalista, y que este examen general de &mbito internacional
No entrafiase gastos onerosos.

En sintonia con la resolucion relativa a la cooperacion técnica, que la Oficina
Internacional del Trabajo adopté a mismo tiempo que e Convenio nim. 185, la Oficina
prosiguio6 su labor de prueba con los productos biométricos a fin de que éstos reuniesen los
requisitos dispuestos en e Convenio. En marzo de 2005, el Consgjo de Administracion
tomo nota de los tres productos que figuraban en la lista confeccionada por la OIT, que se
consideraba cumplian con los requisitos preceptuados en e Convenio nim. 185 y en la
norma SID-0002 dela OIT.

Marcha de las actividades de la OIT relativas a la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion

Al igua que en afios anteriores, el Consgjo de Administracion pasd a examinar en su
reunién de marzo de 2005 un informe genera sobre la marcha de las actividades de [aOIT
relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. En éste se presenté una
vision panordmica de las actividades redizadas por 1a OIT en el afio 2004 para promover
dichos instrumentos y normas mediante una seleccion de ejemplos claros de dichas
actividades y de su trascendencia.

Proyecto de convenio refundido sobre el trabajo

maritimo:

informe sobre la labor realizada

En marzo de 2005, el Consgjo de Administracion decidié que la Reunidn maritima de
la Conferencia Internacional del Traba o destinada a adoptar un convenio refundido sobre
el trabajo maritimo, que sustituyera casi todos los instrumentos existentes sobre e trabgjo
maritimo, se celebrase en febrero de 2006, en Ginebra. Aunque esta reunion ya se habia
programado para 2005, fue preciso aplazarla a 2006 por razones presupuestarias.

El informe que prepararia la Oficina, y que incluiria un proyecto de convenio, debia
redactarse de conformidad con lo dispuesto en € Reglamento de la Conferencia, sobre la
base de las labores de la Conferencia Técnica Maritima Preparatoria (CTMP) celebrada en
Ginebra del 13 a 24 de septiembre de 2004. Con todo, la CTMP no tuvo tiempo para
resolver varias cuestiones planteadas en tan extenso texto, ni para analizar las enmiendas
propuestas a mismo. En consecuencia, la CTMP adopt6é una serie de resoluciones con
miras a la celebracion de una reunion intermedia que no entrafiase gasto alguno para la
OIT, a fin de tratar las cuestiones pendientes asi como las propuestas de enmienda.
También constituy6 un grupo de redaccion intermedio de caracter reducido. Por otra parte,
la CTMP adoptd una serie de resoluciones en las que recalco la necesidad de garantizar
una representacion tripartita en las delegaciones a las conferencias, asi como la prestacion
de cooperacién técnicay apoyo alos Miembros para ayudarles a aplicar € convenio sobre
€l trabajo maritimo una vez se hubiese adoptado.

La celebracion de una reunion intermedia, solicitada en las resoluciones y de la que,
ulteriormente, el Consegjo de Administracion se mostro partidario en noviembre de 2004, se
celebrd del 21 a 27 de abril de 2005 en Ginebra. En ella se alcanz6 un consenso tripartito
sobre todas las cuestiones pendientes, con la salvedad de algunos particulares, como las
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condiciones de entrada en vigor del Convenio, que la reunion consideré podrian abordarse
con mayor oportunidad en la Reunion maritima propiamente dicha. En €l informe de la
Oficina sobre la Reunién maritima se reflgaria este consenso tripartito. También se
facilitaria en @ un resumen de los comentarios adicionales de todos los mandantes que
estuvieran invitados a expresarse (de conformidad con la pertinente resoluciéon de la
CTMP) acerca de las disposiciones que habian quedado pendientes y habian sido objeto de
consenso en lareunion de abril de 2005.

Practicas para la elaboracion de convenios internacionales
del trabajo: Guia para redactar correctamente

En marzo de 2005, el Consgjo de Administracién tomé nota del documento titulado
Manual de redaccion de los instrumentos de la OI T, preparado por la Oficina de Servicios
Juridicos y examinado por una comision de expertos tripartita®. Dicho manua no era
vinculante; con @ solo se pretendia facilitar la elaboracion de los instrumentos a los
delegados y funcionarios competentes, y contribuir a normalizar su redaccion. El Consgjo
de Administracion pidio ala Oficina que adaptase la version de referencia a fin de permitir
alos diversos destinatarios manejarla con facilidad, y que lo mantuvierainformado de toda
medida adoptada a estos efectos.

IV. Grupo de Trabajo sobre la Dimension
Social de la Mundializacion

Informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension
Social de la Globalizacién: seguimiento

Durante €l afio y medio transcurrido desde su publicacién, el informe de la Comisién
Mundial sobre la Dimension Socia de la Globalizacion ha suscitado una atencion
generalizada en més de 70 actos de dmbito internacional, regional y naciona celebrados en
todo el mundo. En e ambito internaciona, el respaldo més significativo a informe vino
con la adopcion, en diciembre de 2004, de una resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la que se tomaba nota de su contribucion a una «globalizacién
plenamente inclusiva y equitativa» y se pedia a Secretario Genera gue lo tuviese en
cuenta a elaborar su propio informe para el seguimiento, en septiembre de 2005, de los
resultados de la Cumbre del Milenio. Antes de adoptarse esta resolucion, los copresidentes
de la Comisién es decir, € Sr. Mkapa, Presidente de la Republica Unida de Tanzania, y la
Sra. Halonen, Presidenta de Finlandia, habian presentado €l informe la vispera de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de septiembre de 2004. Los Presidentes de
Franciay Brasil, junto con el Presidente de la Asamblea General y €l Secretario General de
las Naciones Unidas, instaron a dicha Organizacién, en una reunién en la que participaron
otros 20 Jefes de Estado, a que comenzase las discusiones sobre «Una globalizacién justa
poner en préacticala Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas».

Los andlisis y recomendaciones del informe también tuvieron una acogida favorable
entre la comunidad financiera internacional. El Director General present6 el informe en la
Reunién Ministerial de los ministros de finanzas del Grupo de los 24, quienes manifestaron
acogerlo con agrado en su intervencion ulterior en las reuniones anuales de las
instituciones de Bretton Woods, celebradas en octubre de 2004. El Director General
también present6 las conclusiones del informe a los ministros de finanzas de la Union
Africana, en su reunion de agosto de 2004. El informe recibié un apoyo especialmente
firme en la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana
sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa celebrada en Ouagadougou, en cuyo
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comunicado final se reconocieron como marco de accion las recomendaciones del informe.
En un estudio de la OCDE sobre comercio y agjuste estructural recientemente publicado se
respaldaba la conclusién formulada por la Comisién Mundia de que meores condiciones
de trabgjo contribuian de maneraimportante al crecimiento y el desarrallo.

En & ambito regional, € apoyo al trabajo de la Comision Mundial quedé manifiesto
también en las conclusiones de la reunién de diciembre de 2004 del Conseglo Europeo, asi
como en la labor de las propias ingtituciones de la Unién Europea, incluidas la Comisién
Europea, en cuya Agenda Socia para el periodo 2005-2010 se respaldaba la promocion del
trabajo decente como objetivo global, e Comité de las Regionesy el Comité Econémico y
Socia. Se han organizado coloquios y didogos de politica para presentar e informe en
numerosos paises, incluidos Alemania, Argentina, Chile, Francia, Federacion de Rusia, Sri
Lanka y Republica Unida de Tanzania. En Francia, el Consgo Econdmico y Social
examino el informe a peticion del Primer Ministro, y, en una extensa publicacién sobre el
mismo, manifesté su apoyo unanime al respecto y sugirid posibles maneras de dar
seguimiento en el pais a sus recomendaciones.

Muchos de los actos celebrados a escala nacional fueron de naturaleza tripartita. Los
mandantes de la OIT también promovieron activamente la sensibilizacion en cuanto a
informe. Se organizo una serie de seminarios sobre la dimensién socia de la globalizacion
en € Foro Social Mundial, celebrado en enero de 2005. El informe también se sometio a
debate en el Consgio General de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), en
junio de 2004. El Director General fue invitado a pronunciar unas palabras sobre €
informe ante el Consgjo de Empleadores de la Indiay la Federacion de Camaras Indias de
Comercio e Industria, en noviembre de 2004. En & XVIII Congreso Mundia de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), celebrado en
Japdn, se acogid con beneplécito, en presencia de los copresidentes de la Comisién y del
Director Generd, la atencion que en e Informe se prestaba a las cuestiones de la
globalizacion, el trabajo decente y el desarrollo sostenible.

Declaracion del Sr. Vladimir Spidla, Comisario Europeo
de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades

El Sr. Spidla se dirigié al Grupo de Trabagjo en marzo de 2005. Al presentar a Sr.
Spidla, € Director Genera sefiad 6 la convergencia creciente entre los puntos del orden del
dia de la Unién Europeay los abordados en los debates de [a OIT. El Sr. Spidla desarrollé
estos puntos, recalcando que la OIT tenia que desempefiar un papel esencial en el didlogo
politico mundial, cuyo objetivo era crear asociaciones en aras de mayor coherencia de las
politicas del sistema multilateral. Tras afirmar que la confianza de los ciudadanos dependia
de la capacidad de las instancias decisorias para reducir las desigualdades flagrantes
originadas, a menos en parte, y en general por la mala gestion de la globalizacion, €
Sr. Spidla indic6 que e Consgo de Ministros de la Union Europea habia apoyado
plenamente |os esfuerzos realizados para reforzar la dimension socia de la globalizacion.
Asimismo, sefialé que, en sus acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, la Unidn
Europea integraba una perspectiva social. El enfoque europeo se basaba en dos grandes
principios que estaban en sintonia con la promocion del trabajo decente como objetivo
global: por un lado, la necesidad de centrarse en € crecimiento y el empleo de calidad, 1a
cua subyace a la revisién de la Estrategia de Lisboa; por otro lado, € esfuerzo por
modernizar |a politica socia através de lanueva Agenda Social Europea. Esta Agenday la
promocion del trabajo decente para todos llevada a cabo por la OIT coincidian en cuatro
puntos. la necesidad de reducir la economia informal y de apoyar € Programa de Doha
para el Desarrollo; la promocion del empleo de los jovenes; |a promocion de los derechos
fundamentales y la dignidad de las personas en € trabajo, y la necesidad, alin vigente, de
luchar contra la discriminacion. El Sr. Spidla sostuvo que, para alcanzar estos objetivos,
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era preciso establecer asociaciones encaminadas a dotar a la globalizacion de mayor
equidad. En consecuencia, expresd su pleno apoyo a seguimiento del informe de la
Comisién Mundial efectuado por [aOIT.

El fortalecimiento de la dimensién social
de la globalizacion: préximas etapas

Iniciativas de coherencia politica

El Grupo de Trabgo en su conjunto convino en que la OIT debia reforzar su
asociacion con las demés ingtituciones del sistema multilateral, en particular, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internaciona y la Organizacién Mundia del Comercio, en €l
marco de sus mandatos respectivos. El Grupo de Trabajo celebr6 que la primerainiciativa
de coherencia politica, relativaal crecimiento, lainversién y el empleo, hubiera progresado
con un impacto relativamente modesto en los recursos humanos y financieros de la
Oficina. Muchos de sus miembros deseaban obtener mas informacion sobre la marcha de
la iniciativa. Algunas delegaciones gubernamentales pidieron mayor participacion
gubernamental en la misma, mientras que los miembros empleadores recalcaron la
necesidad de que la cuestion de la coherencia de las politicas se abordase, sobre todo, en €
ambito nacional. El Grupo de Trabgjo aentd a la Oficina a proseguir los esfuerzos
invertidos en esta primera iniciativa de coherencia politica, y algunos miembros sefialaron
laimportancia de otros temas para este tipo de iniciativas.

Didlogos sobre la elaboracién de politicas (DEP)

Los didlogos sobre la elaboracion de politicas (DEP) se propusieron en e informe de
la Comision Mundial como mecanismos para abordar las lagunas politicas existentes. El
Grupo de Trabgjo dio su apoyo a desarollo de tales mecanismos. Los miembros
trabajadores sefialaron que el tema de las zonas francas de exportacion seria pertinente, asi
como €l asunto de las migraciones. Los representantes gubernamentales opinaban que €
tema de un enfoque integrado sobre el trabajo decente ofrecia perspectivas interesantes, y
gue los DEP debian centrarse claramente en  mundo del trabgo, incluidas cuestiones
relacionadas con las migraciones o la economia informal. Varios miembros indicaron que
la evolucion de la politica comercial en la industria textil y del vestido era un tema
importante para el didlogo.

Foro sobre politica de globalizaciéon (FPG)

En € debate mantenido por € Grupo de Trabajo acerca de la posible celebracion de
un foro sobre politica de globalizacion (FPG) se puso de manifiesto que los miembros
trabajadores y muchos representantes gubernamentales eran favorables a la idea. En
concreto, declararon su apoyo ala misma varios representantes gubernamental es af ricanos.
Uno de estos representantes afirmod que la celebracion de un FPG seria la prolongacion
natural de la Cumbre de Ouagadougou, mientras que otro hizo hincapié en la necesidad de
dicho foro para abordar los asuntos a los que ningln pais podia hacer frente en solitario,
como latrata de personas. Los miembros empleadores, sin embargo, reiteraron en marzo €l
punto de vista expresado en la reunion de noviembre de 2004, a saber, que no apoyaban la
propuesta de celebrar un FPG. Sus inquietudes se debian a factores relativos a los costes, y
alapertinencia de los diversos puntos de vista de |os posibles asistentes. Si la Oficinaibaa
proseguir en este empefio, deberia preverse un acto de dimensiones reducidas y con un
mandato muy concreto, que e Grupo de Trabajo podria examinar en noviembre de 2005.
Los miembros trabgjadores, aun cuando subscribian la idea de celébrar un FPG, se
preguntaban cémo una manifestacion excepciona permitiria abordar por si solay de modo
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V.

conveniente las inquietudes de los trabagjadores y sus familias. Quizas fuese preferible
preparar € terreno mediante la reunién de un grupo de expertos elegidos sobre la base del
tripartismo, que se encargase de examinar las cuestiones relativas a la globalizaciéon en
diversos planos nacionales.

El Grupo de Trabgjo convino, por claro consenso, en que la contribucion dela OIT a
una globalizacion justa consistia en promover el trabajo decente como objetivo global. En
las proximas etapas, la Oficina habria de formular en noviembre de 2005 propuestas més
concretas sobre cada uno de los tres mecanismos aludidos més arriba, habida cuenta del
debate mantenido en marzo de 2005, y habrian de presentarse reflexiones preliminares
sobre el tema del crecimiento, lainversiony el empleo.

Empleo y politica social

Aplicacién del Programa Global de Empleo

La Comision de Empleo y Politica Socia paso revista a la aplicacion del Programa
Global de Empleo (PGE) en sus reuniones de noviembre de 2004 y marzo de 2005. Los
documentos que se presentaron a la Comision en sendas oportunidades se centraron en €
respaldo aportado por e PGE a los esfuerzos que los paises estaban desplegando para
incluir el empleo entre las metas centrales de la formulacion de las politicas econdmicas y
sociales. En lareunion de noviembre de 2004 se manifesté un gran interés por conocer de
primera mano las experiencias de estos paises. Fue asi como, en marzo de 2005,
responsables politicos de ato nivel de Argentinay Ghanay los interlocutores sociales de
estos paises expusieron ala Comision y analizaron conjuntamente con ésta sus iniciativas
de promocion del empleo decente y las modalidades de incorporacion de PGE — pilar del
Programa de Trabajo Decente por lo que serefiere a empleo — en sus respectivos marcos
normativos. La Comision se congratul del intercambio directo de puntos de vista con los
interlocutores tripartitos de Argentina y Ghana, y solicitd que la Oficina mantuviera este
didogo, invitando a otros paises de distintas regiones a fin de enriquecer la promocién del
empleo decente con las distintas experiencias nacionales. Asimismo, la Comision hizo
hincapié en la importancia de los aspectos regionalesy mundiales del PGE. En este
contexto, valord en su justa medida el aporte de la OIT — basandose en e marco del PGE
y sus principales elementos — a la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unidn Africana sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa®,
celebrada en Ouagadougou (Burkina Faso) en septiembre de 2004, asi como a
seguimiento de la aplicacion anivel naciona, regional y continental del Plan de Accion en
11 puntos adoptado por dicha Cumbre.

El salario minimo: ¢ Catalizador del didlogo social
o instrumento de politica econémica?

En noviembre de 2003, la Comision de Empleo y Politica Social solicitdé que la
Oficinafocdizaray reforzara sus actividades con respecto alafuncion del salario minimo,
en particular en los paises en desarrollo. En el documento ™ presentado a la Comision en
noviembre de 2004 se expuso un panorama general de los procedimientos y los criterios
relativos a ajuste de las politicas de saario minimo en todo & mundo, seguido de un
examen de los efectos de tales politicas sobre la pobreza, la desigualdad de las
remuneraciones, la inflacion, € déficit publico y e nivel de empleo. La Comisién se
congratul6 de la diversidad de las situaciones nacionales andizadas, asi como de los
gemplos de sistemas de salario minimo aplicados en todo € mundo, y propuso
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orientaciones para proseguir los estudios de la Oficina, por g emplo, con respecto al saario
minimo en el ambito de la economiainformal.

Comercio, inversion extranjeray empleo productivo
en los paises en desarrollo

En marzo de 2004, la Comision de Empleo y Politica Socid solicité a la Oficina la
preparacion de un documento que diese cuenta de los conocimientos actuales sobre los
efectos que € comercio y las inversiones extranjeras directas tienen sobre € empleo en los
paises en desarrollo. En respuesta a esta peticién, la Oficina presentd, en noviembre de
2004, un documento en el gue se resumian los resultados de los estudios llevados a cabo
sobre este tema por la OIT y otras entidades; en dicho documento se examinaban también
las posibles consecuencias de estos dos factores sobre las politicas futuras en los planos
nacional e internacional. La Comision acogio favorablemente este documento y en general
estuvo de acuerdo con las ideas propuestas en el mismo para la futura formulacién de
politicas. La Comision también sefialé algunas lagunas importantes en los conocimientos
sobre la cuestion y recomendo la inclusion de ciertos aspectos en |as actividades futuras de
investigacion y promocién de la Oficina, como, por gemplo, las consecuencias para €
empleo y el mercado laboral que podrian derivarse de la liberalizacion del comercio de
productos agricolas y de servicios, que se discute actualmente en la serie de negociaciones
de Doha. Ademas, la Comision pidié encarecidamente a la Oficina que utilizase los
resultados de dichas investigaciones en e marco de los servicios de asesoramiento y los
programas de asistencia técnica que ofrecia a los Estados Miembros de la OIT para la
elaboracion de las politicas y 10s programas que éstos necesitaban a fin de asegurar que la
liberalizacion del comercio y las inversiones extranjeras directas tuvieran efectos benéficos
sobre el empleo y el mercado laboral.

Politica macroecondmica para el crecimiento y el empleo

En noviembre de 2004, la Oficina presentd ala Comision de Empleo y Politica Socia
un documento titulado «Politica macroecondmica para fomentar el crecimiento y €l
empleo» **, tema que figuraba entre los diez elementos bésicos del Programa Global de
Empleo (PGE). En dicho documento se precisaba que € disefio de un marco de politica
macroeconémica y la eleccion de los instrumentos de politica exigian que se hicieran
concesiones reciprocas entre objetivos contradictorios, y se pasaba revista a los debates
sobre sus efectos para la estabilidad, € crecimiento y el empleo. Al tiempo gque reconocia
gue algunas de estas concesiones eran inevitables, en el documento se sostenia que debia
haber una blsqueda constante de pragmatismo y de coherencia de las politicas, y que un
marco de politica macroecondémica debia establecer objetivos macroecondmicos viables y
flexibles que tuviesen en cuenta los limites de las distintas situaciones hipotéticas de
predominio del crecimiento o de predominio del empleo.

Como ya se habia hecho antes, durante el examen preliminar del PGE en marzo de
2003, los miembros de la Comisién manifestaron puntos de vista divergentes sobre cual
debia ser laformulacion adecuada de una politica macroecondmica para el empleo, y sobre
el papel quelaOIT deberiadesempefiar en este campo.

A juicio del Grupo de los Empleadores, € papel de la OIT en esta materia resultaba
algo controvertido, por 1o que los empleadores insistieron en que, en vez de dedicar mas
recursos a lainvestigacion, seria més Util apoyar a las organizaciones de empleadores y de
trabagjadores para que éstas tuvieran una participacion mas eficaz en el proceso de los
Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza. Por su parte, e Grupo de los
Trabajadores sostuvo que la OIT tenia un mandato claro y la responsabilidad de participar
en el debate sobre macropoliticas, especia mente en relacion a la generacion de un espacio
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fiscal mas amplio y favorable a crecimiento y el empleo. En general, la Comision sefial6
la necesidad de que la OIT siguiera participando en los debates sobre politicas
macroeconomicas, especialmente en |o referente a las consecuencias que éstas tenian para
el empleo.

Reunion tripartita sobre el empleo de los jévenes:
el camino a seguir
(Ginebra, 13-15 de octubre de 2004)

En la Reunidn tripartita sobre e empleo de los jévenes, celebrada del 13 a 15 de
octubre de 2004, se examind un informe en el que se daba cuenta del debate en curso sobre
el empleo de esta categoria de trabgjadores en € contexto del Programa de Trabagjo
Decente, del Programa Global de Empleo y de las recomendaciones del Grupo de Alto
Nivel de la Red de Empleo de los Jovenes. En € informe se analizaban también las
iniciativas nacionales emprendidas para promover € empleo de los jovenes. La Reunién
adoptd por unanimidad una serie de conclusiones que orientarén las acciones a nivel
nacional, asi como las actividades de la propia OIT, en espera del debate més exhaustivo
de estas cuestiones que tendra lugar en la 93.2 reunion (junio de 2005) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005

En marzo de 2005, la Oficina present6 ala Comision de Empleo y Politica Socia €
Informe sobre & Empleo en e Mundo 2004-2005 (IEM). El IEM tiene principa mente por
objeto estudiar la informacién féctica relativa a las repercusiones que la evolucion de la
productividad tiene sobre el aumento del empleo y sobre la reduccién de la pobreza. En
dicho Informe se concluyé que a fin de lograr un buen equilibrio a nivel de politicas, era
necesario hacer concesiones entre el empleo y el aumento del ingreso, asi como entre e
incremento de la productividad y la reduccion de la pobreza. En € Informe se sostenia que
habia de prestarse una atencion prioritaria a los segmentos de la economia que dan
ocupacion a la mayoria de los trabgjadores — como la agricultura, las actividades de
pequefia escala en la economia informal, tanto urbana como rura, los servicios y la
manufactura. El Informe concluia que los esfuerzos encaminados a colmar la «brecha
mundial de la productividad» constituian un importante medio para avanzar hacia la
«globalizacion justa» preconizada por la Comision Mundial sobre la Dimension Socia de
la Globalizacion y hacialareduccién de la pobreza.

Durante la discusion del IEM, varios miembros de la Comisién expresaron su
contrariedad por el hecho de que no se hubiesen celebrado consultas en una etapa temprana
y oportuna con respecto a contenido del Informe. El Grupo de los Empleadores solicitd
gue la Oficina reforzara sus funciones de asesoramiento a servicio de los paises en
desarrollo, en especia respecto al sector agricolay a las pequefias y medianas empresas
(PYME). ElI Grupo de los Trabgjadores declar6 que en € Informe no se abordaba
adecuadamente las cuestiones relativas a la distribucion de la riqueza ni tampoco las
politicas encaminadas a mejorar la relacion a largo plazo entre los incrementos de
productividad, el crecimiento econémico, el aumento del empleo y la reduccién de la
pobreza. La Comision manifestd su interés por profundizar en diversos aspectos del
Informe, entre los que se destacaban € examen de la productividad desde una perspectiva
de factores multiples, el fomento del didogo con respecto al debate sobre flexibilidad y
estabilidad, € estudio de la funcion de las politicas activas para € mercado laboral
respecto a la generacion de empleo, y € fomento de inversiones en proyectos con ato
coeficiente de mano de obra, de mejoras en el capital humano y del aumento del trabajo
decente y productivo.
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Microfinanciacion y trabajo decente

En marzo de 2005, la Comisién de Empleo y Politica Social examiné un documento
sobre microfinanciacion y trabajo decente ', en el que se ponian de relieve las ventgjas
comparativas de la OIT en € ambito de la microfinanza. El Grupo de los Trabajadores
manifesté e deseo de que la Oficina intensificara sus actividades en este &mbito,
especia mente en materia de microfinanciacion en el contexto de la negociacion colectiva,
de programas de garantia de las remuneraciones y de remesas de los trabajadores
migrantes. La OIT deberia asesorar y orientar a los responsables de las politicas a fin de
poner en primer plano los aspectos positivos y movilizadores de la microfinanciacion,
como la reduccion de los costos de transaccion para los trabajadores pobres. Asimismo, la
Oficina deberia realizar esfuerzos concretos para ayudar a los sindicatos a dotarse de
medios para actuar en e @mbito de la financiacion social, construyendo y afianzando sus
capacidades en este campo.

El Grupo de los Empleadores recomendd que la Oficina hiciera contribuciones
particularmente en el campo de la gobernanza, con miras a asegurar que |os programas de
microfinanciacion se estableciesen sobre bases adecuadas y tuviesen un funcionamiento
transparente. Si se contara con estructuras apropiadas, la financiacién de estos programas
podria lograrse con contribuciones de donantes nacionales o internacionales. Se propuso
elaborar propuestas especificas, las cuales se presentarian a la Comisién en su reunion de
noviembre de 2005.

Todos los representantes gubernamental es que se expresaron en nombre de 10os grupos
regionales resaltaron la importancia de la microfinanza como medio para generar y
mantener |os ingresos, reducir la vulnerabilidad y asegurar pautas de consumo adecuadas.
En varias conferencias regionales recientes de los Ministros del Trabgjo se habian
conocido nuevos datos segun los cuales la microfinanza contribuye a la realizacion de
todos los objetivos estratégicos de la OIT, asi como de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). La microfinanza actuaba como catalizador de la transformacién social,
favorecia e surgimiento de organizaciones de autoayuda y estimulaba la plena
participacion de las mujeres. En particular, la microfinanza ayudaba a los operadores del
sector informal a dejar este ambito e incorporarse a sector formal. La creacién de
capacidades entre los mandantes era esencia para lograr que los interlocutores sociales
pudieran ofrecer a sus miembros un asesoramiento profesional de gran calidad y otros
servicios en relacion alas politicas financieras y al acceso a medios de financiacion.

En su evaluacion colegiada de las actividades de la OIT relativas a la
microfinanciacién, de 2003, el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacion més Pobre habia
recomendado que la Oficina adoptara una vision compartida de los servicios financieros
destinados a los pobres y se dotase de un punto focal reforzado capaz de asegurar la
coherencia interna en esta materia Estas recomendaciones fueron confirmadas
posteriormente por un grupo de trabgjo de la propia OIT. En consecuencia, la Comision
consider6 oportuno y necesario fijar la politica de la OIT en materia de microfinanciacion
y precisar su cometido, objetivos, larelacion entre dicha politicay €l trabajo decente, y los
instrumentos que se utilizarian para traducirla en servicios concretos a los mandantes. La
Comisién solicitd, pues, que se redactara un proyecto de declaracion de politica en la
materia, para su discusion y adopcion por € Consgjo de Administracién, en la reunion de
noviembre de 2005.
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Promocién del cambio tecnoldgico para aumentar
la productividad, crear empleos y mejorar
los niveles de vida

En marzo de 2005, la Oficina present6 ala Comision de Empleo y Politica Social un
documento titulado «Promocién del cambio tecnoldgico en aras del aumento de la
productividad, la creacion de empleo y la mejora de los niveles de vida» '°, tema que
figuraba entre los elementos basicos del Programa Global de Empleo (PGE). En dicho
documento se abordaba explicitamente la relacién entre la tecnologiay el mercado laboral,
y se recal caba que los beneficios de la tecnologia y |a globalizacion — como la generacion
de una nueva oferta de empleo y el aumento de la productividad — no eran autométicos,
sino que presuponian un solido marco institucional, un intenso didlogo socia y la
promocion de la educacion y laformacion profesional de lafuerza de trabajo.

La Oficina solicito orientaciones en relacion con este documento, concretamente en
cuanto al rumbo futuro de las actividades pertinentes de la Oficina. EI Grupo de los
Trabgjadores insistié en la necesidad de seguir ocupandose de las cuestiones relacionadas
con la salud, por la influencia que en éstas tenian los avances tecnoldgicos y su difusion;
en consecuencia, los trabajadores pidieron que la Oficina desempefiase un papel activo en
la definicion de un «Plan Marshall» en el @mbito de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), con el fin de acanzar algunos de los objetivos del PGE en € contexto
de la Cumbre Mundia sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI). Ademas, se
reclamaron nuevos esfuerzos con respecto a estudio de la dimension social de la
tecnologiay la globalizacion, en particular respecto a la mayor inseguridad experimentada
por los trabajadores de los paises desarrollados ante la practica de la tercerizacion, a la
necesidad de fomentar condiciones laborales justas, como €l gercicio de |los derechos de
sindicacion y negociacion colectiva, y a la instauracion de procesos que permitiesen
determinar salarios apropiados. EI Grupo de los Empleadores coincidié en que la
tecnologia era el motor de la futura economia. En cualquier caso, respecto a la creacion de
empleo, tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo resultaban
beneficiados de latecnologiay del «aprovisionamiento mundial».

Aplicacién de la Estrategia Global sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST) adoptada en la 91.2 reunién (2003)
de la Conferencia Internacional del Trabajo

En su reunion de noviembre de 2004, la Comision de Empleo y Politica Socia
reconocio los avances registrados en la aplicacion de la Estrategia Global sobre SST en lo
relativo a promocion, normas, cooperacion técnica, gestion de conocimientos y
cooperacion internaciona. La Comision tomo nota de la fructuosa organizacion en 2004
del Dia Mundia sobre Seguridad y Salud en € Trabgjo, que fue celebrado con diversas
actividades en mas de 110 paises. También acogidé con satisfaccion las iniciativas
encaminadas a permitir un acceso libre a lainformacion sobre SST, contenida en particul ar
en la Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, de la OIT. Se sefidé asimismo la
publicacién del Informe IV (1) ala CIT de 2005, primera etapa de la preparacion de un
nuevo instrumento en que se configuraba un marco de promocién para la salud y la
seguridad en € trabagjo. Se analizaron los progresos en la formulacion de los programas
nacionales de SST en los Estados Miembros, asi como la puesta en préctica de |os sistemas
de gestion de SST, sobre la base de las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en € trabajo, y se subray6 la importancia del enfoque
tripartito.
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VIH/SIDA y empleo

En marzo de 2005, la Oficina present6 ala Comision de Empleo y Politica Social un
documento sobre e VIH/SIDA ', en el que se ofrecia una vision genera de las iniciativas
tomadas por la OIT para afrontar las repercusiones del VIH/SIDA sobre el empleo en los
cuatro frentes de su movilizacion: actividades de promocién; servicios de asesoramiento;
programas de formacion y capacitacion, e investigaciones y andlisis sobre politicas. La
OIT abogaba enérgicamente por que el aumento del empleo polarizase las estrategias
nacionales de accion contra el VIH/SIDA, afin de atacar a la vez las causas estructurales
de la epidemia, arraigadas en la pobreza, y sus efectos negativos para € desarrollo
sostenible. Un aumento del empleo que incluyese a colectivos desfavorecidos, como los
migrantes, los jovenes y las mujeres, podia ayudar a atenuar €l impacto de la epidemia 'y
contribuir a mismo tiempo a erradicar |a pobreza. Por ende, en |as estrategias de aumento
del empleo se debia tener en cuenta € «valor afladido» que se consiguiese a aportar
respuestas a las repercusiones especificas del VIH/SIDA.

En €l curso de la discusion del documento, |os oradores pidieron que la OIT siguiera
considerando la epidemia del VIH/SIDA desde el punto de vista més amplio de su
incidencia y repercusiones sociaes, que continuara su colaboracion con los demas
copatrocinadores de ONUSIDA, como el UNICEF y la OMS; que siguiera aplicando €
enfoque consistente en integrar su respuesta a la epidemia en todas sus actividades, la cua
tal vez seria oportuno revisar, y que mantuviera y evaluara sus esfuerzos encaminados a
luchar contra la discriminacion y a establecer normas, por ejemplo mediante nuevas
actividades de difusion del Repertorio de recomendaciones précticas de la OIT sobre el
VIH/SDA y e mundo del trabajo, ya traducido a cerca de 50 idiomas. Los miembros
empleadores y los miembros trabgjadores también pusieron de relieve algunos gemplos
especificos de buenas précticas, y manifestaron su confianza en que se lograria aumentar el
numero de acuerdos de cooperacion y la participacion de los interlocutores sociales.

Respuesta de la OIT a la catastrofe del terremoto
y el maremoto ocurridos en el Océano Indico

En su reunion de marzo de 2005, el Consgo de Administracion observé un minuto de
silencio en homengie a las victimas de la catastrofe provocada por € maremoto y
manifestd su solidaridad con los paises damnificados. El Consegjo tomd nota de las medidas
inmediatas que la OIT habia adoptado en coordinacion con sus oficinas subregionaes y
unidades en € terreno en Asia para afrontar las draméticas consecuencias del maremoto y
el terremoto registrados en el Océano Indico. Conforme se sefialaba en un documento
preparado por la Oficina™®, laOIT se habia trasladado al lugar de los acontecimientos para
impulsar sin demora diversas tareas de recuperacion y reconstruccion y prestar sus
servicios y asesoramiento a todos los actores, en materias como la creacion de empleo, €
desarrollo econémico local y la proteccion socia. Todas estas actividades eran necesarias a
fin de lograr una recuperacion que favoreciera el empleo y de recrear un circulo virtuoso y
productivo, propicio a trabajo decente. Como parte de la movilizacion general e integrada
de las Naciones Unidas, la OIT ha desempefiado un papel dindmico en la definicion del
tipo de ayuda y de reconstruccion necesaria.

La OIT, cuya accion se centraba en la revitalizacion de las economias locales y la
recuperacion de los medios de sustento de la poblacion, impulsd programas orientados a
reactivar la iniciativa empresarial y la empleabilidad de las poblaciones afectadas por €l
maremoto. Asimismo, se preocupaba de responder a las necesidades de los sectores més
vulnerables ante la discriminacion y los abusos, y de poner en marcha programas de accién
destinados a impedir € trabajo forzoso y la explotacion de los nifios. La estrategia de la
OIT se basaba en dos enfoques, a saber: 1a promocién de estrategias con alto coeficiente de
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VI.

empleo paralas primeras etapas de la recuperacion, y la prestacion de asesoramiento sobre
politicas a caor de la gecucion de proyectos concretos en algunos dmbitos técnicos
especificos. EI compromiso activo de la OI T, que se mantendria durante |a etapa més ardua
de recuperacion y reconstruccién, se habia planificado y coordinado durante los dias
criticos de la ayuda de urgencia. Tanto los mandantes de la OIT como |os organismos con
que la Oficina colaboraba habian reconocido esta funcion esencia y Unica.

Empresas multinacionales

Promocion de la Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social

Informe de actividades correspondientes a 2004

En marzo de 2005, la Subcomision de Empresas Multinacionales examind un
documento titulado «Promocién de la Declaracién tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica socid: informe de actividades correspondiente a
2004 %», donde se resefiaban las actividades realizadas por la Oficina en 2004 para dar
més a conocer la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y
la politica social (Declaracion sobre las EMN). Entre esas actividades figuraban: la
participacién de la Oficina en una gran diversdad de reuniones internacionales y
nacionales sobre cuestiones relacionadas con la responsabilidad social de la empresa
organizadas por otras entidades, la publicacion de dos documentos de trabgo, la
colaboracion con el Programa InFocus sobre didlogo socia en la organizacion de un
seminario tripartito en Azerbaiyan y la organizacion de una campafa de informacion en
Italia y Tunez para promover la Declaracion sobre las EMN, en € Pacto Mundial y las
Directivas de la OCDE para |as empresas multinacional es.

La Oficina también reforzd la cooperacion con otras organizaciones internacionales
en el dmbito de la responsabilidad social de la empresa, en particular con el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas, la Unién Europea, € Banco Mundia, la OCDE, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
Organizacién Internacional de Normalizacion (1ISO). A este respecto, la Subcomision
recomendd a Consgo de Administracion que expresase su satisfaccion por la labor
emprendida por la Oficina, que habia desembocado en la firma de un memorando de
entendimiento con la 1SO relativo a su trabgjo en e ambito de la responsabilidad social.
También le recomend6 que instara ala Oficina a comunicar su preocupacion ala Secretaria
de las Naciones Unidas acerca del apoyo prestado por el Pacto Mundial ala decision de la
SO de elaborar una norma en el campo de la responsabilidad social antes de la conclusién
de las negociaciones entre la OIT y la ISO sobre esta cuestion. También pidio que €l
Consgjo de Administracion entablara discusiones con la Oficina del Pacto Mundia para
asegurarse de que, sin € acuerdo de la OIT, no se hara publica ninguna otra declaracion
interorganismos sobre & Pacto Mundial en este contexto.

La Subcomision recomendé asimismo a Consgjo de Administracion que solicitase a
la Oficina recordar al ACNUDH la importancia que revestia, en el marco de su proceso de
consultas sobre € tema de los derechos humanos y la empresa, reconocer que los
mandantes de la OIT eran los representantes legitimos de los empleadores y trabajadores
en todo el mundo.
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Plan de accion para 2005-2007

En marzo de 2005, la Subcomision de Empresas Multinacionales examind un
documento titulado Promocion de la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica socia: plan de accion para 2005-2007 °, relativo a las
siguientes actividades: organizacion de coloquios tripartitos subregionaes en la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), la Asociacion de Naciones
del Asia Sudorienta (ASEAN) y e Mercado Comun de Sur (MERCOSUR), la
elaboracion de un CD-ROM con informacion acerca de la Declaracion sobre las EMN y
otras actividades pertinentes de la Oficina, ademés de una serie de gjemplos de précticas
idoneas, publicacién de documentos de trabajo sobre e empleo en las empresas
multinacional es de dimensiones normales 0 menores en Alemania, Italiay Japén y estudios
de casos y gjemplos de précticas idoneas en los diferentes ambitos de la Declaracion sobre
las EMN, y organizacién de una conferencia internacional para conmemorar el 30.°
aniversario de la adopcién de la Declaracion sobre las EMN, en 2007. La Subcomision
acogié con beneplécito esta propuesta y recomendd a Consgo de Administracion que
solicitase ala Oficinalainclusion, en sus propuestas relativas a la utilizacion del fondo de
reserva para las reuniones técnicas, en 2006-2007 de una propuesta para la organizacion de
un foro sobre responsabilidad socia de la empresa con motivo del 30.° aniversario de la
Declaracion sobre las EMN.

Durante 2005 la Oficina trabgjaria, en particular, en € andlisis de las respuestas a las
ocho encuestas sobre el curso dado a la Declaracion sobre las EMN. La Subcomision de
Empresas Multinacionales aprobo la creacién de un grupo de trabgjo, integrado por los
miembros de su Mesa, afin de preparar ese andisis.

La Subcomision recomend6 asimismo a Consgjo de Administracion que solicitase a
la Oficina que confiase a Sector del Empleo la responsabilidad de coordinar sus labores en
el ambito de la responsabilidad social de la empresa y que se asegurase de que se
informase y consultase regularmente a la Subcomision de Empresas M ultinacional es sobre
lalabor dela Oficina en este campo.

Seguimiento del Coloquio sobre la Declaracion tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social y las iniciativas multilaterales conexas

En noviembre de 2004, la Subcomision de Empresas Multinacionales examino €l
documento titulado «Seguimiento del Coloquio sobre la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica socid y las iniciativas
multilaterales conexas» ?!. Este proporciond a la Subcomision la informacion bésica
necesaria sobre los instrumentos y actividades de las organizaciones internacionales que
habian participado en & Coloquio celebrado en noviembre de 2003, a fin de indicar
diferentes medios conducentes a una cooperacion mas estrecha. Segun lo acordado por €l
Consgjo de Administracién en marzo de 2004, representantes de esas organizaciones
internacionales asistieron a la reunién de noviembre de 2004 en calidad de observadores.
Informaron a los miembros de la Subcomision acerca de las actividades que llevaban a
cabo en e dambito de la responsabilidad socia de la empresa y reiteraron su voluntad de
coordinar sus esfuerzos con los de la OIT para readizar actividades de investigacion y
promocion en ese &mbito, en particular en el plano nacional.

ILC93-PR1-2005-04-0288-24-Sp.doc 1/21



Composiciéon de la Subcomisién de Empresas Multinacionales

VII.

La Subcomision de Empresas Multinacionales recomend6 a Consgo de
Administracion gque, cuando se pronunciase sobre las dimensiones y e funcionamiento de
sus comisiones para € periodo 2005-2008, estableciese una Subcomision de Empresas
Multinacionales compuesta por ocho miembros titulares y ocho miembros suplentes de
cada Grupo. El objeto de esta ampliacion de la composicion es permitir |a participacion de
un nimero mayor de paises de acogida en |as discusiones de la Subcomision %,

Actividades sectoriales

Reuniones sectoriales en 2004-2005

En sus reuniones de noviembre de 2004 y marzo de 2005, e Consgo de
Administracion tomo nota de los informes de las diversas reuniones sectoriales y técnicas
celebradas, y refrendd |as recomendaciones que éstas habian adoptado . En estas mismas
reuniones, € Consgo de Administracién tomo6 nota también de los informes de varios
grupos de trabgjo mixtos convocados conjuntamente en el marco del programa de
actividades sectoriales y autorizo la distribucion de los informes pertinentes a los Estados
Miembros *.

Actualizacién de los programas de accion en 2004-2005

En noviembre de 2004, el Consgo de Administracion tomé nota de los progresos
alcanzados en cumplimiento de los programas de accion. Pese a algunos retrasos, 10s
grupos directivos funcionaban y ya habian comenzado a desarrollarse las actividades de
por lo menos tres de esos programas (agricultura, construccion y textiles, vestido y
calzado, asi como agunos componentes del programa intersectorial VIH/SIDA,
concretamente la educacion, la salud y € transporte). Se habian sefidado plazos
improrrogables para la primera reunion de la mayoria de los grupos directivos nacionales,
en todo caso para otros dos programas de accion (educacion, y hoteleria, restauracion y
turismo), ademas de preverse, en algunos casos, una planificacion con suficiente antelacion
con miras ala pronta aplicacién de los planes de accidn que aprueben dichas reuniones. En
uno de los programas (servicios financieros), se habian experimentado las mayores
dificultades paralograr la necesaria adhesion de |os gobiernos y los interlocutores sociaes
alametodol ogia acordada.

Propuestas de actividades para 2006-2007

En su reunién de marzo de 2005, el Consglo de Administracion decidié: proseguir en
el periodo 2006-2007 la realizacion de todos los programas de accion que recomendaran
los grupos directivos sectoriales que iban a reunirse en septiembre; introducir tres nuevos
programas de accion, a saber, sobre la vertiente de la oferta de la migracion internacional
de trabgjadores de los servicios de salud, los servicios de telecomunicaciones, y la
promocion y € fortalecimiento del didlogo socia en el servicio publico y la reforma de
éste en un entorno cambiante; celebrar dos reuniones tripartitas de expertos encargadas de
examinar los instrumentos, los conocimientos, la promocion, la cooperacion técnicay la
colaboracion internacional en cuanto herramientas para configurar un marco normativo
aplicable a las sustancias peligrosas, y para revisar e Repertorio de recomendaciones
précticas sobre seguridad e higiene en las minas de carbon, de 1984; findmente, celebrar
dos reuniones tripartitas sobre las cuestiones laborales y sociales en que incidian los
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problemas de movilidad transfronteriza de los conductores internacionales en el sector del
transporte por carretera 'y en el comercio. La indole de las actividades de los otros dos
sectores — de ingenieria mecénicay eléctrica, y de laindustria dimentariay la bebida —
se decidiria ulteriormente.

Propuesta de Reunidn sobre la promocién de una globalizaciéon
justa en el sector de los textiles y el vestido en el contexto
posterior al Acuerdo Multifibras

En marzo de 2005 & Consgjo de Administracion también aprobd, atendiendo a una
solicitud que se le formulara, la celebracion de una reunion para evaluar someramente las
repercusiones de la eliminacion gradual de los contingentes y centrar la atencion en la
elaboracion de las estrategias apropiadas que pudieran adoptarse, como se hizo
anteriormente en casos similares. Dado que estas estrategias habrian de llevarse a la
practica a escala nacional, la Oficina sugirid que participasen delegaciones nacionales
tripartitas.

VIIl. Cooperacion técnica

Programa de Cooperacion Técnica de la OIT para 2003-2004

En noviembre de 2004, se informd a la Comision de Cooperacidn Técnica acerca de
la manera en que la cooperacion técnica de la OIT evolucionaba en un contexto en el que
la comunidad internaciona redlizaba esfuerzos mas amplios para megjorar €l alcance y €
enfoque de la cooperacidn para e desarrollo. Se facilitaron a la Comision estadisticas
relativas a las tendencias y a la aplicacion de la cooperacion técnica de la OIT durante
2003-2004. En 2003, los gastos totales ascendieron a 138.000.000 dolares de los
Estados Unidos, frente a 121.700.000 dblares en 2001. Siguieron disminuyendo los
recursos procedentes del sistema de las Naciones Unidas, pero aumentaron aquellos
procedentes de los fondos multibilaterales y de los fondos en fideicomiso. Las tasas de
€jecucion aumentaron de un 64 por ciento, en 2002, a un 69 por ciento en 2003. El Sector
de Normas y de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabgjo registré la mayor
cuantia de gastos, seguido del Sector del Empleo, € Sector de Dialogo Social y el Sector
de Proteccion Socia. La proporcion més elevada del gasto siguio destinandose a la region
de Africa, seguida de laregion de Asiay € Pacifico, las Américas, Europay los Estados
arabes.

Programa Especial de Cooperacion Técnica para Colombia

El Consgo de Administracion examind con periodicidad los avances logrados en la
aplicacion del Programa Especia de Cooperacidn Técnica para Colombia. Después de que la
Mesa de Consgo de Administracién decidiese que los avances correspondientes a este
programa fuesen examinados por la Comisién de Cooperacion Técnica, en marzo de 2005,
los miembros de la Comisién, y subsiguientemente también los del propio Consgo de
Administracién, recalcaron la importancia del Programa Especia de Cooperacion Técnica
para Colombia, y se mostraron partidarios de que se fortaleciesen y prosiguiesen las
actividades destinadas a mejorar las relaciones laborales, asi como € respeto de la libertad
sindica y € derecho de negociacion colectiva. Pidieron a la Oficina que analizase la mejor
manera de financiar € programa y exhorté a los gobiernos, especialmente a de los
Estados Unidos, cuyaimportante contribucion mediante el proyecto USDOL, reconocida por
unanimidad, debia explorar la manera de coadyuvar a sostenimiento del programa. Si bien
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recalcaron € empefio que la Oficina habia puesto en esta defensa y los correspondientes
resultados, manifestaron preocupacion por los despidos masivos registrados en € pais a raiz
de los esfuerzos redlizados por defender esos derechos en Colombia, donde se habian
impuesto, en efecto, rigurosas restricciones a los derechos de sindicacion, negociacion
colectivay huelga. LaOIT y lacomunidad internaciona debian renovar por tanto su empefio
en presionar a Gobierno de Colombia para preservar € movimiento sindical en el pais.

También se recalco que, de momento, no se habialogrado encontrar ni sancionar alos
responsables de los delitos cometidos contra sindicalistas y directores de empresa. Se
exhort6 a Gobierno de Colombia a que adoptase cuantas medidas se necesitasen para que
se juzgase a aquellos forgjidos. Finalmente, el Consgjo de Administracion pidio a Director
Genera que mantuviese a toda costa el Programa Especia de Cooperacién Técnica para
Colombia, en particular mediante la consolidacién del didogo socia, la megora de las
relaciones laborales y el fomento de los derechos de libertad sindical y negociacién
colectiva; que aplicase una estrategia eficaz para movilizar los recursos necesarios para
proseguir y fortalecer el Programa, y que mantuviese a Consgo de Administracién al
tanto de laaplicacion del Programay de | os resultados conseguidos con su aplicacion.

Programa reforzado de cooperacion técnica
paralos territorios arabes ocupados

En noviembre de 2004, e Consgo de Administracion examiné un documento sobre
los progresos realizados % en relacion con las actividades llevadas a cabo por la OIT en el
marco de este Programa. Como se reflgé en el documento, la OIT seguia perseverando en
su afan por contribuir a logro del desarrollo socioecondmico en la Ribera Occidentd y la
Fga de Gaza. Ademas, desde d recrudecimiento de los conflictos en 2001 se estaba
aplicando un programa de cooperacion técnica reforzado. Dicho Programa apuntaba
principalmente a fortalecer la capacidad de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores y del Ministerio de Trabagjo, mediante la promocion del didogo social como
requisito parala paz, y la constituciéon del Fondo Palestino para el Empleo y la Proteccién
Socia (el Fondo) como futura entidad centralizadora para la coordinacion de toda la
asistencia financiera y técnica destinada a los programas de creacion de empleo y de
generacion de ingresos.

Se otorgo especial importancia a establecimiento del Fondo en cuanto instrumento
eficaz para hacer frente a los crecientes problemas de la pobreza y el desempleo. Con
estefin, y gracias a la consignacién de parte de los fondos del superavit de tesoreria de
2000-2001 para iniciar las actividades de puesta en marcha, se esperaba que € Fondo
aplicase tres programas fundamentales que tenian en cuenta las actividades existentes, en
particular: € Programa de desarrollo de las infraestructuras comunitarias, € Programa
de desarrollo empresarial, y e Programa de desarrollo de los recursos humanos. El
Fondo promoveria oportunidades para que los hombres y las mujeres pudiesen conseguir
un trabajo decente y productivo, en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana en el marco de una estrategia de empleo coherente. Hasta la fecha, y através de su
Junta Directiva y la firma del Acuerdo de Donacién con la Autoridad Palesting, el Fondo
tenia su dotacion de persona y equipo, y estaba recaudando fondos para la aplicacion de
sus programas. Mas recientemente, puso en marcha tres proyectos cuyas actividades se
esperaba finalizasen en diciembre de 2005, a saber: «Apoyo a desarrollo de las pequefias y
medianas empresas palestinas. Ayuda de emergencia a EMPRETEC Palestina» (139.000
dblares de los Estados Unidos), «Colocacion en € empleo de personas con titulos
profesionales» (134.000 ddlares de los Estados Unidos), y «Asistencia de Emergencia para
el Programa de Generacion de Empleo y Colocacion» (128.400 dblares de los Estados
Unidos).
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La asistencia técnica prestada por la OIT a los territorios &rabes ocupados también
abarcaba los servicios de asesoramiento técnico y las actividades de fortalecimiento de la
capacidad de las organizaciones de empleadores y de trabgadores y del Ministerio de
Trabgjo que les permitirian resolver mejor los problemas a los que se enfrenta hoy el
pueblo palestino. Més concretamente, y gracias a la financiacion inicial de Arabia Saudita,
se formul 6 en fecha reciente una propuesta para crear un centro de formacion profesional
en Ramallah. La propuesta se presentd en respuesta a una solicitud del Ministerio de
Trabgjo. LaOIT también ha prestado asistencia técnica en forma de ayuda 'y asesoramiento
juridicos a los trabajadores palestinos empleados en Israel, y ha reaizado una evaluacién
de las necesidades en materia de seguridad social con miras a crear €l Instituto Palestino de
Seguridad Social en los territorios &rabes ocupados.

Aplicacién de la Resolucion relativa al tripartismo
y el dialogo social a escala de toda la Oficina

En € curso dado ala Resolucién relativa al tripartismo y el didlogo socia, adoptada
por la Conferencia Internaciona del Trabgjo en junio de 2002, se pretendia aumentar el
grado en el que € tripartismo y €l didlogo social se incorporaban a toda la Oficinay a sus
actividades. En respuesta ala solicitud formulada por la Comision de Cooperacion Técnica
en noviembre de 2004, se llev6 a cabo un examen interno y se elaboré un documento en el
gue se resumian los esfuerzos continuos desplegados por los departamentos y las oficinas
exteriores de la OIT para incorporar €l didogo social. En e documento se describian los
puntos fuertes y débiles de los esfuerzos llevados a cabo por la Oficina para incorporar el
tripartismo y el didlogo socia en su labor, y se formulaban propuestas sobre la forma en
gue se podian mejorar dichos esfuerzos.

La Comisién de Cooperacion Técnica acogid el documento con beneplécito, y sefial 6
gue en é se presentaba un balance Gtil sobre un tema de gran importancia. Los miembros
de la Comision reconocieron que si bien se habian realizado esfuerzos para hacer participar
a los interlocutores sociales en las actividades de la Oficina, era necesario mejorar los
resultados y superar las limitaciones a este respecto. Habida cuenta del papel excepciond
que desempefiaban ACTRAV y ACT/EMP en la Oficina, se recomendo que se fortaleciera
la capacidad de dichas Oficinas. En cuanto a problema de las instituciones endebles y la
falta de capacidad de los mandantes, la Comision recomendd que se considerara que estos
problemas constituian oportunidades para reforzar la capacidad y establecer prioridades
entre las actividades. Se consideréd que era de maxima prioridad vencer los obstaculos
internos y externos para incorporar €l tripartismo a la labor de la Oficina, y que €llo
requeriria desplegar importantes esfuerzos en las actividades de la OIT, tanto las que se
financiaban con cargo al presupuesto ordinario como las que se sufragaban con cargo a
recursos extrapresupuestarios. Se concedia especial importancia a la necesidad de
comprender mejor laforma de entablar consultas eficaces entre |os departamentos técnicos
y laOficina

Informe de evaluacién temética: las cuestiones
de género en la cooperacién técnica

El informe de evaluacidén temética: las cuestiones de género en la cooperacion
técnica® presentado a la Comisién de Cooperacion Técnica en marzo de 2005 se basaba
en los informes de evaluacién de los 34 programas y proyectos en que se procuraba
incorporar las consideraciones de género, o que eran peculiares de las cuestiones de género
o de lamujer. A grandes rasgos, en € informe se concluy6 gque si bien habia gjemplos de
esfuerzos genuinos por elaborar proyectos mas orientados hacia las consideraciones de
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género y por integrar las preocupaciones correspondientes a todo € ciclo del proyecto,
subsistian todavia muchos proyectos en que se hacia caso omiso de dichas consideraciones.

Previa recomendacion de la Comisién de Cooperacion Técnica, € Consgo de
Administracion pidio? a Director General que emprendiese las siguientes actividades
atendiendo a la cuantia de los recursos existentes: trabagjar con los mandantes, 1os donantes
y los beneficiarios de forma que todos los futuros programas y proyectos de cooperacion
técnica de la OIT incorporasen sisteméticamente las consideraciones de género a lo largo
de todo €l ciclo del proyecto; colaborar con los donantes de forma que en todos | os futuros
acuerdos de asociacion para la cooperacion técnica de la OIT se previesen garantias y
apoyo a laincorporacion de las consideraciones de género a todos |os programas incluidos
en dicho acuerdo; incrementar, mediante la cooperacion técnica, € potencia de los
mandantes y socios interesados para hacer efectiva la igualdad de género en & mundo del
trabajo.

Cooperacion para el desarrollo — perspectivas
de los donantes

En noviembre de 2004, la Comision de Cooperacion Técnica asigtié a una
presentacion oral de la Sra. Alison Scott, consejera superior en materia de desarrollo social
en la Division Internacional del Ministerio de Desarrollo Internacional (DFID, Reino
Unido). La Sra. Scott insistié en que se debia vincular la cooperacion técnicade 1a OIT a
los marcos de politicas nacionales y que se debia poner de manifiesto que dicha
cooperacion se prestaba aprovechando |a ventaja comparativa de la Organizaciéon. La OIT
se caracterizaba por su excepcional estructura tripartita, su mandato vinculado alas normas
del trabgjo y € Programa de Trabajo Decente, y su cooperacion técnica podia contribuir en
gran medida a apoyar esa funcién en el desarrollo. Advirtio del riesgo de fragmentacion
gue podria ocasionar € hecho de depender de |os recursos extrapresupuestarios 'y recalco la
necesidad de contar con una financiacion basica, al margen de los recursos del presupuesto
ordinario y los recursos extrapresupuestarios, y de vincular el marco estratégico de la
cooperacion técnica con € marco general de politicas de la OIT. La Sra. Scott confirmé
que el DFID continuaria apoyando ala OIT tanto a nivel central como anivel de los paises
proporcionando financiaci én basi ca extrapresupuestaria.

Examen in situ en Europa

Un equipo tripartito encargado del examen, compuesto por tres miembros del Consgjo
de Administracion, emprendié un examen in situ de dos proyectos de cooperacion técnica
[levados a cabo en Europa Central y Orientd. El equipo llegd ala conclusién de que ambos
proyectos eran acertados desde el punto de vista técnico y eran de gran calidad, y que se
habian aplicado sin trabas y en los plazos previstos. Sin embargo, € equipo habia
expresado reservas en cuanto a tiempo disponible parallevar a cabo € examen (el examen
habia coincidido con la Reunion Regional Europed) y propuso gque se reconsiderara la
metodol ogia.

La Comision de Cooperaciéon Técnica: modalidades
para mejorar su funcionamiento

Durante lareunion del Consgjo de Administracién de noviembre de 2002, € grupo de
los PIEM presentd a la Mesa de la Comision de Cooperacion Técnica un documento para
el debate sobre la megiora del funcionamiento de dicha Comisién. Posteriormente, se
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solicitd la opinion del Grupo de los Empleadores y del Grupo de los Trabajadores, asi
como la de los gobiernos através de sus coordinadores regionales.

Con el informe *® presentado a la Comision en marzo de 2005, en que se exponian las
principales cuestiones abordadas por los tres Grupos, se pretendia facilitar 1os debates y
proporcionar a la Comision fundamentos para llegar a un acuerdo sobre los cambios
especificos que debian introducirse en el funcionamiento de la Comision, y sobre su orden
de prioridades; indicar las medidas que debian adoptarse de inmediato y en e futuro,
tomando en consideracion su viabilidad y sus implicaciones presupuestarias, y determinar
los cambios que seria necesario considerar en e marco mas amplio de las normas y los
procedimientos que regian el funcionamiento del Consegjo de Administracion y de sus
comisiones. Se convino en que se adoptarian las disposiciones necesarias de conformidad
con las decisiones de la Comisién, por gemplo, que las reuniones de la Comision se
[levasen a cabo de una manera mas interactiva. Sin embargo, se sefial6 que algunas de las
cuestiones examinadas y de las posturas adoptadas estaban fuera del ambito de
competencia de la Comisién de Cooperacion Técnica y debian examinarse desde la
perspectiva més amplia del funcionamiento general del Consejo de Administracion.

IX. Cuestiones financieras

Aplicacion del programa en 2004

Marco de

En marzo de 2005, la Comisiéon de Programa, Presupuesto y Administracion tomé
nota con satisfaccion de las mejoras introducidas en la presentacion del informe sobre la
aplicacion del programa, ya que, como puso de relieve un orador, contribuia a dar una
imagen «vivida» de la labor de la OIT. Varios miembros pidieron informacion mas
detallada sobre las cuestiones financieras, asi como un andlisis més detenido de las
repercusiones que tenian las intervenciones de la Organizacion.

Politicas y Estrategias para 2006-2009

En noviembre de 2004, la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion
examind € Marco de Politicas y Estrategias para el periodo 2006-2009, con el propdsito
general de que el trabgjo decente tuviera la consideracion de objetivo global. La Comision
tomd nota del documento correspondiente, asi como de las opiniones expresadas en €
debate y las observaciones finales del Director General.

Proyecto IRIS

En noviembre de 2004, el Consgjo de Administracion examiné un documento en ¢l
que se presentaba informacion sobre los cambios introducidos en e proyecto IRIS desde
marzo de 2004, los progresos registrados y las etapas fundamentales, €l avance del
proyecto y su planificacion, asi como e presupuesto y los costes correspondientes. En
marzo de 2005, el Consgjo de Administracion recibié méas informacion actualizada acerca
del avance del proyecto IRIS, concretamente sobre la elaboracion y prueba del sistema, 1a
transicion a la etapa de produccion, la formacion y el apoyo técnico, asi como el
presupuesto y €l coste.
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Evaluacion de los programas InFocus

En noviembre de 2004, el Consgjo de Administracion examind informes resumidos
de evauacion de Programa InFocus sobre conocimientos tedricos y préacticos y
empleabilidad y del Programa InFocus sobre €l Trabagjo Infantil (IPEC).

Utilizacion del superéavit de 2000-2001

En noviembre de 2004, & Consgo de Administracion recibié un informe sobre la
aprobacion y consignacion de los fondos correspondientes al superdvit registrado al
término del gercicio 2000-2001, informe que habia adoptado la Conferencia Internacional
del Trabgjo en junio de 2002. El Consgo decidid que todos los beneficios restantes
generados por la evolucion del tipo de cambio en e superavit de 2000-2001 debian
destinarse al Fondo paralos Sistemas de Tecnologia de la Informacion, afin de financiar el
proyecto IRIS.

Estrategia relativa a los locales de la OIT y proyectos
de construccién en curso

En noviembre de 2004 y marzo de 2005, el Consgjo de Administracion recibid
informacion actualizada sobre |os proyectos relativos a los edificios en Santiago de Chiley
Dar es-Salam, amén de detalles de un proyecto de estrategia respecto a los locales, que
abarcaria tanto las obras en la sede como en las oficinas exteriores. También fue informado
de las importantes obras de renovacion que necesitaba la sede, por un coste estimado entre
75y 85 millones de ddlares de los Estados Unidos. Se solicité de la Oficina que realizara
un estudio completo del estado actual del edificio y de las obras que requeriria su
renovacion.

Auditorias

En marzo de 2005, el Consgjo de Administracién tomé nota del informe del Auditor
Interno Jefe para €l afo 2004, asi como de dos informes sobre las medidas de seguimiento
adoptadas por la Oficina respecto del informe del Auditor Interno Jefe para 2003 y el
informe del Auditor Externo sobre el estado de las cuentas del gercicio correspondiente al
periodo 2002-2003.

X. Organos de decision de la OIT

Conferencia Internacional del Trabajo

Seguimiento de las resoluciones adoptadas
en la 92.2reunién (2004) de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Resolucion relativa a un compromiso equitativo para los
trabajadores migrantes en la economia globalizada

En su 92.2reunién (junio de 2004), la Conferencia Internacional del Trabajo adopto la
«Resolucion relativa a un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la
economia globalizada», en la que se exhortaba a Consgo de Administracion a examinar
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periddicamente los progresos realizados en la aplicacion de las Conclusiones y el Plan de
accion sobre un compromiso equitativo para los trabajadores migrantes en la economia
global, y a plantearse la necesidad de congtituir en & seno del Consgjo de Administracion
una comision permanente sobre migracion. En la Resolucion también se invitaba a
Consgjo de Administracién a que prestase a las conclusiones la consideracion debida al
planificar las futuras actividades relativas a los trabagjadores migrantes y se solicitaba a
Director Genera que las tuviera en cuenta tanto en la preparacion del Programa y
Presupuesto para € bienio 2006-2007, como en la asignacién de otros recursos que
estuvieran disponibles durante el bienio 2004-2005.

En la Resolucion se exhortaba a la OIT y a sus mandantes a que llevasen a cabo un
plan de accion en asociacion con otras organizaciones internacional competentes, y se
declaraba que ese plan de accion debia comprender, entre otras cosas, |a elaboracion de un
marco multilateral no vinculante para un enfoque de las migraciones laborales cimentado
en los derechos, que tuviese en cuenta las necesidades de los mercados de trabajo y que
propusiera directrices y principios parala formulacion de politicas basadas en las préacticas
Optimas y en las normas internacionales, asi como los mecanismos necesarios para
asegurar €l seguimiento del plan de accion por e Consgo de Administracion y la
participacién dela OIT en lasiniciativas internacional es pertinentes sobre las migraciones.

En noviembre de 2004, & Consgjo de Administracién examiné un documento P end
gue se enumeraban las actividades de seguimiento de la Resolucion sobre |os trabajadores
migrantes por parte de la Oficina, e invitd a sus miembros a estudiar la posibilidad de
convocar una reunion tripartita de expertos para evaluar y examinar a fondo la pertinencia
de las directrices sobre précticas recomendadas para su inclusion en un proyecto de marco
multilateral no vinculante para un enfoque de las migraciones laborales basado en los
derechos. ElI Consgjo de Administracion aprobo la celebracion de la reunion tripartita de
expertos antes de que se le sometan dichas directrices. Por consiguiente, se acordd
convocar una reunion tripartita de expertos sobre el marco multilateral de la OIT para las
migraciones laborales hacia finales de 2005, con €l objeto de culminar la configuracion del
marco para su presentacion en marzo de 2006.

Resolucion relativa a la promocioén de la igualdad entre
hombres y mujeres, a la igualdad de remuneracion
y a la proteccion de la maternidad

En noviembre de 2004, el Consglo de Administracion examind un informe % sobre e
seguimiento que debia darse ala Resolucion, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabgjo, en su 92.2 reunién (2004), y relativa a la igualdad entre hombres y mujeres, ala
igualdad de remuneracién y a la proteccidn de la maternidad. En el informe se facilitaron
giemplos del planteamiento adoptado por la Oficina para dar curso a dicha resolucion.

El Consgjo de Administracién tomé nota de |as actividades ya emprendidas con este
propésitoy pidié a Director General que: comunicase la Resolucién alos gobiernosy alas
organizaciones de empleadores y de trabagjadores de los Estados Miembros, y pidiese a
éstos informacion sobre las medidas que adoptasen para aplicar las recomendaciones
idoneas previstas en dicha Resolucion; tomase plenamente en cuenta la resolucion a
preparar las futuras actividades de la OIT; diese prioridad a las recomendaciones a la hora
de aplicar los programas para 2004-2005 y 2006-2007, a consignar recursos disponibles
para el bienio 2004-2005, y a preparar planes y programas futuros, asi como presupuestos
para el bienio 2006-2007, en particular para la Reunidn tripartita de expertos de alto nivel
sobre igualdad de remuneracion entre hombresy mujeres, y entre grupos raciales y étnicos,
velase por que se facilitase informacion sobre la aplicacion y €l seguimiento efectivos de la
Resolucién, y estudiase la posibilidad de proponer laigualdad de género en € mundo del
trabgjo como punto del orden del dia para la 95.2 reunion (2007) de la Conferencia
Internacional del Trabajo.
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Reunion tripartita de expertos sobre el sector pesquero
como resultado de la primera discusion sobre

el sector pesquero celebrado en la 92.2 reunién

de la Conferencia Internacional del Trabajo

En la 92.2 reunién (junio de 2004) de la Conferencia Internacional del Trabgjo, la
Comision del Sector Pesguero pidid que se evacuasen consultas, mediante un mecanismo
apropiado, entre el final de esareunion de la Conferenciay la 93.2 reunién (junio de 2005),
para ayudar a la Oficina a elaborar las disposiciones del proyecto de convenio relativo al
aojamiento a bordo de buques pesgueros. A raiz de esa solicitud, € Consgo de
Administracion acordd en su reunién celebrada en junio de 2004 que la OIT debia celebrar
una reunién tripartita de expertos sobre € sector pesguero, del 13 a 17 de diciembre de
2004, con € objeto de examinar y formular disposiciones sobre e alojamiento, asi como
tratar otras cuestiones pendientes planteadas por la Comisién mencionada supra.

La reunion de expertos se celebrd bao los auspicios del Programa de Actividades
Sectoriales. En marzo de 2005, se present6 un informe oral de lareunion ala Comision de
Reuniones Sectoriales y Técnicasy Cuestiones Afines. El informe de la reunién se incluy6
en e Informe V (2A) titulado Trabajo en € sector pesquero, para la 93.2 reunion de la
Conferencia.

94.2reunion (maritima) (2006): Conferencia Técnica
Maritima Preparatoria y su seguimiento

El Consgo de Administracion decidio, en marzo de 2005, que la 942 reunién
(maritima) de la Conferencia Técnica Maritima Preparatoria se celebrase del 7 a 23 de
febrero de 2006 *', en Ginebra. El Gnico punto inscrito en el orden del dia seriala adopcion
de un instrumento en que se refundiesen las normas del trabajo maritimo. De conformidad
con € Reglamento, la Memoria del Director Genera versaria sobre las actividades de la
Organizacién en € sector maritimo y las Ultimas novedades registradas en dicho sector.

El informe de la Oficina correspondiente a punto inscrito en el orden del dia se
elaboraria con base en la labor de la Conferencia Técnica Maritima Preparatoria celebrada
en septiembre de 2004, teniendo presente € consenso tripartito acanzado en la reunion
intermedia relativa a seguimiento de la Conferencia Técnica Maritima Preparatoria,
celebrada en abril de 2005 %, asi como los comentarios formulados por los mandantes
acerca de las disposiciones que fueron objeto de consenso.

96.2 reunion (2007)

Tras una discusion inicial, celebrada en noviembre de 2004, sobre el orden del dia de
la 96.2reunion (junio de 2007) de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consgjo de
Administracion selecciono tres de las cuatro propuestas presentadas, para que en marzo de
2005 se examinasen mas a fondo. Asimismo, invitd a la Oficina a elaborar nuevas
propuestas sobre el dmbito del empleo (con respecto a la promocién de las empresas
sostenibles y las capacidades para mejorar la productividad, el crecimiento del empleoy el
desarrollo), y sobre un punto que permitiese a la Conferencia examinar la conveniencia de
reafirmar — y en caso afirmativo de qué manera—, mediante su actualizacién alaluz del
concepto de trabgo decente, las misiones esenciales de la OIT a fin de que fueran mas
pertinentes y de que su repercusion en el contexto actual de la globalizacion econémica
fueramayor. Deberian celebrarse consultas sobre este Ultimo punto.

En marzo de 2005, el Consglo de Administracion consideré que debian proseguirse
las consultas con miras a concretar las propuestas relativas a este Ultimo punto y, por
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consiguiente, que debia aplazarse la decision relativa a los puntos que completarian €
orden del dia de esa reunion de la Conferencia hasta noviembre de 2005. EI Consgo
también decidié que la 96.2 reunidon de la Conferencia se celebrase en Ginebra. Con
respecto a la programacién de esta reunion de la Conferencia, se informé a Consgjo de
Administracion de que, dada la necesidad de velar por e aspecto de la rentabilidad
mediante una planificacion cuidadosa, se le someteria una propuesta definitiva a su debido
tiempo.

Propuestas para mejorar el funcionamiento
de la Conferencia

En sus reuniones de noviembre de 2003, marzo de 2004 y marzo de 2005, €l Consgo
de Administracion prosiguio el examen de las posibles mejoras del funcionamiento de la
Conferencia Internaciona del Trabajo con base en una serie de documentos preparados por
la Oficina y en los resultados de dos consultas informales celebradas en septiembre de
2003 y febrero de 2004. Volvié a confirmarse la importancia de la Conferencia como
organo supremo de decision de la Organizacion mediante una amplia discusion centrada en
las medidas précticas que podrian adoptarse para asegurar mejor su buen funcionamiento.
Se adoptaron muchas de las sugerencias formuladas, que ya habian introducido o se
estaban introduciendo. Entre ellas figura la aplicacién del nuevo sistema electrénico de
votacion, € uso de tecnologia para facilitar los debates de la Comision, la gestion del
tiempo, la formacién y orientacién de los miembros de la Mesa de la Conferencia y las
comisiones, asi como de las personas que participan por primeravez en la Conferencia

Si bien la importancia del debate en las sesiones plenarias quedd claramente
reconacida, se discutié mucho, sin llegar a una decisién clara en esta etapa, acerca de cOmo
debian organizarse esos debates a fin de mantener una pertinencia constante con la
creciente participacion de los delegados. Del mismo modo, no se logré ninguna solucién
para conciliar la necesidad de que las comisiones técnicas dispongan de tiempo suficiente
para realizar su labor con la dificultad que supone para los delegados ausentarse de sus
tareas habituales durante tres semanas. El Director General, busco aportaciones Utiles a
respecto en su memoriadirigida a la préximareunion de la Conferencia.

Consejo de Administracion

Propuestas para mejorar el funcionamiento
del Consejo de Administraciéon

Nuevamente, como parte del proceso continuo de mejora, durante los dos Ultimos
anos, este tema fue objeto de discusion en varias reuniones del Consejo de Administracion
y se tratd, tanto en documentos de la Oficina como en consultas informales dentro de los
Grupos del Consgjo de Administracion. Se reafirmo con fuerza la importancia fundamental
del papel del Consgjo de Administracion en materia de gobernanza y se reexaminaron sus
estructuras a fin de asegurarse de que estaba en condiciones de cumplir con sus
obligaciones a ese respecto. Con este objeto, se decidié aumentar € nimero de miembros
de la Subcomision de Empresas Multinacionales® a fin de asegurar una representacion
adecuada, y solicitar a nuevo Consgjo de Administracion, a cuya eleccion se procedera en
junio de 2005, que examinase la ampliacion del mandato de la Comisién de Reuniones
Sectoriales y Técnicas para que abarcase las actividades relacionados con e Sector del
Didogo Socia. Asimismo, se solicitariaa nuevo Consegjo de Administracion que estudiase
la posibilidad de constituir una Subcomision de Gobernanza de la Tecnologia de la
Informacién, dentro de la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion. Se aludio
de nuevo a la importancia de la gestion del tiempo como instrumento para aumentar la
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eficacia, y se dieron instrucciones a la Oficina en relacion con una politica adecuada de
documentos, entre ellas & paso a un sistema de actas resumidas y, en su caso, a la
distribucion e ectronica.

Consolidacién de las normas aplicables
al Consejo de Administracion

XI.

Lalabor del Consgjo de Administracion se rige por un conjunto de normas complejas
contenidas en diferentes textos y publicaciones, asi como por una gama de précticas y
disposiciones informales que se aplican desde hace mucho tiempo. Como consecuencia de
la decision del Consgjo de Administracion de examinar el principio de la consolidacion de
las normas que le son aplicables, examind, en noviembre de 2004, un documento en gque se
presentaba |as normas existentes y se proponian diferentes maneras de consolidarlas*. La
opcion escogida por € Consgo de Administracion consistia en un compendio de reglas
vigentes, incluidos el actual Reglamento y los demés cuerpos normativos (sujetos a reserva
de cualesguiera enmiendas que se considerasen necesarias) y precedido de una nota
explicativa en la que se reflgjaban ciertas précticas actuales, sin darles con ello un carécter
de normas juridicas **. En marzo de 2005, el Consejo de Administracion aprob6 el plan'y
los principales elementos del futuro compendio, que se examinarian en la reunién de
noviembre de 2005 ¥

Reuniones regionales

Séptima Reunion Regional Europea
(Budapest, 14-18 de febrero de 2005)

El informe y las conclusiones de la séptima Reunion Regional Europea fueron
examinados y adoptados por €l Consgjo de Administracién en marzo de 2005.

Con la participacién, en la séptima Reunion Regional Europea, de los Primeros
Ministros de Hungria, Kazajstan, Luxemburgo y Malta, asi como del Comisario Europeo
de Empleo y Asuntos Sociales, y de un gran nimero de Ministros del Trabgjo y de altos
representantes de organizaciones de trabgjadores y de empleadores, como la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE) y la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), se
reafirmé la importancia capital de un verdadero didogo socia para responder a los retos
gue planteaba la globalizacion. Se destacé en particular larelacion entre laOIT y laUnidn
Europea.

La Reunion Regional, que habia suscitado gran atencién por parte de los medios de
comunicacion, se habia desarrollado segin una estructura innovadora, con una Mesa
Redonda de Primeros Ministros, reuniones interactivas paralelas en las que se trataron las
fases de transiciéon decisivas en la vida y en €l trabgjo (el empleo de los jovenes, la
flexiseguridad, las migraciones laboraes y la seguridad en la veiez), y una reunion
ministeria oficiosa presidida por e Presidente del Consgjo de Administracion, en laque se
examino e seguimiento del informe de la Comision Mundial sobre la Dimensién Socia de
la Globalizacion.

En la Reunidn Regional se adoptaron conclusiones que se centraron en el papd de la
OIT en Europay Asia Central, €l ciclo delaviday las fases de transicion laboral, 1a buena
gobernanza en € mundo del trabajo y |os programas nacionales de trabajo decente.
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XIl. Otras reuniones importantes

Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Unién Africana sobre
Empleo y Alivio de |la Pobreza en Africa
(Ouagadougou, 3-9 de septiembre de 2004)

La Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Africana
sobre Empleo y Alivio de la Pobreza en Africa se celebré en Ouagadougou (Burkina Faso),
los dias 8 y 9 de septiembre de 2004. Por primera vez, la Cumbre estuvo precedida de un
innovador Foro de Interlocutores Sociaes (3-4 de septiembre) y de un Consgo Ejecutivo
ampliado (5-6 de septiembre). Una delegacion del Consgjo de Administracién asitié alas
tres reuniones.

En la Cumbre se situd e empleo y el Programa de Trabajo Decente de la OIT a méas
alto nivel politico. En los documentos oficiales adoptados (Declaracion, Plan de Accién y
mecanismos de seguimiento), los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron, entre
otras cosas, a ubicar € empleo en € centro de las politicas socioeconémicas, a promover el
Programa de Trabgjo Decente de la OIT, y a apoyar y aplicar las recomendaciones de la
Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion.

La celebracion de esta Cumbre y su seguimiento brind6 a la OIT la oportunidad de
apoyar a los Estados miembros de la Union Africana, las Comunidades Econémicas
Regionales y la Comision de la Unién Africana para promover el trabajo decente en cuanto
objetivo global e instrumento de las estrategias de reduccién de la pobreza, incluidos los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, la Nueva Alianza para € Desarrollo de Africa
(NEPAD), los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), etc. La Union
Africana, en colaboracion con las Comunidades Econdémicas Regionaes y los Estados
Miembros, era laimpulsora de la aplicacion de las decisiones de la Cumbre y el apoyo de
laOIT a seguimiento venia dictado por la demanda. EI documento técnico preparado por
la OIT en colaboracién con 15 instituciones de las Naciones Unidas durante la preparacion
de la Cumbre como ejemplo concreto de coherencia entre las paliticas, serviaala OIT de
plan de referencia para trabajar dentro de los equipos de las Naciones Unidas de apoyo a
los paises y con los gobiernos a fin de proporcionar apoyo coherente a las
politicag/estrategi as/planes de accion nacionales. Esto era especia mente importante habida
cuenta del desarrollo de los programas nacionales del trabajo decente como marco paralas
actividades de la OIT en los paises interesados.

XIll. Relaciones con otras organizaciones
internacionales

Acontecimientos en el sistema de las Naciones Unidas

En el periodo examinado, el Consgjo de Administracion siguié recibiendo toda la
informacion pertinente sobre la participacion de la OIT en los acontecimientos méas
importantes que se registraban en e sistema multilateral, y en las principales iniciativas y
tendencias internacionales en materia de desarrollo dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Valga citar entre ellos los preparativos para larevision, en septiembre de 2005, de
la aplicacion de la Declaracion del Milenio adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, asi como la labor de la Oficina con el fin de promover las cuestiones
relativas al empleo y € trabgo decente en dicho contexto, y para propugnar mayor
conocimiento del informe de la Comision Mundia sobre la Dimension Social de la

ILC93-PR1-2005-04-0288-24-Sp.doc 1/33



Globalizacion, que la Asamblea General decidié utilizar como documento de referencia
paradicharevision.

Acontecimientos con gran trascendencia para la OIT

El Consgo de Administraciéon también fue informado de la preparacion de otros
eventos de mayor relevancia para la OIT. Los esfuerzos de la OIT en las relaciones con
otros organismos se dedicaron principamente a destacar la importancia de incorporar €l
Programa de Trabgjo Decente, incluida la promocion de un enfoque tripartito para la
formulacién de las politicas internacionales, a programa de desarrollo internaciona en
todos los planos. EI Consgjo de Administracion manifestd un interés creciente por esta
esfera de actividad de la OIT y por la posibilidad de que se celebrasen debates mas
detenidos sobre la participacion de laOIT en las relaciones y asociaciones exteriores.

* *x %
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Notas

! http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rel m/gb/index.htm.

2 La compilacién de memorias anuales por la Oficina Internacional del Trabajo (marzo de 2005)
puede consultarse en € sitio plblico web del Programa InFocus sobre la Promocion de la
Declaracién: www.ilo.org/declaration.

3 Documento GB.292/4.
* Documento GB.292/TC/5.
> Documento GB.292/LILS/2.

® Documento GB.291/LILS/1.

" Documento GB.292/LILS/1.

8 Documento GB.292/10.

° Documento GB.291/LILS/1.

10 Documento GB.291/9.

! Documentos GB.292/LILS/4 y GB.292/10.
12 v éase también la seccion XII.
3 Documento GB.291/ESP/5.

14 Documento GB.291/ESP/1.

* Documento GB.292/ESP/4.
6 Documento GB.292/ESP/3.

" Documento GB.292/ESP/5.

8 Documento GB.292/16/4.

9 Documento GB.292/MNE/1.

% Documento GB.292/MNE/2 (& Corr.).
2 Documento GB.291/MNE/1.

% Documento GB.292/MNE/4.

% Valga citar: la Reunién tripartita sobre el futuro del trabajo y de la calidad en la sociedad de la
informacion: el sector de los medios de comunicacion, la cultura y las industrias gréficas, Ginebra,
18-22 de octubre de 2004 (documento GB.292/STM/2/1); la Reunién tripartita sobre el empleo, €l
didlogo social, los derechos en el trabgjo y las relaciones laborales en la industria de la fabricacion
de material de transporte, Ginebra, 10-12 de enero de 2005 (documento GB.292/STM/2/2); la
Reunion de expertos para elaborar directrices sobre la inspeccion del trabagjo en la silvicultura,
Ginebra, 24-28 de enero de 2005 (documento GB.292/STM/3/3), y la Reunién de Expertos para
revisar el repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad e higiene en la industria del
hierro y el acero Ginebra, 1.°-9 de febrero de 2005 (documento GB.292/STM/3/3).

# Vagacitar: e Informe del Grupo de Trabagjo mixto especial de expertos OMI/OIT sobre el trato
justo de la gente de mar en caso de accidente maritimo (documento GB.292/STM/6/1(& Corr.)); un
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informe sobre la elaboracién conjunta por laFAQ, 1aOIT y laOMI de un codigo y de directrices de
aplicacién voluntaria sobre la seguridad y la salud en los buques pesqueros (documento
GB.292/STM/4), y € Informe del Grupo de Trabajo conjunto OIT/OMI/Convenio de Basilea sobre
el desguace de buques, Londres, 15-17 de febrero de 2005 (documento GB.292/STM/5).

% Documento GB.291/4.

% Documento GB.292/TC/1.

%" Documento GB.292/14 (Rev.).

% Documento GB.292/TC/3.

% Documento GB.291/3/1.

% Documento GB.291/3.

3 Véase también la seccion 111 del presente documento, en los pérrafos relativos a proyecto de
convenio refundido sobre el trabajo maritimo.

# |dem.

V éase también, en laseccion VI, € parrafo relativo ala composicién de la Subcomision.
¥ Documento GB.291/LILS/3.

¥ Documento GB.291/9.

% Documentos GB.291/LILS/4 y GB.291/10.
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