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Introduccion

1. En la 91.% reunién (2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo se celebrd
una discusion general basada en un enfoque integrado sobre las «Actividades normativas
de la OIT en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo» '. En las «Conclusiones
relativas a las actividades normativas de la OIT en el ambito de la seguridad y salud en
el trabajo: una estrategia global» (Conclusiones) * resultantes de dicha discusion se
establece que se deberia elaborar con caracter prioritario un nuevo instrumento que cree
un marco de promocion de la seguridad y la salud en el trabajo (SST). Con objeto de dar
seguimiento a esas Conclusiones, el Consejo de Administracion decidié, en noviembre
de 2003, incluir este punto en el orden del dia de la 93.* reunion (2005) de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

2.  Debido a la fecha en que se tomo la decision, el calendario para las etapas
preparatorias de la discusion sobre el nuevo instrumento se ha fijado de acuerdo con las
fechas propuestas por el Consejo de Administracion en noviembre de 2003 *. Se solicita
a los gobiernos que envien sus respuestas al presente informe y al cuestionario de forma
que se reciban en Ginebra a méas tardar el 15 de octubre de 2004. Tras examinar las
respuestas recibidas, la Oficina preparara el segundo informe que enviar a los gobiernos
en marzo de 2005.

3. Debido al poco tiempo disponible, el presente informe se ha basado en las fuentes
existentes en la OIT, asi como en el material enviado por los Estados Miembros en
respuesta a encuestas anteriores, entre otras la encuesta sobre la seguridad y la salud
en el trabajo realizada en 2002 como preparacion para la discusion general. Dado que se
dispone de datos actualizados sobre la legislacion y la practica nacionales, el presente
informe se centra principalmente en el examen de los programas nacionales recientes y
de las practicas adecuadas en materia de seguridad y salud en el trabajo. Cualquier
informacion complementaria que proporcionen los Estados Miembros y que contribuya a
una vision mas general de las iniciativas nacionales en este ambito sera muy apreciada.

4.  En el capitulo I del presente informe se consideran algunos de los desafios que se
plantean en relacion con la seguridad y la salud en el trabajo. En el capitulo II
se examinan la estructura principal y el contenido fundamental de los programas
nacionales recientes en materia de seguridad y salud en el trabajo con que los paises han
respondido a esos desafios. Esos programas se describen mas detalladamente en el
anexo I. En el capitulo III se examina esta practica a la luz de las Conclusiones
adoptadas en la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2003,
especialmente las relativas a la creacion de un marco de promocion de la seguridad y la

' OIT: Actividades normativas de la OIT en el dmbito de la seguridad y la salud en el trabajo. Informe VI,
Conferencia Internacional del Trabajo, 91.* reunion, Ginebra, 2003.

2 Véase el anexo 1L

3 Véase el documento GB.288/2/1, parrafo 20.
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salud en el trabajo por medio de programas y sistemas nacionales en dicho dmbito. Por
ultimo, en el capitulo IV se abordan los elementos de que podria constar el futuro
instrumento de la OIT en este ambito.

5. El informe incluye ademdas un cuestionario, cuyo propdsito es solicitar a los
Estados Miembros que envien a la Oficina sus opiniones acerca del ambito de aplicacion
y del contenido del posible instrumento. Sobre la base de la informacion recibida, la
Oficina elaborard un segundo informe en el que se resumiran dichas opiniones y se
indicaran cudles son las cuestiones principales que la Conferencia podria abordar.

6. Se senala a la atencion de los gobiernos la recomendacion que les formuld el
Consejo de Administraciéon en su 183.* reunion (junio de 1971), de acuerdo con la
resolucion sobre el fortalecimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 56. reunion (1971), de «que consulten a las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores antes de completar las respuestas a los
cuestionarios de la OIT relativos a los puntos del orden del dia de las reuniones de la
Conferencia General». Se solicita a los gobiernos que indiquen en sus respuestas a qué
organizaciones han consultado.



Capitulo 1

Trabajo decente — trabajo sin riesgo

7. La proteccidbn de los trabajadores contra las enfermedades y los accidentes
relacionados con su entorno de trabajo, tal como se indica en el Preambulo de la
Constitucion de la OIT, ha sido un tema fundamental para la OIT desde 1919, cuando
la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd tres de seis recomendaciones
directamente relacionadas con la seguridad y la salud en el trabajo. Como lo explico
recientemente de manera sucinta el Director General de la OIT, Juan Somavia, al
referirse al Programa de Trabajo Decente, «el trabajo decente deberia ser el trabajo sin
riesgo, y estamos muy lejos todavia de alcanzar ese objetivo» .

8. Basandose en los datos disponibles procedentes de varias fuentes, la OIT estima
que en todo el mundo el nimero de muertes causadas por lesiones y enfermedades
relacionadas con el trabajo se eleva a aproximadamente 2 millones al afio. Si bien las
tasas anuales de ese tipo de lesiones y enfermedades estan disminuyendo lentamente en
la mayoria de los paises industrializados, en el caso de los paises en desarrollo estan en
cambio aumentando. Se estima que la tasa anual global de accidentes del trabajo
mortales y no mortales se eleva a 270 millones y que unos 160 millones de trabajadores
padecen enfermedades relacionadas con el trabajo. Los costos econdmicos conexos
derivados de indemnizaciones, de la pérdida de tiempo de trabajo, de la interrupcion de
la produccion, de gastos de formacion, médicos y similares representan generalmente,
segun las estimaciones, un 4 por ciento del PIB global anual, lo cual en 2001 representd
una cifra astronémica en torno a 1,25 billones de dolares .

9.  Se ha manifestado preocupacion por el hecho de que la globalizacion de la economia
puede exacerbar algunos de los factores que contribuyen a la incidencia de accidentes y
enfermedades en el trabajo. Algunos factores relacionados con la globalizacion tales como
la aceleracion y la liberalizacion del comercio mundial y la difusion de nuevas
tecnologias estan generando nuevos tipos de organizacion del trabajo y, por ende, nuevos
modos de exposicion a los riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. Algunas partes del mundo salen claramente beneficiadas de un aumento
de las oportunidades y de la existencia de nuevos y mejores lugares de trabajo. De hecho,
la globalizacion puede generar presiones para mejorar la seguridad y la salud. Sin
embargo, otras partes del mundo son conscientes de las consecuencias negativas.

10. Si bien el motor de la economia mundial esta constituido por grandes empresas
multinacionales que siguen fusiondndose en un numero cada vez mas reducido de

' OIT: La seguridad en cifras: Sugerencias para una cultura general en materia de seguridad en el trabajo,
Ginebra, 2003, pag. 25.

2 Si desea consultar un analisis detallado de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y los
costos econdmicos conexos, véase OIT: Decent Work — Safe Work (Ginebra, 2002). Informe de introduccion al
XVI Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, Viena, mayo de 2002.
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conglomerados mundiales, se reconoce a las pequefias y medianas empresas (PYME)
como el motor de la economia local y como la principal fuente de empleo, presente y
futuro, en todos los paises. En respuesta a las exigencias de flexibilidad derivadas de la
globalizacién, muchas grandes compailias se concentran en unos pocos campos
esenciales especializados y dejan de lado a otros. La externalizacion y la subcontratacion
de esas actividades son los elementos que han contribuido a la creacion de un gran
numero de PYME y de microempresas, y a un auge importante del trabajo independiente.

11. Se reconoce que los peligros y los riesgos en el trabajo son mas frecuentes en las
PYME que en las grandes empresas. Las PYME tienen limitaciones en materia de
recursos y de capacidad técnica, y no siempre saben de la existencia de normas sobre
seguridad y salud en el trabajo, ni como cumplir con las mismas sin afectar el
rendimiento de la empresa. Son renuentes a buscar asesoramiento, ya que esto se
relaciona con la realizacion de inspecciones. En los paises en desarrollo, la mayoria de
las PYME todavia no estdn debidamente amparadas por la legislacion sobre seguridad y
salud, y un gran nimero de PYME son empresas de la economia informal que estan al
margen de cualquier tipo de cobertura de los servicios formales de seguridad y salud en
el trabajo o de inspeccion. Este aspecto cambiante del empleo tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo plantea nuevos retos para la OIT, en
especial por lo que se refiere a la seguridad y la salud en el trabajo, a los que puede hacer
frente mejor que ninguna otra organizacion debido a su composicion tripartita.

12. Los principios basicos fundamentales de la labor de la OIT en materia de
elaboracion de normas sobre seguridad y salud en el trabajo ya han evolucionado
considerablemente. Esta evolucion puede observarse en el impulso dado a la prevencion
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, frente a la simple prescripcion
de medidas de proteccion para abordar peligros especificos.

13. En 1975, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una resolucién ® en la
que se pedia la adopcion de politicas nacionales, asi como de politicas en las empresas.
Este fue un primer paso hacia la elaboracion de un enfoque de sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en el trabajo y se refleja en el Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (nim. 155), que, si bien aborda de manera exhaustiva las
cuestiones de seguridad y salud en el trabajo y del entorno de trabajo, es en gran parte un
instrumento de politica mas que prescriptivo. En ¢l se da prioridad a la formulacion,
aplicacion y examen periodico de una politica nacional para prevenir los accidentes y los
dafios para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad
laboral o sobrevengan durante el trabajo. Se trata de reducir al minimo, en la medida en
que sea razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de
trabajo. Con excepcion de los instrumentos relacionados con el asbesto y con la
construccion, todos los convenios sobre seguridad y salud en el trabajo adoptados
después del Convenio num. 155 incluyen una disposicion en la que se pide la adopcion
de una politica nacional sobre el tema de que tratan. Sin embargo, ninguno de ellos da
mas detalles sobre el contenido de la politica, y se centran mds en las medidas de
proteccion.

14. Una razén importante por la que los convenios sobre seguridad y salud en el
trabajo se centran menos ahora en la definicion de medidas de proteccion que en
cuestiones de politica y de prevencion es sin duda la toma de conciencia de que las
sustancias y los procesos, asi como las técnicas para abordarlos, se modifican
constantemente. Por esta razon hacen falta normas internacionales suficientemente

3 OIT: Resolucién sobre la accion futura de la Organizacién Internacional del Trabajo en materia de
condiciones y medio ambiente de trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo, 60.? reunion, Ginebra, 1975.
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flexibles para adaptarse a los cambios y que prevean un examen periddico de la politica
nacional, asi como la adopcion de medidas en el plano nacional que tengan en cuenta los
progresos y avances técnicos de los conocimientos cientificos actuales. La base de este
enfoque, prevista en el Convenio num. 155, exige que se examine a intervalos
apropiados la situacion en lo relativo a la seguridad y la salud en el trabajo y el entorno
de trabajo, ya sea de manera global o con respeto a determinados aspectos, a fin de
identificar problemas importantes, nuevos métodos eficaces para abordarlos y
actividades prioritarias y de evaluar los resultados.

15. En resumen, el alcance y la cobertura de las disposiciones sobre seguridad y salud
en el trabajo se han modificado, es decir, han dejado de centrarse en la seguridad de los
trabajadores de un sector industrial para centrarse en la seguridad y la salud en el lugar
de trabajo; el énfasis ha pasado de la proteccion a la prevencion y la evaluacion de los
riesgos. Las normas modernas reflejan no solo las responsabilidades colectivas en
materia de seguridad y salud en el trabajo, sino también las funciones, los derechos, las
responsabilidades y los ambitos de cooperacion respectivos de los empleadores, los
trabajadores y sus representantes.

16. Generalmente se reconoce que el nivel de ratificacion de los convenios sobre
seguridad y salud en el trabajo, que de por si es un motivo de preocupacion, da una idea
incompleta de sus repercusiones debido a que los convenios no ratificados y las
recomendaciones se utilizan como modelo para las legislaciones nacionales, como fuente
de referencia y como indicador para establecer un consenso nacional. Una encuesta
anterior al informe preparatorio para la discusion general en la reunion de 2003 de la
Conferencia Internacional del Trabajo respaldd firmemente la conclusion de que el
hecho de no haber ratificado un convenio no es necesariamente un obstaculo para la
aplicacion de las normas de la OIT.

17. Puede decirse que la adopcion en 1976 del Programa Internacional para el
Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (PIACT) anticipd y
permitio el desarrollo del enfoque de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Este Programa cred un modelo integral para una politica sobre seguridad y salud en el
trabajo y, en este sentido, se adelantd al Convenio nim. 155. También preparo el terreno
para que la OIT apoyara el concepto de una «cultura de la seguridad» que surgié a raiz
de la catastrofe nuclear de Chernobil en 1986. En la actualidad se considera que el
desarrollo de una cultura de la seguridad no sélo en las empresas, sino también a nivel
nacional, es fundamental para la eficacia de las actividades de prevencion. Desde un
punto de vista organico, el desarrollo de una cultura de la seguridad se traduce en la
aplicacion de un enfoque de sistemas de gestion que plasma los principios establecidos
en las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo, ILO-OSH 2001.

18. El Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente
(SafeWork) es el punto focal para la labor de la OIT en materia de seguridad y salud en
el trabajo y se encarga de la tarea fundamental de promover normas pertinentes. Sin
embargo, la gama de actividades y de medidas en las que participa la OIT para llevar a
cabo su mision se ha multiplicado, tanto a nivel central como en el terreno. Dentro de la
Oficina existe una separacion funcional de las distintas actividades normativas que estan
divididas con arreglo a clasificaciones generales tales como elaboracion, supervision,
promocion, asistencia técnica y cooperacion, lo cual a veces inevitablemente resulta en
una fragmentacion de las actividades y en la dispersion de los recursos.

19. En este contexto, en su 279.* reuniéon (noviembre de 2000), el Consejo de
Administracion decidio elegir la seguridad y la salud en el trabajo como el primer tema
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respecto del cual habria de experimentarse la aplicacion de un nuevo enfoque integrado
de las actividades normativas de la OIT con el fin de aumentar su coherencia, pertinencia
e impacto. Con este enfoque se busca desarrollar un consenso entre los mandantes
tripartitos de la OIT en torno a un plan de accidn relativo a un tema especifico. Este
punto se inscribié en el orden del dia de la 91.% reunion (2003) de la Conferencia
Internacional del Trabajo. La discusion general, basada en el informe preparatorio, dio
como resultado la adopcion, por consenso, de una serie de conclusiones que, entre otras
cosas, sefialan que se deberia adoptar un nuevo instrumento que establezca un marco de
promocioén en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo, tema del presente
informe.

20. Una de las cuestiones clave que se abordaron, y en torno a la cual hubo un
consenso particularmente claro, fue la necesidad de aumentar la sensibilizacion general
sobre la importancia de la seguridad y la salud en el trabajo. También hubo un alto grado
de compromiso politico respecto de la aplicacion eficaz de los sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo. A menudo, los esfuerzos para abordar los problemas
de seguridad y salud en el trabajo, tanto a nivel internacional como nacional, son
dispersos y fragmentarios, motivo por el cual carecen de la coherencia necesaria para
tener repercusiones efectivas. Por esta razon, se convino en que era necesario dar mayor
prioridad a la seguridad y la salud en el trabajo en los planos internacional, nacional y de
la empresa y dar participacion a todos los interlocutores sociales para iniciar y mantener
mecanismos que permitan una mejora continua de los sistemas nacionales de seguridad y
salud en el trabajo.

21. Como se indica con mas detalle mas adelante, los pilares fundamentales del plan de
accion que se adoptd incluian el establecimiento y mantenimiento de una cultura
nacional de prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo y la introduccion de
un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo. Este enfoque
deberia apoyarse en el enfoque de los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo en las empresas que se adoptd recientemente en las Directrices de la OIT
relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo.

22. La Conferencia Internacional del Trabajo, al adoptar el informe de la Comision,
llegd a la conclusion de que habia que dar prioridad a la elaboracion de un nuevo
instrumento que estableciera un marco de promocion en el dmbito de la seguridad y la
salud en el trabajo, y se llegd a un acuerdo sobre ciertas caracteristicas fundamentales del
instrumento propuesto que serdn examinadas en este informe. Como podra observarse en
el examen ulterior de las iniciativas nacionales recientes para adoptar programas
nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo, las Conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo reflejan muy de cerca los acontecimientos ocurridos
recientemente en varios Estados Miembros destinados a hacer frente a los retos actuales
en materia de seguridad y salud en el trabajo. Si bien cada Estado Miembro articula sus
estrategias nacionales de distintos modos, existe un denominador comun. Ello indica que
aceptan que el hecho de mejorar la seguridad y la salud en el trabajo exige la
participacion de toda la sociedad. Todas las consideraciones en materia de seguridad y
salud se ven afectadas por creencias, valores, actitudes y comportamientos comunmente
aceptados sobre los que puede tener una gran influencia la cultura nacional.

23. En un contexto de trabajo, el enfoque que consiste en desarrollar una cultura de la
seguridad — que es un proceso dinamico y progresivo — tiene mucho en comun con el
que se necesita para desarrollar una organizacion eficaz. En ese sentido, es fundamental
la capacidad de liderazgo de la alta direccion. En las empresas, las grandes diferencias de
posicion jerarquica y de poder que limitan el acceso a las personas con autoridad pueden
frenar el proceso de consultas entre la direccion y los trabajadores sobre problemas de



Trabajo decente — trabajo sin riesgo

seguridad y salud. El nuevo instrumento propuesto para establecer un marco de
promocion en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo abarca esa situacion y
tiene por objetivo poner en marcha un desarrollo progresivo tendente a alcanzar el
objetivo de un entorno de trabajo seguro y saludable.



Capitulo 11

Los pilares de una estrategia global
para la seguridad y la salud en el trabajo

24. La Conferencia Internacional del Trabajo lleg6 a la conclusion de que la creacion y
el mantenimiento de una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud,
y la introduccion de un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo a nivel nacional, constituian los fundamentos de una estrategia global en la
materia. Ambos conceptos han evolucionado a lo largo de los dos ultimos decenios y
actualmente parecen estar firmemente arraigados en las empresas. Tal como se indic6 en
el informe de la Conferencia, y luego se demostrd en la practica a nivel nacional, como
se resume en el presente informe, esos conceptos se adoptan cada vez mas como
directrices sobre la manera de tratar los problemas relativos a la seguridad y la salud en
el trabajo a nivel nacional. Ello se refleja en el nimero creciente de programas
nacionales en esta materia adoptados oficialmente.

25. Esos conceptos hacen hincapié en el establecimiento y la adopcion de métodos e
instrumentos, mas que en la definicion de detalles y prescripciones particulares. Uno de
los principales medios propuestos para poner en practica esos conceptos es la
elaboracion, adopcidn y aplicacion de programas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo. Se basan en acciones concretas para alcanzar objetivos compartidos, si bien se
reconoce que no s6lo la manera sino también el ritmo al que se puede avanzar para
realizar mejoras pueden diferir de un pais a otro.

Cultura de la seguridad

26. El primer concepto basico es el que se formuld en la Conferencia Internacional del
Trabajo como «una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud a nivel
nacional». Seglin las Conclusiones:

Una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo implica el
respeto del derecho a gozar de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable a todos los
niveles; la participacion activa de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para
asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y saludable a través de un sistema de
derechos, responsabilidades y deberes definidos, y la atribucion de la maxima prioridad al
principio de la prevencion. A fin de instaurar y mantener una cultura de prevencion en
materia de seguridad y salud se han de emplear todos los medios disponibles para aumentar
la sensibilizacion, el conocimiento y la comprension general respecto de los conceptos de
peligro y riesgo, asi como de la manera de prevenirlos y controlarlos.

Tal cultura de la seguridad se compone, por lo tanto, de diferentes elementos, entre los
cuales la prevencion es el esencial.

27. Las expresiones «cultura de la seguridad» y «cultura de la prevenciony, asi como
otras variantes, se han utilizado en numerosos paises como un componente importante de
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la promocion de la seguridad y la salud en el trabajo. Las diversas expresiones
transmiten significados similares, aunque hacen hincapié en diferentes aspectos del
concepto. Si bien se ha tenido en cuenta la discusion antes mencionada que tuvo lugar en
la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2003, la expresion «cultura de
la seguridad» se ha utilizado en el presente informe para reflejar las practicas actuales de
los Estados Miembros.

28. El concepto de «cultura de la seguridad» comenzo6 a utilizarse internacionalmente a
partir de un informe redactado por el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) en 1991, después del accidente de Chernobil. Desde ese entonces diversas
organizaciones e investigadores han desarrollado el concepto y lo han aplicado mas
ampliamente a industrias no nucleares. Ademas, lo han vinculado a la necesidad de
introducir enfoques preventivos con respecto a la seguridad y la salud en el trabajo y los
aspectos humanos y de comportamiento de una gestion eficaz de la SST. Varias
investigaciones e informes recientes sobre incidentes importantes, como el desastre del
transbordador espacial Columbia, también han considerado las fallas en cuanto a la
cultura de la seguridad como una de las cuestiones subyacentes al tratar de establecer las
causas de los incidentes.

29. En cuanto a las definiciones, en 1991 la OIEA consider6 que la cultura de la
seguridad era «el conjunto de caracteristicas y actitudes en las organizaciones e
individuos que aseguren que, como prioridad esencial, las cuestiones de seguridad de las
centrales nucleares reciban la atencidon que merecen en razon de su significaciony». Segin
otra definicion, formulada por la Comision de Salud y Seguridad del Reino Unido en
1993, «la cultura de la seguridad de una organizacion es el fruto de valores, actitudes,
percepciones, conocimientos y pautas de comportamiento, tanto individuales como de
grupo, que determinan el compromiso con respecto a la gestion de la salud y la seguridad
de una organizacion, asi como la idoneidad de esa gestion». También se han propuesto
otras numerosas definiciones de la cultura de la seguridad que hacen hincapié en las
actitudes, creencias, percepciones y comportamientos de una empresa o de la sociedad
en general. Por ejemplo, segin una reciente publicacion del Gobierno de Nueva Zelandia,
una cultura positiva de la seguridad es «un conjunto compartido de creencias, actitudes,
valores y comportamientos que contribuyen a la prevencion de lesionesy.

30. Si bien las definiciones varian, existe un acuerdo general de que una cultura
positiva de la seguridad implica una direccion decidida y un compromiso fundamental
con respecto a una «ética de la seguridad», y que ello exige que haya comunicacion y
consultas con la totalidad de la fuerza de trabajo, y que ésta participe activamente en la
prevencion de accidentes y enfermedades laborales. Las actitudes y los comportamientos
que tienen en cuenta las cuestiones relativas a la seguridad son también elementos
fundamentales en todos los niveles de una empresa.

31. De ello se desprende que una cultura de la seguridad no es una férmula prescriptiva,
sino un método que se apoya en un conjunto de caracteristicas y practicas comunes
gracias a las cuales han de lograrse mejoras y progresos, como:

0 Una direccion decidida y un claro compromiso para que se apliquen las
principales normas de seguridad y salud en el trabajo. Es necesario que esta
cuestion sea objeto de una verdadera prioridad — tanto practica como tedrica —,
de manera que esas normas no resulten debilitadas por expectativas y exigencias
opuestas.

a Una preocupacion generalizada por la seguridad. La responsabilidad de la
sensibilizacion y la toma de conciencia respecto a la seguridad y la salud en el
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trabajo debe ser compartida o comin, y no se debe atribuir ni limitar
funcionalmente a ninguna unidad especifica.

a  Una actitud abierta a fin de aprovechar las ensefianzas que la experiencia deja
en la empresa cuando se producen accidentes. Ademads, se debe combinar la
responsabilidad individual con la voluntad de tratar también cuestiones mas
generales de responsabilidad.

32. Esta nocién ha evolucionado en el contexto de la empresa y parece estar
firmemente arraigada a ese nivel. Se trata de una nocion transferible que se puede aplicar
a la creacion de diferentes culturas de la seguridad en la sociedad en general. En los
ultimos afios la OIT ha propugnado una aplicacion mas generalizada de dicha nocion.
Por ejemplo, el tema del Dia Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, celebrado
en abril de 2003, fue la «cultura de la seguridad en el lugar de trabajo». El examen
subsiguiente de las practicas en diferentes paises muestra que esta nocion ha sido
introducida y se aplica a nivel nacional en un gran numero de casos. Las Conclusiones
adoptadas confirman el hecho de que la cultura de la seguridad es una nocion valida
tanto a nivel de la empresa como a nivel nacional.

33. No obstante, cabe recordar que la evolucion de una cultura de la seguridad, ya sea a
nivel de la empresa o nacional, es un proceso dindmico y progresivo que evoluciona a lo
largo del tiempo. Es una busqueda consciente y constante de superacion, en la que las
diferentes experiencias compartidas allanan el camino del progreso.

Un enfoque de sistemas de gestion

34. El otro pilar fundamental de la estrategia global adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo es la aplicacion de un enfoque de sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en el trabajo a nivel nacional. En las Directrices relativas a los
sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo se expone un modelo de ese
enfoque para las empresas. Como se sugiere en las Conclusiones, la aplicacion de este
enfoque de sistemas de gestion a nivel nacional que se propone mas adelante se apoya en
este concepto y la metodologia correspondiente.

En la empresa

35. El enfoque de sistemas para la gestion de la seguridad y la salud en el trabajo en las
empresas, elaborado en las Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y
la salud en el trabajo, se basa en el concepto de mejora continua de la eficiencia mediante
la aplicacion del ciclo PDCA (plan-do-check-act: planificar-ejecutar-verificar-actuar).
Estas Directrices contienen cinco secciones, a saber: Politica, Organizacion,
Planificacion y aplicacion, Evaluacion y Accion en pro de mejoras.

o  «Politica» es la base del sistema de gestion de la politica en materia de seguridad y
salud en el trabajo y establece la orientacion que ha de seguir la organizacion.

O  «Organizacion» orienta acerca de las estructuras de gestion y la atribucion de
responsabilidades y de la obligacion de rendir cuentas en lo que se refiere a la
aplicacion de las politicas.

a  «Planificacion y aplicacion» proporciona orientacion para la realizacion de un
examen inicial, la planificacion, desarrollo y aplicacion del sistema, los objetivos
en materia de seguridad y salud en el trabajo y el control de los riesgos.

0  «Evaluacion» describe la manera de supervisar y medir los resultados, de efectuar
auditorias y examenes, y de determinar qué ambitos se pueden mejorar.
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36.

«Accion en pro de mejoras» se refiere a las disposiciones para la adopcion de
medidas preventivas y correctivas y para la mejora continua de los resultados a
través de diversas acciones.

Estas Directrices se han aplicado satisfactoriamente en el &mbito de la empresa. En

la seccion siguiente se procura describir un modelo de enfoque de sistemas de gestion en
materia de seguridad y salud en el trabajo a nivel nacional.

A nivel nacional

37.

Sobre la base de lo que antecede, a continuacion se enumeran algunas de las

principales etapas de la elaboracion de un enfoque de la gestion a nivel nacional.

a

38.

En primer lugar, se deberia formular una politica nacional en materia de seguridad
y salud en el trabajo, en consulta con las organizaciones representativas de los
empleadores y los trabajadores, de conformidad con lo establecido en el Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155). Cuando proceda,
también se podra consultar a otras partes interesadas.

En segundo lugar, se deberia establecer un sistema nacional de seguridad y salud
en el trabajo dotado de las infraestructuras necesarias para la aplicacion de la
politica. Mas adelante en el presente capitulo se proporcionan mas detalles al
respecto.

En tercer lugar, se deberia elaborar un programa nacional en materia de seguridad
v salud en el trabajo, basado en el analisis de la situacion al respecto, que de ser
posible deberia resumirse como un perfil nacional en materia de seguridad y salud
en el trabajo y aplicarse durante un periodo de tiempo determinado.

Por ultimo, al llegar a su término, ese programa deberia examinarse y reemplazarse
por un nuevo programa sobre seguridad y salud en el trabajo.

En el siguiente cuadro se comparan los principales elementos del enfoque relativo a

los sistemas a nivel de la empresa y a nivel nacional.

Cuadro 2.1. Comparacion de los principales elementos del enfoque relativo a los sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo a nivel de la empresa y a nivel nacional
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A nivel de la empresa

A nivel nacional

Fijar una politica de seguridad y salud en el trabajo
en la empresa

Establecer la organizacion y responsabilidades
en la empresa

Planificar y aplicar los elementos de un sistema de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo

Evaluar y examinar los resultados en la empresa

Tomar medidas con miras a una mejora continua

Fijar una politica nacional de seguridad y salud
en el trabajo

Establecer y desarrollar progresivamente un sistema
nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo

Formular y aplicar programas nacionales de seguridad
y salud en el trabajo

Examinar los programas nacionales sobre seguridad
y salud en el trabajo

Formular nuevos programas nacionales de seguridad
y salud en el trabajo con miras a una mejora continua
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Programas nacionales sobre seguridad
y salud en el trabajo

39. Un elemento fundamental de la puesta en practica de un enfoque de sistemas de
gestion a nivel nacional es la formulacion y elaboracion de programas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo. Se trata de programas estratégicos y de duracion
determinada (por ejemplo, cinco afios), que se centran en una serie de prioridades
nacionales especificas en materia de seguridad y salud en el trabajo, y se basan en
analisis de la situacion en los paises de que se trata. De ser posible, esos analisis
deberian resumirse como perfiles nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo
(véase infra). Cada programa deberia elaborarse y aplicarse en base a consultas
tripartitas celebradas entre el gobierno, los empleadores y los trabajadores, y ser
aprobados por las mas altas autoridades gubernamentales. Si bien esos programas
requieren objetivos, metas e indicadores claros, de manera general deberian procurar
fortalecer el sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo a fin de garantizar la
sostenibilidad de las mejoras y permitir la creacion y el mantenimiento de una cultura
de la seguridad.

40. Los programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo deberian elaborarse
teniendo debidamente en cuenta los instrumentos de la OIT en la materia (véase el
anexo ). Ademas, las normas de la OIT relativas a la seguridad y la salud en el trabajo
comprenden otros instrumentos, entre los que figuran las disposiciones sobre las
preocupaciones en la materia como las que afectan a la gente de mar y a los pescadores .
Entre los instrumentos que cada Miembro ha de tener en cuenta figuran, en primer lugar,
los convenios ratificados de la OIT. Con respecto a una mejora progresiva de los
sistemas nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, el objetivo deberia ser
la aplicacion efectiva de los convenios y recomendaciones actualizados, y de otros
instrumentos como repertorios de recomendaciones practicas y directrices adoptados en
ese ambito. Ademas, los Estados Miembros deberian asimismo tener debidamente en
cuenta los futuros instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo que se puedan
elaborar, incluidos aquellos que resulten de las actividades de seguimiento de las
Conclusiones.

41. A continuacién, en el grafico 2.1 se presenta un diagrama conceptual sobre la
estrategia para el fortalecimiento de los sistemas nacionales en materia de seguridad y
salud en el trabajo a través de programas nacionales en la materia.

' Los instrumentos que existen en esos dos ambitos podran ser completados o reemplazados con nuevos
instrumentos en un futuro préoximo. Con respecto a la gente de mar, en la 94. reunién (maritima) (2005) de la
Conferencia Internacional del Trabajo se ha de estudiar un proyecto de convenio refundido sobre el trabajo
maritimo. Con respecto al sector pesquero, en la 92.* y 93.% reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
(junio de 2004 y junio de 2005, respectivamente) se examinara una norma general (un convenio completado por
una recomendacion) sobre el trabajo en dicho sector.
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Grafico 2.1. El enfoque de los sistemas de gestion de la SST a nivel nacional
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deberan utilizarse como base para la formulaciéon
de programas y la mejora del sistema

Fuente: OIT.

42. A fin de garantizar un uso coherente y eficaz de los escasos recursos y coordinar
mejor los esfuerzos, en la elaboracion de un programa nacional sobre seguridad y salud
en el trabajo se han de incluir las diversas etapas logicas siguientes:

Q

a
a
a

acuerdo tripartito nacional para establecer un programa nacional de SST;
establecer mecanismos de coordinacion para elaborar y aplicar el programa;
preparar un perfil nacional en materia de SST;

analizar e identificar los puntos fuertes y los puntos débiles del sistema de SST en
el pais, utilizando el perfil nacional sobre la SST;

identificar prioridades a fin de llevar a cabo una accioén nacional para mejorar la
SST;

elaborar planes de accion, en el marco de un programa nacional de SST, con
respecto a prioridades definidas de comun acuerdo, con inclusion de indicadores de
éxito;

iniciar el programa nacional de SST con la aprobacion de las mas altas autoridades

nacionales (asegurarse de que la SST tiene una elevada prioridad en los programas
nacionales);

establecer mecanismos viables para el examen, la actualizacion de los datos y la
mejora continua de la eficacia;

determinacion, cuando proceda, de nuevas prioridades para la accion a través del
establecimiento de un nuevo programa nacional de SST basado en un perfil
nacional actualizado en la materia.
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Perfiles nacionales en materia de seguridad
y salud en el trabajo

43. Una vez que el gobierno, los empleadores y los trabajadores han llegado a un
consenso para formular un programa nacional de SST, la primera etapa técnica consiste
en examinar la situacion nacional al respecto. A fin de efectuar ese examen de manera
sistemdtica, se aconseja preparar un perfil nacional en materia de SST, en el que se
resuma la situacion existente al respecto, incluyendo datos nacionales sobre accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, industrias y ocupaciones de alto riesgo, y la
descripcion de sistemas y capacidades nacionales en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Esos perfiles nacionales facilitan asimismo el examen sistematico de las mejoras
logradas en los sistemas y programas nacionales en materia de SST. En el anexo IV se
enumera una serie de elementos que pueden formar parte de un perfil nacional en
materia de SST.

44. Un perfil nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo deberia:

O  prepararse a nivel del pais mediante un proceso en el que intervengan todas las
autoridades nacionales competentes y otras designadas por su interés en los
diversos aspectos de la seguridad y la salud en el trabajo y, méas importante aun, las
organizaciones de empleadores y trabajadores mas representativas;

a  incluir datos basicos sobre todos los parametros que pueden incidir en una gestion
nacional de la seguridad y la salud en el trabajo, tanto a nivel nacional como de la
empresa, incluyendo el marco legislativo disponible, los mecanismos e
infraestructuras de ejecucion y aplicacion, la distribucion de la fuerza de trabajo,
los recursos humanos y financieros destinados a la SST, las iniciativas en esa
materia tomadas en las empresas y el nivel de proteccion;

a  proporcionar informacidn practica sobre las actividades en curso que se llevan a
cabo en el pais (por ejemplo, actividades relacionadas con la aplicacion de
acuerdos internacionales y realizacion de proyectos de asistencia técnica en curso y
planificados);

a  permitir a los paises que identifiquen las carencias y necesidades respecto al
desarrollo de las infraestructuras juridicas, institucionales, administrativas y
técnicas existentes relacionadas con una gestion eficaz de la seguridad y la salud en
el trabajo, teniendo en cuenta los convenios, las recomendaciones y los repertorios
de recomendaciones practicas de la OIT pertinentes;

a  proporcionar un medio para mejorar la coordinacion entre todas las partes
interesadas en las cuestiones relativas a la seguridad y la salud en el trabajo. El
propio proceso de preparacion del perfil puede servir de punto de partida para
mejorar la coordinacion, y deberia facilitar ademas la comunicacion y mejorar la
comprension de los problemas potenciales y de las actividades que se emprenden
en el pais.

Otorgar a la seguridad y la salud en el trabajo una alta
prioridad en los programas de politica nacional

45. Uno de los principales retos de las Conclusiones es el llamamiento a que se
conceda una alta prioridad en los programas de politica nacional a la cuestion de la
seguridad y la salud en el trabajo. Existe un acuerdo general sobre la gran importancia
que tiene la proteccion de los trabajadores y el hecho de que la cuestion de la SST es
algo prioritario, pero es indudable que en numerosos paises, en la practica, no se le ha
prestado atencion suficiente. En las Conclusiones se hace referencia a la adopcion de
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programas nacionales de SST como una manera de resolver este problema al sefialar que
«el respaldo y la puesta en marcha de un programa nacional de SST por parte de la
maxima autoridad gubernamental, por ejemplo por el jefe del Estado, el gobierno o el
Parlamento, tendria un impacto significativo en el reforzamiento de las capacidades
nacionales en materia de SST y en la movilizacion de recursos nacionales e
internacionales». En efecto, varios programas nacionales en la materia iniciados en los
ultimos afios por diferentes Estados Miembros han contado con la aprobacion del
Parlamento, el Viceprimer Ministro u otras altas autoridades de los gobiernos nacionales.

Cooperacion técnica y asistencia de la OIT
para programas sobre seguridad y salud en el trabajo

46. Las Conclusiones también pusieron de relieve la importancia de proporcionar
asesoramiento técnico y apoyo financiero, en particular, a los paises en desarrollo y los
paises en transicion, a fin de que fortalezcan oportunamente sus capacidades y
programas nacionales en materia de SST. A ese respecto, se deberia dar prioridad a los
paises que mas necesitan asistencia y donde existe el claro compromiso de llevar a
cabo una accion sostenida. Se sefialdo la puesta en practica de programas nacionales
de SST como ejemplo de compromiso nacional. Los programas nacionales de SST
adecuadamente formulados establecen prioridades claras para una accion basada en
consultas tripartitas y en un examen de la situacion nacional en la materia. Por lo tanto,
las actividades de cooperacion técnica en apoyo a la aplicacion de programas nacionales
de SST tienen el éxito garantizado en vista de su pertinencia y sostenibilidad. Si bien la
puesta en practica de programas nacionales de SST es un buen criterio para proporcionar
apoyo técnico y financiero, muchos paises en desarrollo requieren ayuda técnica para
formular sus programas nacionales de SST. Por consiguiente, la formulaciéon de un
programa nacional de seguridad y salud en el trabajo puede ser un ambito para la
cooperacion técnica de la OIT, siempre y cuando exista en el pais un compromiso
tripartito en la materia.

Sistemas nacionales de seguridad
y salud en el trabajo

16

47. Los sistemas nacionales de SST constituyen las infraestructuras en ese ambito, y
proporcionan el principal marco para la aplicacion de los programas nacionales al
respecto. A su vez, uno de los principales objetivos de esos programas deberia ser el
fortalecimiento de los sistemas nacionales de SST.

48. No basta con que las autoridades competentes se limiten a establecer una
legislacion en la materia y a adoptar las disposiciones necesarias para su cumplimiento.
Si bien la colaboracion tripartita, la inspeccion y el cumplimiento siguen siendo
componentes vitales de todo sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo, es
necesario desarrollar otros elementos del sistema que cumplan funciones especificas (ya
sea que pertenezcan a servicios clave como la inspeccion del trabajo o que colaboren con
¢éstos). Por ejemplo, la mayoria de los empleadores, en particular los de las pequefias
empresas, aunque soélo sea para cumplir con la legislacion, necesitan diversos apoyos,
como brindar formacion en materia de SST a los trabajadores que manipulan sustancias
peligrosas, realizar inspecciones técnicas de las maquinas peligrosas y llevar a cabo una
vigilancia médica. Asimismo, se necesitan mas apoyo y Servicios para promover una
serie de buenas practicas que cubran otros numerosos aspectos de la seguridad y la salud
en el trabajo que escapan a la esfera juridica. Si bien los sistemas nacionales de SST
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pueden variar de un pais a otro, tienen muchos elementos comunes, y el objeto de la
presente seccion es examinarlos.

Mecanismos u 6rganos de consulta tripartitos

49. Un componente esencial de todo sistema nacional de SST es un mecanismo u
organo de alcance nacional constituido por las autoridades competentes del gobierno y
las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores a fin de consultar,
coordinar y colaborar en lo que se refiere a las cuestiones fundamentales de la seguridad
y la salud en el trabajo. Esa colaboracion tripartita es un requisito previo para encontrar
la manera practica de mejorar las condiciones y el entorno de trabajo. Cuando proceda,
en esas consultas también deberian participar otras partes interesadas, como las
asociaciones profesionales de especialistas en la materia, los proveedores de formacion
en SST, los fabricantes y los disefiadores, las asociaciones industriales y otras categorias
profesionales. Deberian celebrarse discusiones dinamicas en todas las etapas de la
elaboracion y aplicacion de las politicas y programas, asi como en la etapa de examen.
Las disposiciones nacionales habituales al respecto consisten en crear una comision o un
comité nacional de composicion tripartita para la seguridad y la salud en el trabajo que
actie como organo decisorio o asesor ante las autoridades competentes.

50. A pesar de que un determinado ministerio pueda tener la principal responsabilidad
en materia de seguridad y salud en el trabajo, en la practica a menudo son varios los
ministerios que tienen responsabilidades e intereses en ese dmbito, ya que es un tema
que incide en sus diferentes sectores de actividad. Por ejemplo, los ministerios de salud,
comercio y educacion siempre tienen algin tipo de preocupacion con respecto a la
seguridad y la salud en el trabajo, por lo que deberia existir una buena cooperacion
interministerial acerca de los temas pertinentes. Los mecanismos u 6rganos de consulta
antes mencionados pueden cumplir esa funcion de cooperacion interministerial.

Politica y compromiso gubernamental

51. Una base fundamental para los programas y sistemas nacionales de SST es la
politica nacional al respecto y el compromiso de los gobiernos de aplicarla. E1 Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155) exhorta a los Estados
Miembros a que, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores
y trabajadores, formulen y examinen periddicamente la politica nacional de SST. El
mecanismo de consulta sobre SST mencionado supra es el foro que ha de facilitar esa
consulta. Es necesario que los gobiernos se comprometan plenamente a aplicar una
politica nacional en la materia que sea la base de los programas y sistemas nacionales.
Ello significa suministrar recursos suficientes para que los sistemas nacionales funcionen
con eficacia — incluyendo a las autoridades encargadas del cumplimiento de la ley — y
para que el programa nacional se elabore y aplique adecuadamente. Es necesario que el
gobierno reconozca claramente los beneficios humanitarios, econdémicos y comerciales
que aporta la promocién de normas estrictas sobre SST, para que se le otorgue la
prioridad que merece.

Legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo

52. El marco legal es uno de los pilares de un sistema nacional de seguridad y salud en
el trabajo destinado a llevar a cabo una politica nacional en la materia. Es importante que
la legislacion abarque a todos los trabajadores de todas las actividades economicas, y que
también establezca claramente las responsabilidades de los empleadores y los derechos y
obligaciones de los trabajadores. La responsabilidad de los disefiadores, fabricantes,
importadores y proveedores de productos y sustancias es otro aspecto importante de una
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legislacion moderna en la materia. Esa legislacion deberia también garantizar que en la
empresa existe la necesaria colaboracion en materia de SST entre empleadores y
trabajadores. Hay numerosos convenios, recomendaciones y repertorios de
recomendaciones practicas de la OIT pertinentes en materia de SST. Cuando se proceda
a examinar la legislacion, esos instrumentos deberian examinarse con miras a su plena
aplicacion y posible ratificacion.

Designacion de autoridades en materia de seguridad
y salud en el trabajo

53. Una de las principales estructuras para la promocion de la seguridad y la salud en el
trabajo a nivel nacional estd constituida por las autoridades gubernamentales
responsables del tema, cuya designacion deberia darse a conocer al ptblico. En general,
son los departamentos y los servicios de inspeccion gubernamentales encargados de la
seguridad y la salud en el trabajo los responsables del cumplimiento de la legislacion
fundamental en la materia. Se deberian designar y dar a conocer al publico todas las
otras autoridades gubernamentales pertinentes que cumplen un papel importante en la
promocion de la seguridad y la salud en el trabajo. Asimismo, es importante que exista
un mecanismo para asegurar la coordinaciéon de todas esas autoridades. La principal
autoridad en la materia también deberia realizar consultas pertinentes con las
organizaciones de empleadores y trabajadores representativas.

Sistemas de inspeccién y control del cumplimiento
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54. Garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo es un gran desafio para todos los paises. Para ello se requieren multiples
enfoques, como la aplicacion de las disposiciones legales y el autocontrol del
cumplimiento. La tarea de hacer aplicar las disposiciones legales corresponde a los
servicios de inspeccion del trabajo o a los servicios de inspeccion especializados en la
seguridad y la salud en el trabajo, cuyas funciones se describen en el Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) y en el Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (niim. 129). Los inspectores adquieren una experiencia sumamente
valiosa sobre los riesgos y como evitarlos a través de las inspecciones e investigaciones
de accidentes. Por consiguiente, estan en buenas condiciones para compartir su
experiencia con otras personas mediante actividades educativas y promocionales y
proporcionando asesoramiento practico sobre medidas preventivas. Los servicios de
inspeccion pueden tener, asimismo, el deber de efectuar examenes técnicos obligatorios
del equipo en los lugares de trabajo, por ejemplo, de los recipientes a presion. Esas tareas
se pueden delegar a organismos privados como compafiias de seguros y empresas
designadas a tales efectos.

55. Ademas de las actividades de aplicacion que realizan los servicios de inspeccion
gubernamentales, es importante establecer otros medios para promover la conformidad
con la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo. Uno de los medios mas
recientes consiste en estimular la creacion de un sistema de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo en cada empresa. Este enfoque de los sistemas de gestion permite
planificar y organizar sistematicamente acciones preventivas en los lugares de trabajo
como resultado de un esfuerzo de colaboracién entre empleadores y trabajadores. La
conformidad con la legislacion en materia de SST es un requisito basico para la
aplicacion de un sistema de gestion en la materia. Por lo tanto, la promocion activa de las
Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo,
de la OIT, sera muy util para lograr dicha conformidad. Es importante que haya
incentivos innovadores para estimular la aplicacion de dichas Directrices.
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Informacién y capacitaciéon

56. El suministro de informacién y capacitacion bésica y especializada en materia de
seguridad y salud en el trabajo es otro elemento fundamental de un sistema nacional de
SST. A ese respecto existen multiples posibilidades. Los departamentos y los servicios
de inspeccion gubernamentales en materia de SST pueden ser capaces de suministrar
esos servicios, pero, en la practica, tanto empleadores como trabajadores a menudo
recurren a otras fuentes para atender esas necesidades. Independientemente de que esa
informacion y capacitacion provengan de centros nacionales o locales, de instituciones
profesionales o de proveedores de servicios comerciales, todos los empleadores y
trabajadores deberian disponer de un acceso razonable a esa informacidn y capacitacion,
que deberian ser de buena calidad. A fin de permitir a todos los empleadores cumplir las
leyes y los reglamentos que rigen la capacitacion, es necesario crear una red de
instituciones de capacitacion que cubra la totalidad del pais.

57. Los centros nacionales de informacion en materia de seguridad y salud en el trabajo
pueden pertenecer a las propias autoridades nacionales o ser independientes. Sea cual
fuere su organizacion, es importante proporcionar informacién practica sobre los riesgos
y como se pueden controlar. A menudo, esos centros crean bases de datos nacionales con
documentacion, investigaciones y otras informaciones sobre la seguridad y la salud en el
trabajo de facil acceso para los empleadores y los trabajadores, ya sea mediante material
impreso (folletos, revistas) o por via electronica, como los sitios Web. También se puede
estudiar la posibilidad de brindar otros servicios de informacién interactivos, como un
servicio de encuestas.

58. Numerosos establecimientos educativos y de capacitacion imparten actualmente
cursos practicos sobre una amplia gama de temas relativos a la seguridad y la salud en el
trabajo, tanto a nivel nacional como local. Algunas grandes empresas también brindan
formacion especifica y general en SST de manera interna a su propio personal y,
ocasionalmente, en esos cursos se aceptan a otras personas, como contratistas y
proveedores. Se trata de un criterio que se debe fomentar.

Servicios en materia de seguridad y salud en el trabajo

59. En numerosos paises existen actualmente instituciones profesionales dedicadas a
ese tema, y otros servicios que brindan un verdadero apoyo a sus miembros en materia
de SST. Sus miembros han de tener una calificacion general o especifica. Por ejemplo,
pueden ser médicos laborales o higienistas laborales o médicos en el campo de la
seguridad y la salud en general. A menudo trabajan en una o mas empresas locales o en
un centro comunitario, poniendo su experiencia al servicio de empleadores, trabajadores
y otras personas a nivel local. Pueden brindar asesoramiento o servicios especializados,
como control del entorno de trabajo y vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos
a riesgos fisicos, quimicos o bioldgicos. Esos servicios pueden estar financiados con
fondos privados, pero es importante que los honorarios sean razonables a fin de que
estén al alcance en particular de las pequefnias empresas.

Recopilacion y analisis de datos sobre la situacion
nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo

60. Para definir politicas, prioridades y programas de SST es necesario disponer de
datos sobre accidentes y enfermedades, asi como de otras informaciones pertinentes
relacionadas con el trabajo. A esos efectos, se necesita disponer de mecanismos
adecuados para la recopilacion de datos sobre accidentes y enfermedades, de manera que
se pueda establecer un orden de importancia de los riesgos para la seguridad y la salud
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en el trabajo por sectores, grupos de trabajadores y tipos de riesgo. Ademas, ello debe
ayudar a formular objetivos a corto y largo plazo.

61. Habitualmente, esos mecanismos se basan en las legislaciones nacionales que
exigen a los empleadores y a otras entidades que informen acerca de enfermedades y
accidentes especificos, asi como de situaciones peligrosas relacionados con el trabajo. A
pesar de que los detalles de las legislaciones nacionales sobre la notificacion de
accidentes y enfermedades varian, los elementos esenciales son los mismos. Esa
legislacion es un elemento importante del marco juridico nacional relativo a la seguridad
y la salud en el trabajo. Otro mecanismo til para la recopilacion de datos relativos a los
accidentes y las enfermedades relacionados con el trabajo son los regimenes de seguro
contra accidentes del trabajo.

62. Una informacion también valiosa para analizar la situacion nacional es la relativa a
la proporcion del trabajo peligroso, a los resultados del control del entorno laboral, a la
vigilancia de la salud de los trabajadores, y a los resultados de las inspecciones e
investigaciones estatales. La informacion sobre la capacitacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo, como por ejemplo el nimero de trabajadores, supervisores y
especialistas que han recibido capacitacion, es importante asimismo para evaluar la
capacidad en esa materia a nivel de la empresa.

Sensibilizacion y promocion
con respecto a la cultura de la seguridad
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63. El grado de sensibilizacién o de conciencia de los empleadores y los trabajadores
con respecto a la seguridad y la salud es un factor fundamental para garantizar la
seguridad y la salud en el lugar de trabajo. Por tanto, es importante crear y promover una
cultura de la seguridad a través de una cultura empresarial, una cultura familiar y una
cultura comunitaria. Se acepta cada vez mas que la seguridad y la salud en el trabajo
estan relacionadas con numerosos aspectos de la vida laboral — que abarcan tanto el
empleo y la formacion profesional como el comercio, la economia y la salud publica en
general —, por lo que una amplia gama de organizaciones se interesan actualmente por
evitar los accidentes y las enfermedades relacionados con el trabajo. Asimismo, se
reconoce que dificilmente los mecanismos tradicionales lleguen a ciertos lugares de
trabajo y grupos de trabajadores — y tengan efecto sobre ellos —, en particular, las
mujeres, los niflos y los trabajadores del sector informal, por lo que se estan
estableciendo colaboraciones mas amplias con objeto de aumentar la toma de conciencia
acerca de la seguridad y la salud en el trabajo.

64. A fin de movilizar recursos multiples, es necesario establecer colaboraciones con
organizaciones, como empresas y grupos de creacion de empleo, en particular para hacer
llegar la informacién disponible sobre la SST a quienes no la reciben de otras fuentes.
Las organizaciones no gubernamentales se encuentran también en una situacion
favorable para mejorar la toma de conciencia con respecto a la seguridad y la salud en el
trabajo. Los medios de comunicacion, la radio y la television, tanto locales como
nacionales, pueden ser de una gran eficacia para sensibilizar a amplios sectores de la
sociedad, y se les puede asociar, por ejemplo, a la realizacion de campafas nacionales o
regionales de concienciacion. Esas campafias podrian consistir en escoger un dia o una
semana nacional de la seguridad, un dia dedicado a un sector industrial, o
acontecimientos locales sobre seguridad y salud en el trabajo. Se deben organizar de
manera estratégica para que reflejen las prioridades nacionales o locales, combinandolas
quizas con iniciativas como el Dia Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (28 de
abril), organizado por la OIT.
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Instituciones de investigacién en materia de seguridad
y salud en el trabajo

65. Los centros de investigacion sobre la seguridad y la salud en el trabajo son también
una parte importante de los sistemas nacionales de SST, al ocuparse de temas técnicos y
cientificos a fin de mejorar la comprension de riesgos particulares y la manera de
controlarlos eficazmente. Los temas de investigacion deberian abarcar, entre otros, una
amplia gama de aspectos técnicos y de otra indole, como la divulgacion efectiva de
informacion y los medios para promover una cultura de la seguridad. A menudo, las
universidades y los establecimientos de ensefianza técnica intervienen en ese tipo de
tarea, junto con centros estatales de investigacion en el &mbito de la seguridad y la salud
en el trabajo. Esos centros deberian asociarse con grupos y redes internacionales con el
objeto de compartir su trabajo y sus resultados, a fin de utilizar mejor los recursos
limitados.

Vinculos con regimenes e instituciones de seguro
contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

66. Es necesario que los regimenes de seguro contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales estén adecuadamente desarrollados para que cubran a todos
los trabajadores y garanticen la proteccion de aquellos que son victimas de accidentes
del trabajo o sufren enfermedades profesionales. Como los sistemas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo dan prioridad a las politicas y a las medidas de
prevencion, es importante integrar en los mismos los regimenes de seguro o establecer
un estrecho vinculo con éstos, de acuerdo con la practica nacional.

67. Sean cuales fueren esas practicas nacionales, es fundamental utilizar para la
prevencion todos los datos sobre accidentes y enfermedades con que cuentan los
regimenes de seguro. Cuando la cobertura nacional de esos regimenes de seguro es
elevada, el numero total de accidentes y enfermedades registrado es habitualmente
mucho mas alto que el que se notifica a las autoridades con arreglo a los requisitos de la
legislacion sobre seguridad y salud en el trabajo. Por consiguiente, los datos procedentes
de los regimenes de seguro suministraran una base mas amplia para analizar la situacion
nacional al respecto. Otro vinculo importante entre los regimenes de seguro y los
programas de prevencion es el apoyo financiero derivado de los programas preventivos.
Dado que los regimenes de seguro se benefician con la reduccion del ntmero de
accidentes y enfermedades, es ldgico y moralmente correcto destinar las primas
recaudadas a la prevencion mds que a la indemnizacion. De acuerdo con esta logica,
puede considerarse seriamente la posibilidad de que los regimenes de seguro financien
los programas de prevencion.
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Capitulo III

Programas nacionales de seguridad y salud
en el trabajo: situacion en la practica

68. En los ultimos afios varios Estados Miembros han puesto en marcha programas
nacionales de SST'. Se trata de planes nacionales estratégicos a medio plazo sobre la
seguridad y la salud en el trabajo. Si bien los titulos de los programas difieren, estos
ultimos comparten algunas caracteristicas en lo que se refiere al objetivo al que sirven, a
su estructura y a su contenido sustantivo.

Objetivo

69. En muchos paises industrializados, los progresos en lo que se refiere a la reduccion
de las tasas de accidentes del trabajo se han estancado, y se ha percibido la necesidad de
emprender acciones estratégicas a fin de revitalizar los esfuerzos nacionales para mejorar
mas los niveles de seguridad y salud en el trabajo. En cuanto a los paises en desarrollo,
son muchos los que estan experimentando un aumento de los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales como consecuencia de su rapida industrializacion y
requieren un fortalecimiento de los esfuerzos nacionales con fines de prevencion. Se
observa también una tendencia a esperar que los organismos gubernamentales
demuestren la relacion costo-eficacia de su programa y presupuesto para rendir cuentas a
los contribuyentes. La elaboracion de planes estratégicos a medio plazo constituye una
respuesta a esas exigencias. La legislacion de algunos paises, por ejemplo, en el Japon y
en China, exige la formulacion de programas nacionales, tales como un plan quinquenal
para la prevencion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales, como
compromiso del gobierno a adoptar un enfoque estratégico.

70. No es posible conseguir, a nivel nacional, mejoras considerables en el ambito de la
SST en el plazo de un afio, si bien la planificacion financiera nacional suele abarcar ese
periodo. Asi, un plan a medio plazo constituye una opcion natural en la planificacion
estratégica. La participacion de los interlocutores sociales y de otras partes interesadas es
fundamental para lograr establecer estrategias y planes practicos y efectivos. El didlogo
activo durante la planificacion y la puesta en practica del programa nacional facilita la
participacion de todos los interesados y moviliza los recursos humanos y financieros.

! Para obtener detalles sobre los programas nacionales de SST a que se hace referencia a continuacion, véase el
anexo L.
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Estructura

Respaldo de alto nivel

71.  En muchos paises, los parlamentos u otros o6rganos oficiales de alto nivel han
respaldado programas recientes de SST de ambito nacional. El respaldo o la aprobacién
del programa por el Parlamento o un 6rgano de nivel semejante supone un fuerte
compromiso y una garantia de recursos financieros durante el periodo que abarque el
programa. También proporcionan una base solida para la celebracion de negociaciones
entre, por una parte, las autoridades encargadas de la SST y otros interesados y, por otra
parte, los ministerios de hacienda. Un respaldo de alto nivel al programa promueve
igualmente una mayor visibilidad de éste y una mayor atencion por parte de los medios
de comunicacion.

72. En Australia, la Estrategia nacional de SST 2002-2012 se inici6 con la Declaracion
de Compromiso firmada por el Ministro Federal de Empleo y Relaciones Laborales, el
Jefe Ejecutivo de la Camara Australiana de Comercio e Industria, el Secretario del
Consejo Australiano de Sindicatos y ocho ministros provinciales responsables de la SST
en sus estados o territorios. En Dinamarca, el Ministro de Trabajo presentd al
Parlamento el documento titulado Un Medio Ambiente Laboral Limpio para 2005 y
recibid el apoyo general del Parlamento. En el Reino Unido, el Viceprimer Ministro
presentd en 1999 la iniciativa Revitalizar la Salud y la Seguridad. En Hungria, el
Parlamento decidio por unanimidad la adopcion del Programa Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo de 2001. El Acuerdo Sudafricano sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo, de 2002, fue firmado por el Ministro de Trabajo en nombre del Gobierno.

Duracion
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73. Los programas nacionales de SST puestos recientemente en marcha tienen una
duracidn que oscila de cuatro a diez afios. Para los que tienen una duracion de diez afos,
la mayoria de los paises han fijado objetivos de mitad de periodo, a los cuatro o cinco
afios, previéndose un examen de los progresos efectuados. Si los subprogramas de una
estrategia para diez afios se consideran como programas nacionales, es mas frecuente que
¢éstos tengan una duracion de cuatro a cinco anos. Ese periodo es suficientemente largo
para evaluar los progresos, en el ambito nacional, de la situacion relativa a la SST, y el
examen constituye una base adecuada para la realizacion de mejoras continuas
reforzando los enfoques fructiferos y modificando los que han registrado un éxito
limitado. Después de cuatro o cinco afos, algunos de los factores y condiciones que
afectan a los sistemas y programas nacionales de SST pueden variar. Tras ese periodo, es
conveniente resumir las mejoras efectuadas en la situacion en materia de SST junto con
la informacién sobre el sistema nacional de SST. Tal resumen deberia compartirse
ampliamente entre todas las partes interesadas y podria adoptar la forma de un perfil
nacional en materia de SST como se examina mas arriba.

74. La estrategia australiana cuenta con un programa de diez afios de duracion, al igual
que las de Dinamarca y Reino Unido, si bien tanto Australia como Reino Unido
establecen objetivos de mitad de periodo. Dinamarca elabora informes anuales de
vigilancia al igual que Nueva Zelandia, cuyo primer examen oficial se debe realizar al
cabo de cinco afios. La estrategia de la Unién Europea es para un periodo quinquenal,
al igual que los programas de la Republica de Corea, Estados Unidos, Hungria, Japon,
Mongolia y Tailandia.
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Objetivos y metas

75. Los programas nacionales de SST tratan de aclarar las previsiones, objetivos, fines
y metas. Algunos programas comienzan con una declaracion de politicas, asi como con
una descripcion de la situacion nacional en materia de SST. Las previsiones, objetivos y
fines generan compromisos, principios y directrices a mas largo plazo. En muchos
programas se establecen las metas especificando la reduccion de las cifras de accidentes
y enfermedades profesionales que se debe alcanzar para fines del periodo de duracion del
programa. Algunos programas evitan en las metas que se deben alcanzar la referencia
especifica a cifras.

76. Asi, Australia trata de mantener una considerable disminucion continua de la
incidencia de victimas mortales relacionadas con el trabajo con una reduccion del 10 por
ciento, que deberia lograrse para 2007, y una reduccion de al menos el 20 por ciento para
2012, asi como una reduccion de la incidencia de lesiones profesionales de al menos el
40 por ciento para 2012, para lo cual deberia alcanzarse una reduccion del 20 por ciento
para 2007. Dinamarca enumera siete sectores en los que deberian reducirse al minimo o
eliminarse las consecuencias adversas. El Japon establece como meta la reduccion de los
accidentes del trabajo en mas del 20 por ciento, sin fijar cifras especificas para las
enfermedades profesionales. El objetivo de la Republica de Corea es reducir los
accidentes del trabajo en un 15 por ciento como minimo para el afio 2004, con una
reduccion de la tasa de accidentes del 0,74 al 0,61 por ciento y con el proposito de llegar
a mas largo plazo al 0,5 por ciento para 2010. El Reino Unido ha introducido objetivos
que se tendrian que alcanzar para 2010. Estos objetivos son reducir los dias de trabajo
perdidos por lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo en un 30 por ciento, la
tasa de incidencia de accidentes mortales y de lesiones graves en un 10 por ciento y
la tasa de incidencia de casos de enfermedad en un 20 por ciento; la mitad de las mejoras
previstas con arreglo a estos objetivos se debe alcanzar para 2004. Los Estados Unidos
se proponen reducir los accidentes mortales en el sector de la construccién en un 3 por
ciento y en la industria en general en un 1 por ciento a lo largo de un periodo de cinco
afios, y las lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo en un 4 por ciento.

77. Algunos programas contienen otros indicadores de éxito. Por ejemplo, los
indicadores de la estrategia nacional australiana de SST especifican que: los interlocutores
en el lugar de trabajo reconocen e incorporan la SST como parte integrante de sus
actividades econdmicas normales; los conocimientos y competencias en materia de SST
aumentan en el lugar de trabajo y la comunidad; las autoridades gubernamentales
elaboran y ponen en practica intervenciones mas eficaces en materia de SST, y la
investigacion, los datos y las evaluaciones proporcionan informacion mas adecuada y
oportuna para una intervencion efectiva. Ninguno de estos indicadores se expresa en
términos numéricos.

Consultas

78. La mayoria de los programas nacionales son el resultado de la celebracion de
consultas conjuntas entre el gobierno y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Tales consultas pueden llevarse a cabo por conducto de 6rganos tripartitos
permanentes establecidos para reglamentar la seguridad y la salud en el trabajo, tales
como el Consejo de Dinamarca sobre Medio Ambiente Laboral, el Comité sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente Laboral de Tailandia, y la Comision
de Salud y Seguridad del Reino Unido. En Finlandia, el programa nacional se ha
formulado en consulta con las compaifias de seguros y los institutos de investigacion, asi
como con los interlocutores sociales. En otros Estados Miembros se hace referencia a la
celebracion de consultas por el gobierno en alguna de las fases previas a la finalizacion
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del programa. En Hungria se indica que el programa esta plenamente respaldado por los
interlocutores sociales, y en el Japon el Gobierno solicito la opinion del Consejo Central
del Trabajo. En Nueva Zelandia, los planes de puesta en préctica de la estrategia
anunciados por el Gobierno se elaboraron en colaboracion con los grupos de referencia
de las partes interesadas. En el Reino Unido, el proceso de consulta fue plenamente
abierto desde las fases iniciales de formulacion del programa y se invit6 al publico en
general a presentar observaciones sobre el documento para discusion.

Caracteristicas sustantivas

Cultura de la seguridad y autorreglamentacién

79. Como se ha sefialado mas arriba, ha habido un reconocimiento creciente de la
importancia del fomento de una cultura de la seguridad, y esto figura destacadamente en
las estrategias y programas nacionales de los Estados Miembros resumidos en este
capitulo. En la estrategia australiana, se considerard como un indicador de €xito el hecho
de que los interlocutores en el lugar de trabajo reconozcan e incorporen la seguridad y la
salud como parte integrante de sus actividades econémicas normales, contemplando la
cultura de la seguridad como parte de la cultura de la empresa. La Unidon Europea se
refiere directamente en su Estrategia comunitaria al fortalecimiento y consolidacion de
una cultura de prevencion de los riesgos. Hungria entiende la seguridad y la salud en el
trabajo como la necesidad de considerar ampliamente los factores humanos, filosofia que
estd de acuerdo con los intereses de la sociedad en su totalidad. Una de las politicas
basicas del plan quinquenal del Japon es promover una cultura de la seguridad que haga
que las empresas y las personas den prioridad a la seguridad y establezcan
procedimientos autosostenidos para la promocion de las medidas de SST. Una prioridad
del plan estratégico de la Republica de Corea es aumentar la toma de conciencia sobre
cuestiones de seguridad entre los empleadores y los trabajadores, en parte mediante un
sistema de formacion permanente que vincule la escuela, el hogar y la sociedad. Deseosa
de convertirse en un pais industrializado, Malasia hard esfuerzos persistentes para
instaurar una cultura de la seguridad en toda la nacion. La promocion de una cultura de
la seguridad es intrinseca a la Estrategia de prevencion de lesiones, de Nueva Zelandia,
en la sociedad en general y no sélo en el trabajo. De manera similar, Sudafrica trata de
convertir la SST en una forma de vida. Malasia procura la promocion de una cultura de
la seguridad como base esencial para que en todas las actividades y prioridades de SST se
desarrollen varios tipos de programas de sensibilizacién. También tratara de promover su
autocumplimiento. En el Reino Unido, la iniciativa reciente denominada Revitalizar la
Salud y la Seguridad se propone conseguir un auténtico cambio en la cultura del lugar de
trabajo, y un objetivo principal de la Comision de Salud y Seguridad es elaborar nuevas
formas de establecer y mantener una cultura de la seguridad efectiva en una economia en
proceso de cambio. En las empresas donde se alcance este objetivo, se examinara la
necesidad de proceder a inspecciones. Los Estados Unidos intentan, en su plan
quinquenal, hacer mayores progresos para crear una cultura profundamente arraigada
que valore y fomente las empresas seguras y saludables alentadas por el éxito notable de
las empresas que participan en el programa de autorreglamentacion.

Centrarse en las industrias y factores de alto riesgo
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80. La estrategia nacional australiana establece la reduccion de los riesgos de alta
incidencia/gravedad como la principal prioridad del programa nacional de diez afios de
duracion, reconociendo que al centrarse en los riesgos, lesiones, industrias y ocupaciones
en donde la incidencia de lesiones y de accidentes mortales es particularmente elevada se
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puede conseguir una mejora considerable del desempefo en materia de SST y, por ende,
un progreso en el logro de las metas fijadas. Este énfasis en las industrias de alto riesgo
— existe el reconocimiento general de que la construccion figura entre las industrias con
riesgos mas elevados — se observa en otros programas nacionales. Asi, en el plan
quinquenal del Japon se consideran particularmente las cuestiones que se plantean con
respecto al fomento de la prevencion de accidentes en la construccion (que representan
casi el 40 por ciento de todos los accidentes mortales), la industria manufacturera y el
transporte por flete terrestre. Malasia proyecta centrarse en programas especiales y
nuevos enfoques para las industrias prioritarias tales como la construccion y los
productos quimicos, tal como lo hace Nueva Zelandia para las que estan clasificadas
como sectores de interés prioritario. El plan de gestion estratégica de los Estados Unidos
presta particular atencion a las industrias y factores de alto riesgo. Existe, en primer
lugar, la intencion general de centrar los recursos en los sectores que proporcionan un
maximo rendimiento de las inversiones y, a continuacion, el reconocimiento de que la
tasa de accidentes mortales en la industria de la construccion, que es tres veces mas
elevada que la correspondiente a la industria en general, exige nuevas estrategias para los
empleadores y los trabajadores itinerantes a los que resulta dificil abarcar.

81. El énfasis en las actividades de alto riesgo también se observa en otros programas
nacionales, tales como el esbozado en el Reino Unido. El documento consultivo
elaborado por la Comision de Salud y Seguridad muestra que resulta casi 17 veces mas
peligroso trabajar en la agricultura, el sector pesquero y la silvicultura, y mas de
14 veces mas peligroso en la construccion, que en el sector de los servicios. El promedio
anual de dias perdidos por trabajador como resultado de enfermedades relacionadas con
el trabajo es mas elevado en el sector de enfermeria, seguido por las minas de carbon y la
construccion. Estas comparaciones ayudan a determinar en donde deberian concentrarse
los esfuerzos, pese a las diferencias considerables en la naturaleza del empleo existentes
entre los distintos sectores. Las comparaciones dentro de los sectores indican las mejoras
considerables que podrian efectuarse acercando los lugares de trabajo con peores
resultados a aquellos que consiguen los mejores resultados.

Enfoque de los sistemas de gestion de la SST

82. Otra importante caracteristica es el apoyo sin reserva a la introduccion de sistemas
de gestion de la SST como medio de reducir los riesgos en el lugar de trabajo. Por
ejemplo, el documento consultivo del Reino Unido titulado Revitalizar la Salud y la
Seguridad comienza por exponer la ventaja econdmica de adoptar un enfoque proactivo
para la gestion de la salud y la seguridad. Las politicas basicas del décimo plan
quinquenal del Gobierno del Japdn incluyen la promocion de los sistemas de gestion de
la SST con el fin de establecer mecanismos autosostenidos para la promocion de las
medidas de SST y la reduccion de los riesgos. El programa nacional quinquenal de
Finlandia incluye un modulo de gestion de los riesgos como uno de los cuatro temas
prioritarios. En Australia se establece, de manera similar, como una de las cinco
prioridades de la estrategia nacional de salud y seguridad en el trabajo, el desarrollo de la
capacidad de los empresarios y los trabajadores de administrar eficazmente la seguridad
y la salud. El objetivo es promover la motivacion y la capacidad de los empleadores de
administrar los riesgos, y la de los trabajadores de trabajar en condiciones mas seguras y
de participar en la celebracion de consultas. La Republica de Corea promueve el
establecimiento de sistemas autonomos de gestion de la seguridad y la salud en el lugar
de trabajo. El Plan regulador de Tailandia también incluye un subplan para formular
reglamentaciones relativas a los sistemas de gestion de la SST que estén en consonancia
con las Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo, de la OIT.
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Fortalecimiento de la capacidad para efectuar
analisis de la situacion
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83. Se reconoce en varios programas nacionales que se necesitan datos mejores y mas
oportunos sobre la seguridad y la salud en el trabajo para adoptar medidas de prevencion
eficaces. Esto es particularmente evidente en lo que se refiere a las enfermedades
profesionales que se estan manifestando recientemente, tales como las de indole
psicosocial. Como se expresd sucintamente en el programa de Australia, tal analisis de
los datos ayuda a descubrir qué intervenciones gubernamentales tienen las mayores
posibilidades de éxito, qué funciona y qué no, y cudles son las mejores opciones en
materia de prevencion. Los datos y andlisis mas apropiados contribuyen al
establecimiento y evaluacion de las metas. La aplicacion del Protocolo de 2002 relativo
al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155) contribuiria en
si misma, de manera considerable, a un mejor acopio y analisis de los datos. La
recopilacion y andlisis efectivos de los datos es inherente a la intencion de los Estados
Unidos de analizar y revisar cada afio las esferas prioritarias de su programa, con base en
los resultados de las operaciones y en las nuevas cuestiones que requieren atencion. La
necesidad de servicios de inspeccion gubernamentales, y las presiones ejercidas en ese
sentido, con el fin de que la legislacion se haga efectiva de manera apropiada, es una
cuestion a la que se alude en varios informes por paises. Tailandia pone de relieve la
necesidad urgente de una inspeccion y ejecucion mas apropiadas y eficientes, citando el
pequefio porcentaje de empresas registradas que se inspeccionan, y las dificultades
resultantes de una ampliacion de las responsabilidades cuando se pide a los inspectores
de seguridad que se ocupen de otras cuestiones laborales.



Capitulo IV

Principales caracteristicas del nuevo instrumento
internacional que podria elaborarse

Conceptos medulares del instrumento

84. En las Conclusiones se ofrecen varias indicaciones acerca del objetivo y del
contenido que deberia tener el proyecto de nuevo instrumento'. El principal objetivo
deberia consistir en «asegurarse de que se dé prioridad a la SST a nivel nacional, y
propiciar compromisos politicos ... en un contexto tripartito ... [para] mejorar la
seguridad y la salud en el trabajo». El contenido deberia ser méas promocional que
preceptivo y basarse en dos conceptos fundamentales: una cultura de prevencion en
materia de seguridad y salud, y el enfoque de los sistemas de gestion. El principal
elemento operativo reside en la formulacion de programas nacionales de SST que estén
respaldados por «la méxima autoridad gubernamental, por ejemplo por el Jefe del Estado,
el gobierno o el parlamento». Estos programas tendrian asi «un impacto significativo en
el reforzamiento de las capacidades nacionales en materia de SST y en la movilizacion
de recursos nacionales e internacionales». Los programas nacionales de SST deberian
formularse sobre la base de un andlisis de los logros y las necesidades de cada pais y
deberian tener objetivos practicos.

85. En la concepcion de este instrumento deberian tenerse en cuenta los siguientes
objetivos:

o  fomentar la mejora continua de los sistemas nacionales de SST;

a  contribuir a que la seguridad y la salud en el trabajo ocupen un lugar mas destacado
en los programas nacionales;

a lograr que en breve sea aplicado por el mayor numero posible de paises (de revestir
el nuevo instrumento la forma de un convenio, deberia ser sencillo y su ratificacion
no deberia ofrecer dificultad);

o  evitar duplicaciones con las disposiciones de los instrumentos vigentes sobre SST;

O  atribuir un lugar destacado al enfoque de los sistemas de gestion en el ambito
nacional, por ejemplo previendo la formulacién de programas nacionales de SST,
su aplicacion y su revision;

Q  contribuir a promover la aplicacion de los instrumentos sobre SST que estén
actualizados (convenios, recomendaciones y repertorios de recomendaciones
practicas), e

' En particular, en los parrafos 6 y 10 a 13.
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O  instaurar un mecanismo de informacion acerca de los logros y progresos realizados,
que incluya un intercambio internacional de las practicas idoneas en el &mbito de la
SST.

Caracteristicas propuestas

Promover un enfoque de sistemas de gestion
a escala nacional

86. Segun el analisis realizado en el capitulo III acerca de la manera de reproducir a
escala nacional el enfoque de sistemas de gestion aplicado en las empresas, el proyecto
de instrumento deberia centrarse en el compromiso general de los Estados Miembros de
mejorar su sistema nacional de SST y perfeccionarlo mediante la formulacion, aplicacion
y ulterior revision, siempre que sea necesario, de los programas nacionales de SST. El
instrumento deberia tener por finalidad promover el progreso, y la principal herramienta
que para ello se propone son los programas nacionales de SST. En el instrumento
también deberia apoyarse la aplicacion del enfoque de sistemas de gestion en el ambito
empresarial.

Promover una cultura de la seguridad

87. Segun se examind anteriormente, en las Conclusiones se recalco la importancia de
forjar «una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud» y de mantenerla
como uno de los conceptos fundamentales de la estrategia mundial destinada a fomentar
la SST. Teniendo en cuenta las Conclusiones y otras definiciones existentes *, una
definicion breve de esta nocion podria ser la siguiente: «el conjunto de creencias, valores,
actitudes y pautas de comportamiento empresariales e individuales en cuya virtud se
atribuye a la prevencion la maxima prioridady.

88. La terminologia empleada para definir este concepto puede variar. Aunque en las
Conclusiones se expresan rasgos importantes que lo caracterizan, como su ambito
nacional y su dimension preventiva, a fin de que tenga mayor alcance y resulte sencillo,
sobre todo teniendo en cuenta el objetivo de promover este concepto a nivel global,
pareceria preferible utilizar una formulacién mas concisa, como por ejemplo «cultura de
la seguridad».

Estructura y naturaleza del instrumento
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89. De las Conclusiones se desprende la necesidad de configurar un marco de caracter
promocional en el ambito de la SST, que facilite la instauracion de mecanismos
encaminados a mejorar de forma sistematica y continua los sistemas y los programas
nacionales de SST. Para facilitar una aplicacion amplia de este instrumento convendria
no incluir en ¢l detalles preceptivos sobre la manera de lograr esta mejora paulatina.
Reviste por tanto especial importancia centrarse en la determinacion y la seleccion de los
elementos fundamentales que deberian articularlo, asi como en las medidas que tendran
que adoptar todos los paises. El marco del instrumento deberia ser flexible y aplicable a
todos los paises y, al mismo tiempo, facilitar y fomentar el didlogo tripartito en la
busqueda de soluciones practicas para mejorar la SST. A estos efectos también podrian
elaborarse pautas de orientacion y modelos practicos, como repertorios de
recomendaciones practicas, directrices u otros documentos de indole técnica.

2 Para mas detalles, véase en el capitulo II la seccion «Cultura de la seguridady.
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90. El nuevo instrumento podria revestir la forma de:

a) un convenio;

b)  unarecomendacion;

¢) un convenio complementado por una recomendacion, o
d)  una declaracion.

91. En la Constitucion se regula no sélo el proceso de adopcion de los convenios y las
recomendaciones, sino también sus efectos juridicos. A diferencia de las
recomendaciones, los convenios procuran generar obligaciones juridicas y los Estados
Miembros deben informar periédicamente del cumplimiento de aquellos que han
ratificado. Aunque mas adelante se examinardn los mecanismos de informacion,
convendria destacar que si este instrumento revistiese una forma diferente de la de un
convenio, en ¢l deberia preverse, con arreglo a las Conclusiones, un mecanismo concreto
de seguimiento para promover su aplicacion y el intercambio de practicas idoneas, y para
supervisar los progresos realizados en los Estados Miembros.

92. El instrumento también podria revestir la forma de una declaracion, solucién esta a
la que la OIT ha recurrido en tan so6lo contadas ocasiones. En efecto, la Conferencia
Internacional del Trabajo ha adoptado inicamente las siguientes: la Declaracion relativa
a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 1944
(Declaracion de Filadelfia); la Declaracion sobre la igualdad de oportunidades y de trato
para las trabajadoras, de 1975, y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de 1998 (también llamada
«Declaracion de 1998») . La utilizacion de esta forma de instrumento descansa
integramente en la practica y en unos procedimientos ad hoc, ya que ni en la
Constitucion ni en el Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo se prevén
pautas referentes a su adopcion ni a sus efectos juridicos.

Programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo

93. Segutn lo indicado en las Conclusiones, la formulacion de programas nacionales de
SST, asi como su aplicacion y su revision, serian uno de los elementos esenciales del
proyecto de instrumento. Estos programas deberian propiciar la celebracion de debates a
escala nacional y, por el hecho de estar avalados por las maximas autoridades, también
podrian contribuir a que la seguridad y la salud en el trabajo figure entre las prioridades
de los programas nacionales. Durante la formulacion de los programas nacionales de
SST deberian celebrarse consultas, no sélo con representantes de los empleadores y de
los trabajadores, sino también con otras partes interesadas, a fin de garantizar su
participacion y su adhesion. Estos programas tendrian una duracion determinada,
estarian concebidos para satisfacer necesidades especificas y, una vez cumplidos, darian
paso a otros nuevos. Tan estructurada elaboracion de estos programas supondria la
introduccion del enfoque de los sistemas de gestion de la SST a escala nacional. Los
programas nacionales de SST deberian formularse a la luz de lo dispuesto en los
instrumentos de la OIT pertinentes en la materia, con inclusion de todo futuro
instrumento que se elabore en este ambito.

3 La Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social, de 1977, fue
adoptada por el Consejo de Administracion.
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Sistemas nacionales de seguridad y salud en el trabajo

94. Los sistemas nacionales de SST configuran la infraestructura por la que se
garantiza la adecuada aplicacion de las politicas generales de ambito nacional sobre SST
y de los programas nacionales de SST. Reunen todos los elementos necesarios para
atender a las preocupaciones que a escala nacional suscitan la seguridad y la salud en el
trabajo. Estan concebidos para durar y son importantes para asegurar la sostenibilidad de
las medidas emprendidas en el marco de los programas nacionales de SST. Estos
sistemas deberian desarrollarse de forma progresiva y mejorarse con elementos
adicionales, por ejemplo, los resultantes de la aplicacion de los programas nacionales de
SST. Una vinculacion clara entre los programas y los sistemas nacionales de SST
redundaria en una mejora continua de estos ultimos y de sus resultados.

95. En particular, los sistemas nacionales de SST deberian comprender el
establecimiento y mantenimiento de estructuras adecuadas que ayuden a las empresas a
adoptar las medidas pertinentes en materia de SST. Sin este apoyo, la mayoria de las
empresas, especialmente las pequefias y medianas, tendrian dificultades de orden
practico para cumplir los requisitos legales en &mbitos como la formacién en materia de
SST, y la supervision en los planos médico y medioambiental.

Mecanismos de informacién y de seguimiento

32

96. En las Conclusiones se subrayo la importancia de que en el instrumento se previera
un mecanismo de informacion. Se declard con cardcter mas especifico que «Para
posibilitar un intercambio de experiencias y practicas adecuadas en materia de SST, el
instrumento deberia incluir un mecanismo de notificacion de los logros y los progresos».
Dicho mecanismo seria un elemento fundamental para el seguimiento y la aplicacion del
instrumento, y por tanto determinante de su incidencia. Mediante un intercambio
dindmico de informacion con sus Estados Miembros, la OIT podria recopilar ejemplos
de practicas idoneas, es decir, experiencias positivas, progresos logrados y ensefianzas
extraidas, y compartirlos por conducto de sus diversos cauces de informacion, como los
sitios Web y reuniones que la OIT u otras organizaciones organicen a escala
internacional y nacional. Este mecanismo de informacion también permitiria a la OIT
determinar las esferas en que su cooperacion técnica es necesaria, ademas de ayudarle a
evaluar la necesidad de informacion, de pautas de orientacion y de otros materiales de
apoyo.

97. Convendria recordar que la eleccion de la forma que ha de revestir el instrumento
tendra repercusiones con respecto a los mecanismos de informacion y de seguimiento.
En la Constitucion de la OIT se contemplan a estos efectos diversas vias. Por ejemplo,
en el articulo 22 de la Constitucion se prevé un control periddico de la aplicacion de los
convenios ratificados. En lo que respecta a los convenios que no han sido ratificados y a
las recomendaciones, en el articulo 19 de la Constitucion se contempla la posibilidad
de pedir a los Estados Miembros que, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, informen sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que
respecta a los asuntos tratados en el convenio o en la recomendacion considerada. El
seguimiento de la Declaracion de 1998 también se efectua en parte con arreglo al
articulo 19. Ademas, convendria recordar que, con arreglo al articulo 10 de la
Constitucion, la Oficina estd facultada para recopilar y difundir toda la informacion
relativa a la reglamentacion internacional de las «condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadoresy.
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Sensibilizacion

98. Por ultimo, en las Conclusiones también se abund6 firmemente en la necesidad de
perseverar en la labor de sensibilizacion. La cultura de la seguridad es una nocién que
deberia fomentarse y promoverse a escala mundial mediante diversas actividades,
campafias y acontecimientos especiales, como el Dia Mundial de la Seguridad y la Salud
en el Trabajo celebrado el 28 de abril, el Congreso Mundial sobre Seguridad y Salud en
el Trabajo y otros eventos internacionales. También se concluyd que si bien
determinados grupos de la sociedad requerian un grado de educacion y de formacion
mas elevado en materia de SST, resultaba esencial promover una cultura de la seguridad
en todos los planos de la educacion e impartir educacion para incrementar la sensibilidad
de todos a las cuestiones relativas a la SST, comenzando por las escuelas y otras
instituciones de ensefianza y formacion.
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Cuestionario

De conformidad con el articulo 39 del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo, se pide a los gobiernos que envien sus respuestas al siguiente cuestionario
debidamente motivadas, de manera que lleguen a la Oficina Internacional del
Trabajo, en Ginebra, a mas tardar el 15 de octubre de 2004. Se senala a la atencion
de los gobiernos la recomendacion formulada en la introduccion al presente informe
respecto a la consulta de las organizaciones de empleadores y de trabajadores mas
representativas.

En el articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, en cuya virtud se ha elaborado
el presente cuestionario, se establece el procedimiento para la adopcion de convenios y
recomendaciones por la Conferencia Internacional del Trabajo. En vista de que en las
Conclusiones adoptadas por la Conferencia sélo se alude a la adopcion de un
instrumento que cree un marco de promocion de la seguridad y la salud en el trabajo, sin
especificar la indole de dicho instrumento, se consideré necesario dejar abierto, de
momento, el mayor nimero de posibilidades en cuanto a la forma que éste podria
revestir. Por lo tanto, cuando en las respuestas a la pregunta 2 del presente cuestionario
se indique una preferencia por la adopcion de un instrumento que no sea ni un convenio
ni una recomendacioén, el tenor esencial de las respuestas recibidas en relacion con el
contenido del instrumento podria utilizarse como orientacion para la elaboracion del
mismo con arreglo al procedimiento pertinente.

Forma del instrumento

1. ;Considera que la Conferencia Internacional del Trabajo deberia adoptar un
instrumento para promover la seguridad y salud en el trabajo?

2. En caso afirmativo, jconsidera que el instrumento deberia adoptar la forma de:
a) un convenio?
b)  una recomendacion?

c) un convenio complementado por una recomendacion? (de elegir esta opcion,
sirvase indicar, en sus comentarios sobre las preguntas relativas al contenido
del instrumento, qué elementos de la pregunta considerada deberian
contemplarse en el convenio o la recomendacion), o

d) una declaracion?
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Preambulo

3.

¢;Deberia contener el instrumento un preambulo que se refiera:

a)

b)

d)

Definiciones

4.

a lo dispuesto en el apartado g) del articulo Il de la Declaracion de
Filadelfia, en cuya virtud la Organizacion Internacional del Trabajo tiene la
obligacion solemne de fomentar, entre todas las naciones del mundo,
programas que permitan proteger adecuadamente la vida y la salud de los
trabajadores en todas las ocupaciones?

al emperio en lograr un medio ambiente de trabajo seguro y saludable?

a las Conclusiones sobre seguridad y salud en el trabajo adoptadas como
resultado de la discusion general sobre las actividades normativas de la OIT
en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo en la 91.“ reunion (2003)
de la Conferencia Internacional del Trabajo, y en particular a la necesidad
de velar por que en los programas nacionales se dé prioridad a la seguridad
v la salud en el trabajo?

a la importancia de promover una «cultura de la seguridady, definida como
el conjunto de creencias, valores, actitudes y modelos de conducta de las
empresas y de los individuos, en la que se otorgue a la prevencion el grado
mdaximo de prioridad?

al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), y
a la Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(num. 164)?

a otros instrumentos pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud
en el trabajo?

¢Deberia incluir el instrumento las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

se entiende por «programa nacional de seguridad y salud en el trabajo» un
programa nacional de duracion determinada que incluya objetivos,
prioridades y medios de accion predeterminados en el ambito de la seguridad
vy salud en el trabajo?

se entiende por «sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo» la
infraestructura nacional en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo
que constituye el marco principal para la aplicacion de los programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo?

otros conceptos? Sirvase especificarlos.

Programas nacionales
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5.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que cada Miembro deberia procurar
desarrollar, gradualmente, un medio ambiente de trabajo mas seguro y saludable
a través de programas nacionales de seguridad y salud en el trabajo con arreglo a
los instrumentos pertinentes de la OIT en materia de seguridad y salud en el
trabajo?

¢;Deberia disponerse en el instrumento que cada Miembro deberia:



Cuestionario

a) formular, publicar y aplicar programas nacionales de seguridad y salud en el
trabajo?

b) procurar que las maximas autoridades gubernamentales vefrenden y
emprendan dichos programas nacionales?

¢;Deberia disponerse en el instrumento que dichos programas nacionales deberian
ser formulados y revisados sobre la base de un analisis de la situacion nacional en
materia de seguridad y salud en el trabajo, incluido el sistema nacional de
seguridad y salud en el trabajo?

¢;Deberia disponerse en el instrumento que dichos programas nacionales deberian
ser formulados y revisados:

a) en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
representativas?

, . 1 ,
b) segun proceda, en consulta con otras partes interesadas? ' Sirvase
especificar.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que en dichos programas nacionales se
deberia:

a)  procurar fomentar el desarrollo de una cultura de la seguridad?
b)  incluir metas e indicadores de avance?

¢) cuando proceda, establecer una vinculacion con otros programas y planes
nacionales, como los relativos al desarrollo economico?

Sistema nacional

10.

11.

12.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que cada Miembro deberia establecer y
desarrollar un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo?

¢;Deberia disponerse en el instrumento que dicho sistema nacional deberia
establecerse y desarrollarse:

a) en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores
representativas?

b) segun proceda, en consulta con otras partes interesadas? ° Sirvase
especificar.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que dicho sistema nacional deberia incluir,
segun proceda:

a) la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo?

b) la autoridad o autoridades designadas en materia de seguridad y salud en el
trabajo?

c) los mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion sobre
seguridad y salud en el trabajo, incluidos sistemas de inspeccion?

d) la informacion y los servicios de asesoramiento en materia de seguridad y
salud en el trabajo?

! Como las que se describen en el parrafo 49 del presente informe.

2 Ibid.
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e) la capacitacion en materia de seguridad y salud en el trabajo?
f)  los servicios de seguridad y salud en el trabajo?

g) un mecanismo para la recopilacion y andlisis de los datos relativos a los
accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales?

h)  la colaboracion con el (los) régimen (regimenes) de seguro de accidentes del
trabajo?

Sensibilizacion

13.

14.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que, al fomentar una cultura de la
seguridad, cada Miembro deberia procurar sensibilizar al publico respecto de
la seguridad y salud en el trabajo a través de campaiias nacionales vinculadas a
iniciativas internacionales?

¢;Deberia disponerse en el instrumento que, al fomentar una cultura de la
seguridad, cada Miembro deberia procurar integrar los conceptos de peligro,
riesgo y prevencion en los programas de educacion bdsica y formacion
profesional?

Enfoque de sistemas de gestion

15.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que cada Miembro deberia fomentar un
enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo basado en las
Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el
trabajo (ILO-OSH 2001)?

Perfil nacional

16.

17.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que los programas nacionales deberian
formularse y revisarse sobre la base de informacion actualizada acerca de la
situacion nacional (véase la pregunta 7, supra) recopilada de forma que configure
un perfil nacional en materia de seguridad y salud en el trabajo?

¢;Deberian proporcionarse en el instrumento orientaciones para determinar qué
informacion relativa a la situacion nacional podria incluirse en un perfil nacional?
Sirvase especificar.

Intercambio de informacion

18.

¢;Deberia disponerse en el instrumento que la Oficina Internacional del Trabajo
deberia facilitar el intercambio de informacion sobre los programas nacionales de
seguridad y salud en el trabajo, con inclusion de las practicas adecuadas y los
enfoques innovadores en la materia?

Consideraciones especiales
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19.

JExiste alguna peculiaridad en la ley o la prdctica nacionales que pueda plantear
dificultades en la aplicacion efectiva del instrumento tal como se concibe en el
presente cuestionario? En caso afirmativo, sirvase indicar esas dificultades y
sugerir la manera en que podrian resolverse.



Cuestionario

20. ;Hay alguna otra cuestion que no se ha abordado en el presente cuestionario y
que deberia tomarse en consideracion en la preparacion del instrumento? Sirvase
especificar.
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Anexo I

Programas nacionales recientes en materia de seguridad
y salud en el trabajo — Panorama general resumido

Australia

En mayo de 2002, el Ministerio Federal de Empleo y de Relaciones en el Lugar de Trabajo,
actuando en nombre del Consejo de Ministros de Relaciones en el Lugar de Trabajo, que representa a
todos los estados y territorios, publico la estrategia nacional de seguridad y salud en el trabajo para el
periodo comprendido entre 2002 y 2012, en la que expone sucintamente su compromiso de mejorar
los resultados obtenidos en materia de seguridad y salud en el trabajo en Australia con el objetivo de:

i) mantener una reduccion constante y significativa del indice de mortalidad relacionada con el
trabajo, cifrada en al menos un 20 por ciento para el afio 2012 y en un 10 por ciento para el afio
2007,y

ii)  reducir el indice de lesiones producidas en el lugar de trabajo en al menos un 40 por ciento para
el afio 2012 y en un 20 por ciento para el afio 2007.

En la estrategia se expone el fundamento para llevar a cabo intervenciones estratégicas
nacionales con las que se pretende, a lo largo del decenio, fomentar de forma sostenible un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable, y reducir de manera significativa el nimero de muertos o
heridos en accidentes del trabajo.

Se han determinado en la estrategia cinco prioridades nacionales a fin de lograr mejoras en la
seguridad y la salud en el trabajo a corto y largo plazo, asi como un cambio cultural a més largo plazo.
Dichas prioridades consisten en:

1) reducir el elevado indice de riesgos y la gravedad de los mismos de forma que al centrar la
atencion en los peligros, las lesiones, y los sectores de actividad economica y las ocupaciones
en los que la incidencia de lesiones y/o el nimero de muertos son especialmente elevados se
pueda incrementar notablemente el grado de seguridad y salud en el trabajo;

ii)  desarrollar la capacidad de los empresarios y de los trabajadores para gestionar eficazmente la
seguridad y salud en el trabajo. Se trata de generar entre los empleadores la motivacion y la
aptitud necesarias para controlar eficazmente los riesgos relativos a la seguridad y salud en el
trabajo y, entre los trabajadores, la voluntad y el potencial de desempefiar sus tareas de forma
mas segura y de participar en las consultas;

iii)  evitar las enfermedades profesionales con mayor eficacia. Se trata de desarrollar la capacidad de
las autoridades, los empleadores, los trabajadores y otras partes interesadas de reconocer los
riesgos antiguos y los nuevos que amenazan la salud en el trabajo y de adoptar medidas
concretas para suprimirlos o controlarlos;

iv)  suprimir los riesgos desde el principio. Se trata de fomentar la concienciacion y la observancia
del presente planteamiento entre una gran diversidad de partes implicadas, entre las que cabe
mencionar los conceptores, los fabricantes y los proveedores, y proporcionarles los
conocimientos practicos necesarios para reconocer los problemas de concepcion y garantizar
unos resultados positivos en cuanto a la seguridad;

V) fortalecer la capacidad de los gobiernos para influir en los resultados de la seguridad y salud en
el trabajo. Los gobiernos son importantes empleadores, responsables de la formulacion de
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politicas, agentes reguladores y adquirentes de equipo y de servicios, y el objetivo es mejorar su
eficiencia para obtener mejores resultados en materia de seguridad y salud en el trabajo y para
facilitar ejemplos de practicas idoneas.

Si se ha formulado dicha estrategia ha sido porque, si bien los resultados obtenidos en materia
de seguridad y salud en el trabajo han mejorado notablemente durante los tltimos afios, se acepta que
las posibilidades de seguir progresando son considerables. Por ejemplo, los registros donde se
consignan las indemnizaciones concedidas a los trabajadores muestran que, si bien el indice de
lesiones relacionadas con el trabajo descendi6 un 20 por ciento en los cinco afos siguientes al periodo
1995-1996, en 1999-2000 se admitieron a tramite 120.000 solicitudes de indemnizacion de
trabajadores que pedian cinco o mas dias de baja laboral y se indemnizaron 205 casos de victimas
mortales de accidentes laborales, frente a los 267 casos registrados en 1995-1996. Pese a no existir
datos fiables sobre los fallecimientos producidos por enfermedades profesionales, se ha estimado que
mas de 2.000 personas mueren cada afio por haber trabajado expuestas a sustancias peligrosas.

Algunos de los indicadores generales que permitiran aplicar la estrategia con acierto seran los
siguientes:

a las partes en el lugar de trabajo reconocen e incorporan la SST como parte integrante de sus
operaciones empresariales habituales: las empresas que reconocen e incorporan la SST a sus
operaciones habituales y adoptan las medidas necesarias para implicar a los trabajadores en esas
cuestiones estdn en mejores condiciones para controlar el riesgo al que se exponen sus
trabajadores, sus empresas y sus medios de subsistencia;

a existen mayores conocimientos y mejores aptitudes profesionales en relacion con la SST en los
lugares de trabajo y en la comunidad que son esenciales para garantizar mayor capacidad para
hacer frente a los problemas actuales y futuros relativos a la seguridad y la salud en el trabajo;

a los gobiernos preparan y ponen en marcha intervenciones mas eficaces en materia de SST al
determinar y llevar a cabo intervenciones basadas en las practicas optimas, entre las que cabe
mencionar la mejor combinacidon de informacion, asistencia, reglamentacién, cumplimiento,
ejecucion e incentivos;

a la investigacion, los datos y las evaluaciones proporcionan una informacién de mejor calidad y
mas oportuna para la prevencion efectiva, pues permiten determinar qué intervenciones tienen
las mayores probabilidades de éxito, qué funciona y qué no funciona, y cuales son las mejores
soluciones para la prevencion.

Se espera que la primera de las cinco prioridades nacionales, consistente en reducir el elevado
indice de riesgos y la gravedad de los mismos, contribuya de inmediato al logro de los objetivos
nacionales. Por ejemplo, podria ser conveniente prestar una atencion prioritaria a nivel nacional a los
riesgos existentes en un sector determinado cuando en éste se registre un indice relativamente elevado
de lesiones laborales en comparacion con otros sectores, o cuando dicho sector presente anualmente
un porcentaje elevado de fallecimientos relacionados con el trabajo.

Algunos componentes de las otras cuatro prioridades contribuiran a la consecucion de
resultados a corto plazo, aunque deberian coadyuvar principalmente a lograr resultados sostenibles a
mas largo plazo. Se evaluaran periddicamente cada una de las prioridades nacionales para determinar
su pertinencia y eficacia en cada momento y se perfeccionaran o se sustituiran por otras prioridades,
segin lo aconsejen los resultados de esas evaluaciones. Durante la fase inicial de aplicacion de la
estrategia nacional de seguridad y salud en el trabajo se elaboraran métodos de evaluacion, elementos
de referencia y otros indicadores para medir los avances logrados. Los Ministros han pedido a la
Comision Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que representa asimismo a los empleadores y
a los trabajadores, que notifiquen anualmente los avances logrados en la aplicacion de la estrategia y
que garanticen el examen y el perfeccionamiento periddico de la misma.

Republica de Corea

42

En 2000, el Gobierno de la Republica de Corea comenzd a aplicar un plan estratégico
quinquenal para la prevencion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales a fin de
hacer frente a los desafios del siglo xX1. Dicho plan consta de tres objetivos:
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1) la reduccion del ntimero de accidentes del trabajo y la promocion de la salud de los
trabajadores;

2)  aumentar la concienciacion de los trabajadores y de los empleadores en materia de seguridad y
salud y, de esta manera, crear un clima que propicie el mejor cumplimiento de la legislacion en
materia de seguridad y salud, y

3)  establecer mecanismos de prevencion eficaces para todas las partes interesadas.

El plan se formul6é siguiendo otros planes anteriores de prevencion de accidentes, que
estuvieron vigentes de 1990 a 1999. A pesar de que, en virtud de esos planes, el indice de frecuencia
de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales descendid del 3,02 por ciento en 1981,
afio en que se promulgaron las principales leyes en materia de seguridad y salud en el trabajo, a menos
del 1 por ciento en 1993, preocupaba el hecho de que el indice de muertes fuese notablemente
superior al de paises desarrollados como Alemania, Estados Unidos y Japon. Ademas, se espera que
las transformaciones en curso y el desarrollo de las empresas industriales y de las formas de empleo,
como la proliferacion de lugares de trabajo pequefios, que a menudo se caracterizan por condiciones
de trabajo deficientes, planteen nuevos desafios.

El objetivo del plan consiste en reducir los accidentes laborales en al menos un 15 por ciento
para el afio 2004 y el indice de accidentes y enfermedades del 0,74 por ciento al 0,61 por ciento.

Entre las medidas prioritarias previstas durante el plan valga citar las siguientes:

i) reducir los riesgos proporcionando el maximo apoyo a los lugares de trabajo pequenos y
medianos y aumentar las intervenciones en los lugares de trabajo de alto riesgo;

i)  mejorar todo el sistema de SST en el lugar de trabajo para responder de forma eficaz a las
nuevas cuestiones que se plantean en materia de seguridad y salud,

iii)  promover una cultura de la seguridad y la salud entre los empleadores y los trabajadores;

iv)  potenciar al maximo las intervenciones del gobierno y los servicios privados de consulta y
asesoramiento mediante el intercambio mutuo de funciones;

v)  velar por que la reglamentacion en materia de SST refleje las practicas reales de SST y
promueva la autogestion de la SST en el lugar de trabajo.

Dinamarca

En 1995, el Gobierno elabor6, con la colaboracion de los interlocutores sociales del Consejo
Danés de Medio Ambiente de Trabajo, un programa de accién para un medio ambiente de trabajo
limpio para 2005. Por primera vez se llegd a un acuerdo sobre un plan integrado para reforzar la
seguridad y salud en el trabajo con miras a conseguir una vision de conjunto de lugares de trabajo
seguros, saludables y estimulantes, en beneficio de los trabajadores y de la competitividad de las
empresas. La formulacion de este programa se debe a que, si bien Dinamarca presenta un alto nivel de
seguridad y salud en el trabajo en comparacioén con otros muchos paises, existe una preocupacion de
que el nivel no sea lo suficientemente elevado y una concienciacion de que debe haber una superacion
constante de los problemas generales vinculados al medio ambiente de trabajo. Dicho programa fue
presentado al Parlamento y recibi6é un amplio apoyo.

En el programa de accion se subraya el principio de la ley danesa en materia de medio ambiente
de trabajo, a tenor del cual las empresas deben resolver por si mismas los problemas relativos al
medio ambiente de trabajo, mediante la colaboracion entre la direccion y los trabajadores como
elemento esencial de la labor preventiva en materia de salud y de seguridad. El Gobierno, los consejos
sectoriales de seguridad y las organizaciones de empleadores y de trabajadores proporcionan
orientacion y garantizan una supervision.

Con el fin de reafirmar el planteamiento general con arreglo al cual todas las empresas deberian
facilitar un marco seguro, saludable y estimulante para la creatividad, la calidad y la productividad,
como fundamento de la competitividad para el desarrollo sostenible centrado en el ser humano, el
Gobierno ha fijado siete objetivos o planteamientos transversales, cuya finalidad es reducir al minimo
o0 evitar totalmente:
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los accidentes mortales causados por factores inherentes al medio ambiente de trabajo;

la exposicion profesional a productos quimicos carcindgenos y las lesiones cerebrales
provocadas por la exposicion a disolventes organicos o metales pesados en el lugar de trabajo;

las lesiones profesionales a los nifios y a los jovenes;

las lesiones causadas por el levantamiento de grandes pesos y las enfermedades profesionales
debidas a un trabajo monétono y repetitivo;

los dafios a la salud causados por factores de riesgo psicosociales en el trabajo;

las enfermedades o problemas graves causados por las deficientes condiciones ambientales en el
interior de los locales de trabajo;

a las lesiones auditivas provocadas por el ruido en el lugar de trabajo.

El Gobierno reconocié que es imposible garantizar que se cumpliran estos planteamientos para
el afio 2005, pero deben fijarse como objetivos.

Respecto a todos estos objetivos prioritarios y por regla general en el programa de accion se
reconoce la importancia que revisten los conocimientos y la documentacion basados en
investigaciones sobre el momento y los sectores en que se precisan actividades de seguridad y salud
en el trabajo. La politica actual del Gobierno es reforzar la investigacion. Se considera importante la
cooperacidn internacional, concretamente en la Union Europea y a nivel mundial con la OIT. Desde
1999 se han examinado cada afio los progresos alcanzados.

Eslovaquia

44

En 2002, el Gobierno adopto la estrategia de politica estatal en materia de seguridad y salud en
el trabajo (la estrategia de politica) para sustituir otra estrategia similar adoptada en 1994. A ello
contribuy6 lo que se considerd un nuevo enfoque y una nueva actitud hacia la seguridad y la salud en
el trabajo en todo el mundo y, en particular, la adopcion por la Unién Europea de una nueva estrategia
comunitaria sobre seguridad y salud en el trabajo para 2002-2006. Un grupo de trabajo sobre
cuestiones relativas a la seguridad y la salud en el trabajo creado en el seno del Consejo tripartito
sobre el Acuerdo Econémico y Social examind la estrategia de politica antes de ser ésta sometida al
Gobierno.

Mediante esta estrategia de politica se examinan los progresos registrados en la aplicacion de la
estrategia de 1994 y se enumeran tanto las tareas cabalmente completadas como aquellas que
quedaron incompletas total o parcialmente. El Ministro de Trabajo, Asuntos Sociales y Familia tiene
encomendada la aplicacion de la nueva estrategia, que consiste en primer lugar en elaborar un
programa nacional a esos efectos y, posteriormente, en realizar informes anuales de evaluacioén para
los debates del Gobierno, el primero de los cuales se llevd a cabo en 2004. Se pidid tanto a las
organizaciones de empleadores como a las de trabajadores que participaran en la realizacion del
programa junto con otras organizaciones publicas y privadas.

El programa nacional define obligaciones concretas para el Ministro de Trabajo, Asuntos
Sociales y Familia, en su caso con plazos para su ejecucion a mas tardar en 2005. Los arreglos
organizativos para la ejecucion de la estrategia de politica abarcan sensibilizar y motivar a la sociedad
mediante campafias en los medios de comunicacion, publicaciones y sistemas de divulgacion de
informacion para que participen mas en las cuestiones relacionadas con la seguridad y salud en el
trabajo. En este sentido se hace especial mencion a la necesidad de promover las Directrices de la OIT
relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo. Otras obligaciones
especificas tienen relacion con el cumplimiento de la ley y la supervision por el Estado; la educacion y
la formacidn; la ciencia y la investigacion; la legislacion; la cooperacion externa, respecto a la cual se
menciona particularmente la cooperacion mas estrecha con la OIT, y los recursos financieros. No se
facilitan estadisticas de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales en relacion con las
estrategias de politica de 1994 y de 2002.
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Estados Unidos

La Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA) elabord un plan de gestion
estratégico para el periodo comprendido entre 2003 y 2008. En dicho plan se presenta el enfoque de la
OSHA para promover los objetivos del plan estratégico del Departamento de Trabajo, a saber: lograr
una mano de obra preparada y estable, y unos lugares de trabajo de calidad. El planteamiento de la
OSHA es que al aplicar sus objetivos estratégicos todos los empleadores y los trabajadores
reconoceran que la seguridad y la salud en el trabajo representan un valor afiadido para las empresas,
los lugares de trabajo y la vida de los trabajadores de los Estados Unidos.

Los siguientes temas se reflejaran en los objetivos de la OSHA en el plan:

a concentrar los recursos de la OSHA en los sectores en los que el rendimiento de la inversion sea
mayor mediante un refuerzo de su capacidad estratégica de supervision;

a avanzar mas recurriendo tanto a la intervencion directa como a métodos de cooperacion,
mediante la generacion de una cultura profundamente arraigada en la que se valoren y fomenten
la seguridad y la salud en los lugares de trabajo;

a velar por que la OSHA disponga de los conocimientos especializados y de los recursos
necesarios para ejercer sus responsabilidades de liderazgo a nivel nacional en relacion con la
seguridad y salud en el trabajo.

El programa representado en el plan estratégico de la OSHA surgio a raiz de lo que se considero
como una dificultad quintuple que coarta la continua mejora de la seguridad y la salud en el trabajo:

1)  Los numerosos y variados empleadores y trabajadores. Los peligros que amenazan la seguridad
y la salud existen en diversas formas y niveles entre toda la poblacion. Algunos trabajos e
industrias, como la construccion y la industria manufacturera, son intrinsecamente mas
peligrosos que otros. Al mismo tiempo, otros peligros menos manifiestos, como el de lesiones
causadas por factores ergondémicos y la exposicion a sustancias peligrosas, plantean una
amenaza en una gama amplia de actividades e industrias.

2)  Los cambios en las caracteristicas de la mano de obra y en la indole del trabajo. La mano de
obra se ha ido diversificando a lo largo de varias décadas, en funcion de la edad, el sexo, la raza
y la nacionalidad. Es necesario ocuparse de los trabajadores en el sector de los servicios, de las
pequeiias empresas y de los trabajos temporales, asi como de los trabajadores de edad avanzada
y de los inmigrantes. Estos cambios demograficos deben reflejarse adecuadamente en los
programas y en las estrategias de la OSHA.

3)  La necesidad de abordar la nueva problematica que plantea la seguridad y salud en el trabajo.
Los accidentes de trafico de indole laboral y la violencia en el lugar de trabajo representan
conjuntamente el 45 por ciento de las victimas mortales relacionadas con el trabajo. Cada afio
mueren mas trabajadores en el sector de la construccion que en cualquier otro sector, y el indice
de mortalidad permanece elevado. Esta situacion exige la adopcion de nuevas estrategias.

4)  La necesidad de abordar los nuevos problemas de salud y seguridad y garantizar una
preparacion para las situaciones de emergencia. Entre los problemas de salud cabe mencionar
el asma profesional, si bien el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 y los incidentes
posteriores relacionados con el antrax exigen una nueva evaluacion del peligro, una supervision
y una descontaminacion a las que habra que prestar una atencion permanente.

5)  La necesidad de comprender la eficacia de las estrategias del programa. Es necesario un
proceso sistémico de recopilacion de informacion para analizar las tendencias, los nuevos temas
y las estrategias del programa.

La OSHA ide6 dos objetivos que seran ulteriormente supervisados y notificados al
Departamento de Trabajo. Estos dos objetivos consisten, con caracter especifico, en reducir en un
15 por ciento el indice de victimas mortales y en un 20 por ciento el de lesiones y enfermedades en el
lugar de trabajo para 2008. Para mostrar con mas claridad el vinculo entre sus actividades y los
resultados muy amplios de reducir el nimero de victimas mortales, de lesiones y de enfermedades, la
OSHA continuara supervisando los resultados en sectores prioritarios concretos durante el periodo de
planificacion. Se analizaran y revisaran cada afio estos ambitos prioritarios de la OSHA sobre la base
de los resultados de las operaciones y las nuevas cuestiones que requieran atencion.
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La OSHA aplica desde hace tiempo programas destinados a salvar vidas, prevenir los
accidentes y las enfermedades y proteger la salud de los trabajadores. Entre ellos cabe mencionar
los siguientes:

a elaborar pautas de orientacion y normas de seguridad y de salud en el trabajo;

a llevar a cabo inspecciones en los lugares de trabajo y colaborar con los empleadores y los
trabajadores;

ofrecer servicios de orientacion a las pequefias empresas;

prestar ayuda a los empleadores y a los trabajadores para el cumplimiento, la divulgacion, la
educacion y otros programas de cooperacion;

a conceder subvenciones adaptadas para ayudar a los Estados en la gestion de proyectos de
orientacion y de programas aprobados de observancia de las leyes en materia de seguridad y
salud en el trabajo, y

a fomentar las relaciones con otros organismos y organizaciones a fin de abordar las cuestiones
capitales en materia de seguridad y de salud.

De conformidad con la importancia otorgada por el Departamento de Trabajo a la necesidad de
centrar la gestion en los resultados, el plan de gestion estratégico de la OSHA presta especial atencion
a los riesgos graves y a los lugares de trabajo peligrosos. En este plan se incluyen estrategias que
ponen de relieve lo siguiente:

a adoptar medidas de aplicacion estrictas, equitativas y eficaces;
a ampliar las asociaciones y los programas voluntarios, y
a ampliar la difusion, la educacion y la ayuda al cumplimiento.

Desde la elaboracion del ultimo plan estratégico de la OSHA, se han ampliado los programas de
ésta para poner de relieve la ayuda al cumplimiento y los programas de cooperacion, como las
asociaciones y las alianzas, y un aumento significativo de los programas de reconocimiento de los
logros. La ampliacion de estos programas supone el reconocimiento por parte de los profesionales de
la seguridad y de la salud de que es necesario poner mayor empefio en la prevencidon y prestar una
atencion especial a las causas fundamentales de los problemas persistentes.

Con el fin de lograr los objetivos del plan estratégico de gestion para el periodo 2003-2008, la
OSHA fij6 tres objetivos de apoyo concretos para orientar sus esfuerzos durante los proximos afios.
Dichos objetivos son los siguientes:

a reducir los riesgos profesionales mediante una intervencioén directa;

a fomentar una cultura de la seguridad y la salud mediante la ayuda al cumplimiento, los
programas de cooperacion y un liderazgo firme, y

a potenciar al maximo la eficacia y la eficiencia de la OSHA mediante un afianzamiento de sus
recursos y su infraestructura.

La medida en que la OSHA logra reducir los riesgos profesionales depende en cierto modo de la
interaccion entre cada empleador con sus trabajadores. Cabe mencionar entre las formas de
interaccion la inspeccion en los lugares de trabajo, la consulta con los empleadores y la prestacion de
asistencia, los programas de formaciéon y de reconocimiento. Si bien las intervenciones directas
siempre seran necesarias, al mismo tiempo se alcanzaran soluciones duraderas debido a que los
empleadores y los trabajadores, entre otros muchos, adoptaran una cultura de la seguridad y la salud
en el lugar de trabajo. Desde el punto de vista de la OSHA, los recursos destinados a lograr el presente
objetivo ofrecen la posibilidad de multiplicar la eficacia de dicho organismo al inculcar los valores
de la seguridad y la salud a la poblacion en general y al conseguir el apoyo de ésta para la
consecucion de aquellos objetivos. El logro del presente objetivo exigira un esfuerzo concertado,
la potenciacion de las aptitudes profesionales necesarias para ayudar al cumplimiento, la innovacion y
una dedicacion permanente a los ideales de seguridad y de salud por parte de la OSHA.

Para potenciar al maximo la eficacia y la eficiencia de la OSHA, esta ultima debera, en
particular: mejorar sus métodos de recopilacion de informaciéon y sus aptitudes analiticas y de
evaluacion; velar por que el personal de la OSHA cumpla los requisitos en cuanto a los
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conocimientos, las aptitudes profesionales, la diversidad y la capacidad para hacer frente a los nuevos
problemas de salud y de seguridad; examinar sus métodos para abordar los problemas de salud en el
trabajo, y mejorar la utilizacion de las tecnologias de la informacion.

Finlandia

En 2000, el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud prepar6 una politica de accion
denominada «Supresion total de los accidentes» para la prevencion de accidentes del trabajo después
de deliberar con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Esto dio lugar a los preparativos
para un programa quinquenal de ambito nacional para el periodo 2001-2005 titulado «Dar prioridad a
la seguridad en el trabajo». El objetivo de este programa de prevencion de accidentes del trabajo es
reducir continuamente el numero y la gravedad de los accidentes del trabajo, a fin de promover la
salud y la capacidad funcional de las personas, mejorar los resultados, la productividad y la calidad de
los lugares de trabajo, y aumentar el bienestar nacional. La idea central del programa es promover la
adopcion de una cultura que fomente un alto nivel de seguridad y el planteamiento de «supresion
total» en todos los sectores de la vida laboral. Lograr este objetivo presupone en la practica unas
mejoras constantes de la seguridad en el trabajo, tanto mediante la adopcion de medidas efectivas en
el lugar de trabajo como mediante la adopcion de medidas nacionales intensivas en apoyo de los
lugares de trabajo.

Se ha sefialado que el principio de seguridad es un factor de productividad en todas las
actividades de las organizaciones. Se considerd importante para la reputacion y la productividad tanto
de las organizaciones publicas como de las privadas y para la calidad de los productos y servicios.
Estos factores refuerzan la competitividad de las compafiias a escala nacional e internacional. En el
programa nacional para la prevencion de accidentes del trabajo se recalca la importancia de la
seguridad en el trabajo como elemento determinante de la calidad de la vida profesional y del
bienestar de los ciudadanos. Asimismo, el programa introduce las mejores practicas en el lugar de
trabajo para fomentar una cultura con un nivel de seguridad elevado. En dicho programa se entiende
por cultura con un nivel de seguridad elevado el conjunto de pautas de comportamiento establecidas
en la comunidad laboral que se fundamentan en los valores del lugar de trabajo, y en virtud de las que
se hace especial hincapié en la seguridad y la salud en el lugar de trabajo.

El programa se fundamenta en estudios realizados en 2000 y 2001 que mostraron que la mejora
de las condiciones de trabajo registrada en Europa en general, y en Finlandia en particular, no habia
sido ni tan positiva ni tan rapida como se habia previsto. Se imputd la muerte prematura de alrededor
de 1.800 trabajadores cada afio a las deficientes condiciones de trabajo imperantes, y en 2000 se
otorgaron indemnizaciones en alrededor de 120.000 casos de accidentes y enfermedades
profesionales. Aproximadamente el 60 por ciento de los accidentes del trabajo entrafiaron bajas
laborales de mas de tres dias, y en casi el 10 por ciento de los casos estas bajas se prolongaron durante
mas de un mes. Si se consideran los gastos derivados de los accidentes del trabajo y las pérdidas
ocasionadas por éstos en el lugar de trabajo, se puede afirmar que el coste directo de los accidentes
representa tan solo entre un 20 y un 50 por ciento del coste total. Entre los costes indirectos, valga
mencionar: la sustitucion del personal ausente por otros trabajadores o mediante el trabajo en horas
extraordinarias; otros costes de personal, como los de rescate, mantenimiento y limpieza; la
interrupcion de la produccion y el retraso en las entregas; las pérdidas materiales, y el aumento de las
primas de seguros. En 2000, las compaiiias de seguros abonaron un total de 500 millones de euros en
concepto de indemnizaciones por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

En el programa se formulan observaciones sobre los problemas de seguridad y salud en el
trabajo debidos a los cambios registrados en las modalidades laborales y relaciones de trabajo.
Actualmente son subcontratistas quienes llevan a cabo la mayoria de las operaciones que se efecttian
en los lugares de trabajo, lo que supone que en muchos de ellos trabajan simultaneamente empleados
por cuenta de diferentes empleadores o trabajadores autébnomos. Las actividades de instalacion,
mantenimiento y reparacion efectuadas por subcontratistas duran a veces poco tiempo, de modo que
los trabajadores no permanecen por mucho tiempo en el mismo lugar de trabajo. Esta situacion
entrafia grandes dificultades de coordinacion y control del trabajo y coarta en gran medida del flujo de
informacion. El estudio sobre los accidentes mortales permitié determinar que en casi un 50 por ciento
de los accidentes laborales algiin elemento de los procedimientos de organizacion habia sido la causa
del accidente o un factor que habia contribuido a que éste se produjese.
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El programa, que se desarrolla junto con otros programas sobre el envejecimiento de los
trabajadores y el bienestar en el trabajo, se aplicara en cuatro modulos, a saber: la evaluacion de los
niveles de exposicion, la evaluacion de los riesgos para la salud, la gestion de los riesgos, la ensefianza
y la informacion.

a El objetivo del modulo de evaluacion de los niveles de exposicion es determinar la exposicion
profesional a factores quimicos, fisicos y biologicos y elaborar modelos para definir los riesgos
derivados del medio ambiente de trabajo, asi como elaborar unos métodos y modelos de
evaluacion de las circunstancias de la exposicion y la higiene laboral que puedan resultar ttiles
a las empresas, a los especialistas de la atencion de la salud y a las autoridades competentes.

a El objetivo del mddulo de evaluacion de los riesgos para la salud es proponer programas de
gestion de los riesgos a los especialistas y elaborar métodos de evaluacion de los riesgos de
contraer enfermedades profesionales, especialmente las enfermedades cutaneas y aquellas
vinculadas al sistema inmunoldgico.

a El objetivo del mdédulo de gestion de los riesgos es fomentar la higiene laboral en la produccion
industrial y en el desarrollo del producto, elaborar programas de evaluacioén y gestion de los
riesgos para expertos, promover la aplicacion industrial de la tecnologia de control basada en la
investigacion y promover la utilizacion de medios técnicos de protecciéon adecuados en el
trabajo.

a Finalmente, el objetivo del mddulo de la ensefianza y la informacion es ofrecer formacion de
expertos en la higiene y la toxicologia laboral, crear un perfil del medio ambiente de trabajo que
sea util a las empresas, a las autoridades y a los consumidores, elaborar programas de formacion
en la evaluacion de los riesgos y una red de datos sobre la gestion de los riesgos.

Hungria
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En 2001, el Parlamento decidié adoptar el programa nacional de seguridad y salud en el trabajo
con el apoyo decidido de los interlocutores sociales y por unanimidad. Sobre la base de este programa
quinquenal, el Gobierno elaborara anualmente minuciosos planes de accion en los que se determinaran
las tareas, las responsabilidades, asi como los medios y los recursos necesarios. Se redactara un
informe sobre la ejecucion del programa para presentarlo al Parlamento en un plazo de seis meses
contado desde su finalizacion a finales de 2005.

La pérdida pecuniaria estimada como consecuencia de las bajas laborales muestra que, ademas
de las consideraciones humanas, también la proteccioén eficaz de los trabajadores representa una
inversion rentable a largo plazo, tanto para el Estado como para las empresas. La seguridad y la salud
en el trabajo es un concepto que no se circunscribe a la prevencion de los accidentes y las
enfermedades en el trabajo, sino que ocupa un lugar y desempefia un papel incluso en la formacion de
los equipos y la concepcion de los lugares de trabajo, ademas de abarcar, en general, el bienestar
de los trabajadores. Como una parte muy significativa de la vida humana transcurre en el lugar de
trabajo, el bienestar mental y fisico en el trabajo reviste una importancia fundamental. La seguridad y
la salud en el trabajo exigen la humanizacion del medio ambiente de trabajo y un examen profundo de
los factores humanos. Esta filosofia coincide tanto con los intereses econémicos de los empleadores y
del Estado como con los de los trabajadores y de sus familias, y los del conjunto de la sociedad.

La tercera Conferencia Ministerial sobre Salud y Medio Ambiente (Londres, 1999) y sus
recomendaciones adoptadas por Hungria han tenido una importante incidencia en el pensamiento
moderno sobre la seguridad y la salud en el trabajo. En la Conferencia se examinaron las practicas
utilizadas en los ambitos de la seguridad y la salud en el trabajo y en el medio ambiente, y se propuso
el establecimiento de mecanismos y condiciones a nivel nacional que facilitaran continuamente la
creacion de condiciones de seguridad y salud en el trabajo con la contribucion activa de los
interlocutores sociales que aplican, entre otros, el principio de la multidisciplinariedad y la reduccion
al minimo de los factores de riesgo para el medio ambiente.

Aunque ha habido una importante disminucion del nimero de accidentes del trabajo
notificados, a saber, de 45.230 en 1992 a 28.688 en 1998, lo que supone un descenso del indice de
accidentes del 12,27 al 8,75 por mil trabajadores, se acepta que la disminucion del trabajo de alto
riesgo en la industria pesada y el desempleo han contribuido a ese descenso y que la notificacion de
aquéllos sigue siendo considerablemente insuficiente; se calcula que al menos un 25 por ciento de
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India

dichos accidentes no se notifican. Se desconoce el nimero de accidentes de los trabajadores por
cuenta propia. Durante el periodo de tres afios al que se refieren estas cifras (1996-1998), el numero
de enfermedades profesionales por cada 10.000 trabajadores permanecié practicamente invariable,
aunque no es posible establecer comparaciones con otros paises dadas las discrepancias en la
definicion de la palabra enfermedad. Hungria fue el primer pais en exigir la notificacién del aumento
de la exposicion a sustancias toxicas. Se calcula que cada afilo mueren en Hungria entre 1.200 y 1.400
personas de cancer de origen profesional. Las consecuencias financieras de las bajas por accidentes y
las enfermedades profesionales son considerables y se calcula que ascienden a 300 délares diarios. Se
adopt6 un enfoque estratégico para mejorar la seguridad y la salud en el trabajo mediante el programa
nacional de seguridad y salud en el trabajo.

La estrategia del programa nacional se basa en cuatro principios analogos y relacionados entre
si:
1)  El principio del desarrollo sostenible. La modernizacion y la mejora de los resultados en la
fabricacién y en la prestacion de servicios son objetivos que deberian perseguirse de manera
sostenible. Las medidas adoptadas para preservar la seguridad y la salud en el trabajo y para

reducir al minimo los riesgos en el lugar de trabajo son elementos estratégicos del desarrollo
sostenible.

2)  El principio de prudencia. En los casos en que no pueda excluirse la posibilidad de causar un
perjuicio grave e irreversible a la salud, la aplicacion del principio de prudencia deberia reducir
al minimo los riesgos, es decir, en caso de duda, hay que prepararse para prevenir o gestionar el
peor resultado posible y el mayor nivel de riesgo imaginable. Cabe mencionar como ejemplos
tipicos los riesgos que representan los productos quimicos peligrosos y los riesgos biologicos.

3)  El principio de prevencion. El objetivo de la seguridad y la salud en el trabajo en cualquier
ambito y a cualquier nivel debe ser principalmente el de prevenir oportunamente los peligros y
no el de paliar ulteriormente sus consecuencias.

4)  El principio de asociacion. Si bien la asociacion se basa en una delimitacion precisa de las
responsabilidades, deberia implicar una cooperacion eficaz y constante entre los 6rganos y las
autoridades estatales, y las organizaciones representativas de los empleadores y los trabajadores.
También deberian participar los sectores relacionados con la seguridad y la salud en el trabajo y
con el mundo del trabajo, como los sectores de la proteccion contra los incendios, la proteccion
del medio ambiente, la salud publica, la seguridad social, la seguridad de los productos y la
proteccion de los consumidores.

Los objetivos estratégicos del programa son garantizar que los riesgos que amenazan a corto y
largo plazo la seguridad y la salud en el trabajo no superen niveles socialmente aceptables. Para lograr
estos objetivos es necesario reducir el numero y la gravedad de los accidentes del trabajo, disminuir el
alcance y la gravedad de las enfermedades provocadas por el trabajo o el medio ambiente de trabajo o
relacionadas con éstos, y crear un medio ambiente de trabajo que propicie el bienestar fisico y
psicologico.

En el programa nacional se enumeran mas de 30 propuestas de adopcién de medidas durante un
periodo quinquenal, aunque no se indican objetivos para reducir el numero de accidentes, lesiones y
enfermedades profesionales. Entre las medidas previstas cabe mencionar el hecho de conferir a los
empleadores mayor participacion financiera en la seguridad y la salud en el trabajo introduciendo
modificaciones en el sistema de seguros, entre las que cabe mencionar las siguientes: la ampliacion de
la clasificacion de las enfermedades profesionales y su aplicacion a los trabajadores por cuenta propia;
la armonizacion legislativa con la Union Europea y con el derecho internacional; la mejora del sistema
de formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo; la promocion de la rehabilitacion
profesional; la potenciacion de la investigacion; la instauracion de un sistema de informacion publica
sobre la seguridad y la salud en el trabajo teniendo particularmente en cuenta a las PYME, a fin de
suministrar rapidamente a los empleadores y a los trabajadores una informacion pertinente, seria y a
bajo costo y, finalmente, un incremento del nivel y de la eficacia de la inspeccion del trabajo.

En 2001, el Gobierno de la India cre6 un grupo de trabajo sobre la seguridad y la salud en el
trabajo bajo la presidencia de la Secretaria del Ministerio de Trabajo, con el siguiente mandato:
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analizar el sistema vigente de seguridad y salud en el trabajo; evaluar sus deficiencias y proponer
soluciones para mejorarlo; sugerir métodos para mejorar las normas de seguridad en el trabajo para
amplios sectores de la mano de obra que no estan contemplados en la legislacion vigente; examinar la
eficacia de los dispositivos administrativos de los gobiernos del Estado, y proponer las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores agricolas y de
organizaciones no agricolas y no sindicales.

El grupo de trabajo se dividid en tres subgrupos econdmicos para abarcar el sector de la
mineria, el sector de la industria y portuario y el sector no organizado, y sus informes se refundieron
ulteriormente en un informe final que se publicé en diciembre de 2003 y en el que figura un proyecto
de politica nacional sobre seguridad, salud y medio ambiente en el lugar de trabajo. El proposito
fundamental de esta politica es reducir la incidencia de las lesiones, las enfermedades y las muertes
relacionadas con el trabajo para proteger, de esta forma, los recursos humanos. En el preambulo del
informe del grupo de trabajo se reconoce que esta politica no puede ser aplicada unicamente por el
Gobierno, sino que también deben participar en su aplicacion los interlocutores sociales con los que se
hace necesario cooperar. El grupo de trabajo reconoce que la justicia social exige unas condiciones de
trabajo seguras y adecuadas para la salud y que éstas son fundamentales para el crecimiento
econdmico.

En el informe se reconocen los problemas derivados de la transformacion de las modalidades de
trabajo, como la tendencia creciente al empleo por cuenta propia, a la subcontratacion, a la movilidad
de la mano de obra y al empleo de trabajadores migrantes. Del mismo modo, la utilizacién creciente
de productos quimicos y bioldgicos, la transferencia y la adopcion de nuevas tecnologias, la
utilizacion indiscriminada de productos agroquimicos y de la maquinaria y equipo agricola y el estrés
en el trabajo plantean nuevos peligros. Debe prestarse especial atencion a los trabajos peligrosos y al
elevado riesgo de accidentes. Los peligros relacionados con el trabajo y las enfermedades
profesionales pueden agravarse en las pequefias industrias, cuando los servicios de salud y seguridad
en el trabajo no estén al alcance de los trabajadores que se dedican a estas ocupaciones.

En el proyecto de politica se exponen los siguientes objetivos principales: proporcionar un
marco normativo con respecto a todos los sectores de actividad econdmica; proporcionar servicios de
apoyo administrativo y técnico; crear la capacidad de investigacion y desarrollo en nuevos
ambitos de riesgo; promover un sistema de desarrollo de los conocimientos especializados y un
sistema de incentivos para los empleadores y los trabajadores; centrar la labor de prevencion
y supervisar los resultados mediante la mejora del sistema de acopio de datos sobre las lesiones y
enfermedades profesionales.

Los objetivos fijados son los siguientes: lograr una reduccion anual y constante de la incidencia
de las lesiones y de las enfermedades; sensibilizar cada vez mas a la comunidad sobre los problemas
de seguridad y salud en el trabajo, lo cual contribuird a desarrollar una cultura de la seguridad, e
integrar la politica de seguridad y salud en el trabajo en el plan econémico nacional.

En el proyecto de documento de politica se expone ademas un programa de accién subdividido
en amplios epigrafes sobre la ejecucion, las normas nacionales, el cumplimiento, la sensibilizacion, la
investigacion y desarrollo, el desarrollo de los conocimientos especializados en materia de seguridad y
salud en el trabajo, el acopio de datos, la orientacién practica y los incentivos (financieros y de otro
tipo). Finalmente, deberian examinarse periddicamente los progresos logrados.

En el informe se reconoce que hoy dia existe una legislacion completa sobre seguridad y salud
en el trabajo s6lo respecto a cuatro sectores econémicos, a saber: el de las fabricas, los muelles, las
minas y la construccion, que son sumamente especificos. Pese a haber disminuido de numero de
accidentes en la mineria, preocupaba el hecho de que se hubiese estabilizado el nimero de accidentes
mortales en los veinte ultimos afios, aunque el mismo volvié a descender en 2000. Las causas de los
accidentes han tendido a reproducirse de manera alarmante.

Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1999, a pesar de haber aumentado el numero de
inscripciones en el registro de fabricas en el sector industrial, se observd una tendencia a la baja del
numero de lesiones. Se calcula que el nimero de lesiones disminuy6 en un promedio del 6,8 por
ciento anual. Tanto los indices como la frecuencia de las lesiones laborales estdn descendiendo. No
obstante, dichos indices siguen siendo elevados si se comparan con los de los registrados en los paises
desarrollados. En lo que respecta a las enfermedades profesionales, se han notificado muy pocos casos
en las fabricas.



Programas nacionales recientes en materia de seguridad y salud en el trabajo — Panorama general resumido

Japon

El niimero de accidentes notificables en los puertos importantes disminuyé entre 1995-1996 y
1999-2000 de 402 a 250, lo que representd aproximadamente una disminucion del 38 por ciento. No
obstante, el nimero de accidentes mortales ocurridos durante ese mismo periodo se mantuvo
practicamente estable. A pesar de que un porcentaje elevado del total de la fuerza de trabajo ejerce su
actividad en los sectores no organizados, como el de la agricultura, la construccion, los lugares donde
se distribuyen comidas, los comercios y las oficinas, el trabajo a domicilio, y la gestion de residuos,
no existen estadisticas oficiales a nivel nacional sobre los accidentes y enfermedades profesionales. La
construccion es uno de los sectores mas peligrosos, y su indice de accidentes mortales es de cuatro a
cinco veces superior al registrado en las fabricas.

Se reconocio6 la necesidad de legislar en materia de seguridad y salud en el trabajo para los
trabajadores de todos los sectores de la economia, independientemente de las cifras que se han
manejado, que a su vez han llevado al Gobierno a crear el Grupo de Trabajo de Alto Nivel.

Desde 1958, el Gobierno japonés ha estado formulando planes nacionales quinquenales de
prevencion de accidentes laborales. Cuando se promulgo la ley sobre seguridad y salud laboral en
1972, la responsabilidad de establecer un programa de prevencion de accidentes laborales fue
atribuida al Ministro de Trabajo, en la actualidad Ministro de Salud, Trabajo y Proteccion Social,
después de escuchar la opinion del consejo central tripartito para la politica laboral. El décimo plan
quinquenal abarca el periodo 2003-2007.

Si bien, desde una perspectiva a largo plazo, el nimero de accidentes del trabajo ha disminuido,
alrededor de 550.000 trabajadores siguen siendo victimas de accidentes cada afio y el numero de
lesiones que dan lugar a bajas laborales de al menos cuatro dias asciende a 130.000 del total anual
mencionado anteriormente. Si bien el niimero de accidentes mortales fluctu6 por encima de
2.000 casos durante 17 afios a contar desde 1981, en 1998 dicho niimero no llegé a 2.000 casos. En
2001, esta cifra oscilo entre 1.700 y 1.800 accidentes mortales. Mas del 90 por ciento de los
accidentes del trabajo se producen en las PYME con menos de 300 empleados, lo que representa al
menos el 80 por ciento de la mano de obra. Mas del 70 por ciento de los accidentes del trabajo se
registran en empresas con menos de 50 trabajadores.

Por otra parte, existen nuevas dificultades. El sistema econdémico y social que en su dia sustentd
el desarrollo econémico se ve actualmente confrontado a una reforma de gran calado en el marco de
profundas transformaciones en el pais y en el extranjero. Las empresas estan examinando todos los
aspectos de sus operaciones comerciales, entre los que cabe mencionar los sectores comerciales, los
modelos de gestion, y la gestion del trabajo y del personal, a fin de adaptarse al nuevo entorno
economico. En el mercado de trabajo se esta produciendo una diversificacion de las pautas de trabajo,
en particular un aumento del trabajo temporal y a tiempo parcial, y mayor movilidad en el empleo.
Dichas transformaciones pueden originar nuevas circunstancias en el ambito de la seguridad y la salud
en el trabajo. Por lo tanto, es necesario evaluar cuidadosamente las repercusiones de dichas
transformaciones en la seguridad y la salud, y la forma que en lo sucesivo deberian adoptar las
estrategias en materia de seguridad y salud.

Los objetivos expuestos en el plan quinquenal son los siguientes:
i) reducir el nimero de accidentes del trabajo mortales a mucho menos de 1.500 al afio;

ii)  reducir el nimero total de accidentes del trabajo durante el periodo de vigencia del plan en mas
de un 20 por ciento;

iii)  reducir el nimero de casos de enfermedades profesionales graves, como la neumoconiosis y el
cancer profesional y erradicar la anoxia y el envenenamiento por mondxido de carbono, que
provoca frecuentemente accidentes mortales;

iv)  reducir las enfermedades relacionadas con el trabajo, como los problemas de salud provocados
por un trabajo excesivo o por el estrés en el lugar de trabajo.

Las prioridades del presente plan quinquenal pueden resumirse como sigue:

a)  La erradicacion de los accidentes mortales. Este plan obedece al objetivo de afianzar la
disminucion del numero de accidentes mortales a partir de 1998.
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b) Garantizar la seguridad y la salud en las PYME. El indice de accidentes del trabajo registrado
en las PYME es elevado en comparacion con el registrado en las grandes empresas. El plan
garantizara la aplicacion de medidas consideradas como normas minimas y facilitard ayuda para
fomentar las actividades voluntarias en materia de seguridad y salud.

c) Promocion de las estrategias de salud en el trabajo para hacer frente a unas cargas
psicologicas y fisicas cada vez mayores en el trabajo. En los ultimos afios, ha aumentado el
indice de anomalias detectadas en los exdmenes médicos periddicos, asi como la proporcion de
trabajadores que padecen grave ansiedad o estrés en su vida laboral. Asimismo, ha aumentado
el nimero de solicitudes de indemnizacion a las compaiias de seguros de accidentes o
enfermedades profesionales por concepto de enfermedades cerebrovasculares y de cardiopatias
isquémicas provocadas por el exceso de trabajo, o de enfermedades mentales provocadas por
problemas psicologicos en el trabajo, asi como el nimero de indemnizaciones concedidas. Con
este plan se tratard no s6lo de prevenir las enfermedades profesionales, sino también de
garantizar mas activamente la salud en el lugar de trabajo.

d)  Promocion de los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo. A pesar de que,
en la actualidad, la coyuntura econémica sigue siendo dificil, es necesario promover una cultura
de la seguridad que aliente a las empresas y a las personas a dar prioridad a la seguridad y a
establecer mecanismos auténomos para promover la adopcion de medidas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. A este efecto, el plan promovera la aplicacion de los sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo.

e)  Responder a la diversificacion de los modelos de trabajo y aumentar la movilidad laboral. Se
han impulsado diversas reformas para facilitar la diversificacion de los modelos de trabajo y la
movilidad laboral. El requisito previo para estas reformas es la instauracion de un sistema que
permita a todos los trabajadores desarrollar su actividad laboral en buenas condiciones de
seguridad y salud, sin tener en cuenta las modalidades de trabajo que hayan elegido,
introduciendo en su caso mejoras en la legislacion que fundamente dicho sistema.

El plan continia examinando con mayor detenimiento las cuestiones que se plantean al
promover la prevencion de los accidentes del trabajo en las industrias de alto riesgo en el sector de la
construccion (donde se registra alrededor del 40 por ciento de todos los accidentes mortales), asi como
en las industrias manufactureras y del transporte terrestre de mercancias. El plan hace referencia al
sector terciario, en particular a la prestacion de servicios. Del mismo modo, en dicho plan se examinan
la dimension de las empresas, la edad y el sexo de los trabajadores, los trabajadores extranjeros y los
tipos de accidentes, como las caidas desde grandes alturas.

En el ambito de la salud, se examina en el plan la incidencia de las enfermedades profesionales,
y de los problemas de salud causados por sustancias quimicas, el exceso de trabajo y el estrés. En
dicho plan se destaca la importancia de promover un medio ambiente de trabajo confortable para
contribuir al bienestar en el trabajo, y se estudia la respuesta a la reforma normativa y la globalizacién
de la economia. También se hace hincapié en la necesidad de disponer de personal debidamente
formado en materia de seguridad y salud, asi como de una financiacién adecuada.

Las estrategias preventivas que el plan pretende aplicar para promover tanto la seguridad como
la salud constituyen la conclusion del mismo, junto con ejemplos del tratamiento de riesgos concretos,
como el inherente a trabajar con maquinaria peligrosa y el de contraer enfermedades profesionales
como la neumoconiosis. Una estrategia mas general supone un compromiso para promover la salud de
la mano de obra en general.

El sistema de proteccion social de los trabajadores de Letonia, que es comin a otros Estados
balticos, se desarroll6 historicamente segun lo que puede calificarse como un método vertical, con una
legislacion preceptiva que regulaba con suma minuciosidad la manera en que se habian de llevar a
cabo las tareas y qué equipo debia utilizarse en determinadas industrias. No obstante, la aplicacion y
el control se subordinaron a la produccion y las consecuencias de los accidentes y de las enfermedades
se compensaron con la concesion de privilegios. A partir de la ratificacion de varios convenios de la
OIT, en particular, el Convenio num. 155, se produjo en el Gltimo decenio un cambio radical en favor
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de un enfoque de la legislacion horizontal que se aplico a la industria en su conjunto, representado por
la entrada en vigor en 2002 de la ley de proteccion social de los trabajadores.

A pesar de que el numero de accidentes notificados descendié de 1.422 en 1999 a 1.314 en
2001, durante el mismo periodo el nimero de accidentes mortales aument6 de 64 a 68, y el nimero de
casos de enfermedad profesional pasé de 211 a 323. Estas estadisticas, junto con los cambios
economicos, que han entrafiado un descenso del niimero de grandes empresas y un importante
aumento del nimero de PYME y de explotaciones agricolas en las que las condiciones de trabajo eran
deficientes, demostraron la necesidad de un nuevo enfoque.

En 2001, el Gobierno aprobd en Consejo de Ministros un plan de accidon elaborado por el
Ministerio de Bienestar Social que entraria en vigor en 2002. Una caracteristica fundamental del
nuevo sistema de proteccion social de los trabajadores es una colaboracion mas estrecha entre el
empleador y los trabajadores, la participacion de los trabajadores en las cuestiones relativas a la
seguridad y la salud en el trabajo y las consultas con los mismos, y la colaboracion entre las
instituciones publicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores en el marco del consejo
nacional tripartito para la proteccion social de los trabajadores. Se ha mejorado la estructura de la
Inspeccion de Trabajo del Estado definiendo sus derechos y funciones, asi como su lugar y su mision
en el sistema de supervision y control estatal de la seguridad y la salud en el trabajo. Se entiende que
es necesario que un instituto nacional lleve a cabo actividades de investigacion y de formacion. Para
resumir el efecto que han tenido las recientes transformaciones en los futuros programas, cabe afirmar
que se ha dado un paso fundamental con el paso del principio de compensacion al principio de
prevencion.

Malasia

El Gobierno de Malasia estd examinando las recomendaciones de un proyecto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Departamento de Seguridad y Salud en el
Trabajo (DOSH) para la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores a fin de hacer
realidad su perspectiva de que este pais tenga la consideracion de pais industrializado para el afio
2020. Uno de los elementos fundamentales de este proyecto, que financia el PNUD, es la elaboracion
del programa estratégico nacional a medio plazo denominado «SafeWork Malaysia». Se prepard un
proyecto de programa como parte de la actividad de proyecto y se presentd al Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo. Se considera que el objetivo de la industrializacion puede y debe
lograrse sin comprometer la seguridad y la salud de los trabajadores, y se considera que su seguridad,
salud y bienestar son los requisitos previos para mejorar la calidad y la productividad. Por ello, se
perseverara en el empefio de generar una cultura de la seguridad en toda la nacién.

Un paso importante para lograr este objetivo se dio en 1994, con la ley de seguridad y salud en
el trabajo por la que se amplid la proteccion de los trabajadores a todos los sectores de la actividad
econdémica y se dio fundamento juridico a la proteccion de los trabajadores. Por esta ley se cred el
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo como tribuna tripartita en la que el Gobierno,
los empleadores y los trabajadores pudieran elaborar y analizar las estrategias y los programas
practicos. La preocupacion por el niimero de accidentes del trabajo notificados, que en 1997 fue de
86.589 y causaron 1.473 victimas mortales, fue en aumento. El objetivo de los programas es fomentar
la salud y el bienestar de los trabajadores y prevenir o reducir el nimero de victimas mortales por
accidentes laborales, asi como el nimero de casos de lesiones y accidentes del trabajo y de
enfermedades profesionales.

Para lograr estos objetivos se elaborard un programa nacional de «SafeWork» utilizando
multiples canales de comunicacion vinculados estrechamente al plan nacional econémico quinquenal.
Se desplegaran esfuerzos concertados para movilizar el numero méaximo de recursos de las
instituciones estatales pertinentes y de los interlocutores sociales bajo la coordinacion del Ministerio
de Recursos Humanos.

El programa propuesto abarca diversas medidas en los diez sectores siguientes:

1)  Promover una cultura de la seguridad. Este es un fundamento esencial para todas las
actividades en materia de seguridad y salud en el trabajo. Entre estas medidas cabe mencionar el
inicio de una campafia nacional anual de seguridad, de una semana de duracion, orientada a
promover el intercambio de experiencias satisfactorias y el desarrollo de diversos tipos de
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programas de sensibilizacion, como, por ejemplo, la ampliacion del «Road Show» (espectaculo
itinerante), que se inici6 en 2001.

Mejorar el marco juridico de la seguridad y la salud en el trabajo y los campos conexos. Si
bien en virtud de la ley de salud y seguridad en el trabajo se publicaron varios reglamentos y
repertorios de recomendaciones practicas, se adoptardn nuevas medidas para completar el
marco juridico, asi como para examinar y mejorar la legislacion vigente, tomando en
consideracion los convenios, las recomendaciones, los repertorios de recomendaciones practicas
y las directrices de la OIT pertinentes.

Mejorar el cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo. Entre
las medidas que se adoptaran cabe mencionar el fomento de un cumplimiento automatico, mas
eficaz y efectivo.

Mejorar la recopilacion y el andlisis de los datos relativos a los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales. El Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, en
colaboracion con la Organizacion de la Seguridad Social, examinard detenidamente la
posibilidad de mejorar la utilizacion de la informacién disponible y de aprovechar los progresos
realizados en la recopilacién de datos. También se recurrird a otras fuentes de informacion,
como las compaiiias de seguros.

Mejorar los sistemas de reconocimiento y prevencion de las enfermedades profesionales. Entre
las medidas destinadas a reforzar el sistema cabe mencionar la iniciacion de campafas de
sensibilizacion sobre los peligros para la salud, y la formacion acelerada de expertos, y la
publicacion de guias sobre medidas practicas de prevencion.

Iniciar programas especiales centrados en temas concretos y adoptar nuevos enfoques para
mejorar la SST. Esto reviste especial importancia para las industrias prioritarias, como la de la
construccion y la quimica, y comprendera la futura elaboracion de un marco nacional de
promocion de los sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo, de
conformidad con las Directrices de la OIT relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y
la salud en el trabajo. Se examinaran los nuevos riesgos como la violencia y el estrés en el
lugar de trabajo.

Reforzar los programas de SST de las organizaciones de empleadores y de las organizaciones
de trabajadores.

Ampliar los servicios de formacion y de informacion sobre SST. Para ello, se debera movilizar
tanto a instituciones estatales como a instituciones privadas, y aprovechar al maximo las
tecnologias de la informacion.

Consolidar el Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, que, entre otras cosas,
deberad encargarse de establecer y ofrecer programas de formacion, prestar servicios de
asesoramiento, y de informacion, y realizar investigaciones practicas. Con la inauguracion de su
nuevo edificio en 1996, el Instituto es ahora plenamente operativo.

Ampliar la coordinacion en materia de SST y las alianzas entre las autoridades y las
instituciones.

El Gobierno adopt6 un programa nacional quinquenal (2001-2005) para mejorar las condiciones

de seguridad y salud en el trabajo. En el curso del programa anterior (1997-2000), el pais ratifico el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155).

Los objetivos del programa son desarrollar un entorno juridico, una estructura orgdnica de

gestion, el régimen de inspeccion y el sistema de informacidn existentes para la seguridad y salud en
el trabajo. Las actividades necesarias para lograr esos objetivos abarcan el desarrollo de instituciones
de seguridad y salud en el trabajo a nivel central y local. A pesar de que a finales de 2000 se constato
una reduccion del nimero de accidentes mortales y de lesiones en el trabajo, la situacion de la
seguridad y la salud en el trabajo no ha mejorado necesariamente; ello se debe al declive de las
principales industrias, a una brusca disminucion de la produccion nacional, asi como a la falta de
notificacion de los accidentes laborales en el sector publico predominante.
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Nueva Zelandia

En junio de 2003, el Ministro encargado de las cuestiones relativas a la Corporacion para la
Indemnizacion por Accidentes (ACC) publico, en nombre del Gobierno, la estrategia de prevencion de
accidentes de Nueva Zelandia, destinada a la sociedad en general, con una visiéon de una «Nueva
Zelandia mas segura y sin accidentesy, vision que no se limitaba solamente a los accidentes acaecidos
en el lugar de trabajo y a las enfermedades profesionales. Los objetivos sefialados eran lograr el
establecimiento de una cultura de seguridad positiva y crear un medio ambiente de trabajo seguro. La
preocupacion por la sociedad en general es en parte causa del peculiar sistema de indemnizacién a
todo riesgo por accidentes. En la estrategia figuran diez objetivos principales:

i) aumentar la concienciacion y el compromiso en cuanto a la prevencion de accidentes;
ii)  reforzar la capacidad y la aptitud para prevenir los accidentes;
iii)  concebir y desarrollar entornos, sistemas y productos seguros;

iv) mantener y mejorar el marco legislativo y de politicas que favorezca la prevencion de
accidentes;

v)  integrar las actividades de prevencion de accidentes mediante la colaboracion y la coordinacion;
vi)  potenciar los conocimientos y la informacion en materia de prevencion de accidentes;

vii) preparar y poner en marcha intervenciones eficaces en el campo de la prevencion de accidentes;
viii) garantizar los recursos adecuados para la prevencion de accidentes;

ix)  elaborar, poner en marcha y supervisar estrategias nacionales en materia de prevencion de
accidentes para sectores prioritarios, y

X) fomentar el liderazgo en materia de prevencion de accidentes.

La estrategia de prevencioén de accidentes de Nueva Zelandia es la expresion del compromiso
del Gobierno de colaborar con organizaciones y grupos del conjunto de la comunidad para mejorar los
resultados de la prevencion de accidentes en el pais. La estrategia proporciona un marco tactico para
el desarrollo de las actividades de prevencion de accidentes no so6lo en el lugar de trabajo, sino
también en la sociedad en general. Este marco representa una guia para la adopcion de medidas por
los diversos organismos estatales, gobiernos locales, organizaciones no gubernamentales,
comunidades e individuos.

La ACC condujo la elaboracion de un plan de aplicacion de la estrategia en colaboracion con
otros organismos estatales y con un grupo de referencia de los interesados. El primer plan de
aplicacion, con efecto a partir del 1.° de julio de 2004, fue iniciado por el Ministro para la ACC en
octubre de 2003, y en €l se exponen las actividades principales y los sectores en los que se esperan
resultados para cada uno de los objetivos estratégicos. El Ministro para la ACC, que es responsable de
la estrategia, supervisard los avances segun el plan de aplicacion y presentard informes anuales al
Gobierno, y el primer examen formal de la estrategia se realizara después de transcurridos cinco afios.

La legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo fue tradicionalmente redactada en
términos preceptivos, como en la mayoria de los paises industrializados. En ella se indicaron las
medidas pertinentes para reducir al minimo los riesgos relacionados con los peligros especificos, ya
sean de origen mecanico, eléctrico, fisico o quimico. En 1992, se sustituy6 la legislacion preceptiva
por una ley principal por la que se exigia a los empleadores que adoptasen todas las medidas que
estuvieran a su alcance para eliminar o reducir al minimo los riesgos, sin definir las medidas que se
habian de adoptar a ese efecto. En el marco de la consulta tripartita sobre determinados sectores
industriales, se hizo hincapié en la preparacion de repertorios de précticas dptimas y de directrices. Si
bien lo que es factible depende, hasta cierto punto, de la dimension y la naturaleza de cada empresa,
incumbe al empleador probar que las medidas preventivas adoptadas eran tan eficaces como las
previstas en los repertorios de recomendaciones practicas, cuando las circunstancias asi lo requieran.

Por la ley de enmienda de la seguridad y la salud en el trabajo, de 2002, se amplié expresamente
el ambito de aplicacion de la legislacion de 1992 a los trabajadores voluntarios, los trabajadores
itinerantes y las tripulaciones que trabajan a bordo de buques y aeronaves, y en ¢l se incluyeron
cuestiones como el estrés, el cansancio relacionado con el trabajo y el deterioro de la salud por el
consumo de alcohol y de drogas, y los choques traumaticos. En las empresas con mas de
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30 trabajadores existe un sistema supletorio de participacion de los trabajadores en la gestion de la
seguridad y la salud, que prevé un permiso remunerado para los representantes que participen en unos
cursos de formacion previamente aprobados. Se reconoce que, en la actualidad, el personal
especializado en la prevencion de accidentes es variado, se encuentra a menudo aislado y tiene
oportunidades limitadas de formacion. Asimismo, se reconoce la necesidad de mejorar la difusién de
los datos sobre los accidentes y de hacerlos mas accesibles.

En 2003 se empez6 a trabajar en el desarrollo de una estrategia de seguridad y salud en el
trabajo, en sintonia con la estrategia de prevencion de accidentes de Nueva Zelandia. Esta estrategia
ofrecerd un marco estratégico para el desarrollo de politicas y las actividades de prestacion de
servicios en materia de seguridad y salud en el lugar de trabajo en Nueva Zelandia. En la estrategia se
contemplaran una vision de futuro, principios, un conjunto de resultados y prioridades para la accion.
Se esbozara un programa de accion en un plan de aplicacion destinado a secundar aquél. Se espera que
la estrategia final se inicie para junio de 2005, después de una amplia consulta publica.

Reino Unido
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Veinticinco afios después de la ley de salud y seguridad en el trabajo y cuestiones afines, de
1974, en virtud de la cual se establecio por primera vez la obligacion de los empleadores en todos los
sectores de velar por la seguridad y la salud en los lugares de trabajo, el Viceprimer Ministro puso en
marcha en 1999 una nueva iniciativa para promover la seguridad y la salud en el trabajo que se
denomind «Revitalizacion de la salud y la seguridad». Se trataba de una evaluacion estratégica del
marco de la seguridad y la salud que cabria denominar perfil de seguridad y con el que se pretendia
dar lugar a un cambio de cultura en el lugar de trabajo. El Gobierno y la Comision de Salud y
Seguridad publicaron un documento de consulta para recabar opiniones sobre lo que se podia hacer
para hacer realidad la idea del Gobierno de establecer unas normas de seguridad y salud mas estrictas.
Después de recibir numerosas respuestas, se publicd en 2000 una declaracion de estrategia en la que
se exponian los objetivos para el siguiente decenio.

Se considerd que esta nueva iniciativa era necesaria porque, a pesar de haber descendido
notablemente el numero de accidentes notificados, el nimero de accidentes mortales en 1999, por
ejemplo, represento la cuarta parte de los que se produjeron en 1971, el nimero de fallecimientos en el
lugar de trabajo habia aumentado recientemente y se calculé que el gasto provocado por las
deficientes condiciones de salud y de seguridad ascendia a 18.000 millones de libras esterlinas
anuales. En 2001-2002 se perdieron unos 40 millones de jornadas de trabajo a causa de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. Los fallecimientos por enfermedades profesionales representan
actualmente un problema todavia mas grave que los accidentes mortales en el lugar de trabajo, y se
considera que unos 6.000 trabajadores mueren de céncer cada afio en el Reino Unido como
consecuencia de la exposicion a sustancias nocivas. Los trabajadores se quejan cada vez mas de
enfermedades causadas por practicas o condiciones de trabajo deficientes.

En la estrategia de Revitalizacion de la salud y la seguridad se exponen los objetivos del
Gobierno y de la Comision de Salud y Seguridad para el sistema nacional de salud y seguridad. Los
objetivos son los siguientes: reducir en un 30 por ciento el nimero de jornadas laborales perdidas por
cada 100.000 trabajadores a causa de accidentes y enfermedades relacionados con el trabajo para el
afio 2010; reducir en un 10 por ciento la tasa de incidencia de accidentes graves y de accidentes
mortales para el afo 2010; reducir en un 20 por ciento la tasa de incidencia de los casos de
enfermedad relacionada con el trabajo para el afio 2010, y lograr una mejora del 50 por ciento en cada
uno de los objetivos para el afio 2004.

Al centrar la atencion de los objetivos en las tasas de incidencia se reconoce que las cifras de
muertos y heridos que muestran un descenso aparente pueden resultar por si solas engafiosas dada la
disminucion del nimero de personas empleadas, por ejemplo, en la agricultura o en algunas industrias
de alto riesgo como la construccion naval.

En la estrategia de Revitalizacion de la salud y la seguridad se incluye un plan de accion que
fija prioridades y se centra especialmente en lo que el Gobierno puede hacer a corto y a mediano plazo
para respaldar el programa de trabajo de la Comision de Salud y Seguridad. Se incluyen en el plan las
siguientes medidas: motivar a los empleadores poniendo de relieve los beneficios que puede aportar a
la industria un buen régimen de seguridad y salud; abarcar mas eficazmente a las pequefias empresas,
al reconocer que mas del 90 por ciento de los 3,5 millones de empresas emplean a menos de diez
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personas; ampliar el alcance de la salud en el trabajo, asi como la pertinencia y la importancia de las
disposiciones en materia de rehabilitacion; asegurar un tratamiento mas detenido de los conceptos de
riesgo en los programas de estudios.

En septiembre de 2003, la Comisién de Salud y Seguridad publicé un nuevo documento de
estrategia para renovar el debate. Uno de sus principales objetivos es abrir nuevas vias para establecer
y mantener una cultura de la salud y seguridad eficaz en una economia en transformacion, de manera
que todos los empleadores asuman rigurosamente sus responsabilidades, los trabajadores participen
plenamente y se controlen adecuadamente los riesgos. Otro objetivo consiste en lograr mayor nivel de
reconocimiento y de respeto de la seguridad y de la salud como parte integrante de un sector ptblico y
empresarial competitivo y moderno y como contribucion a la justicia social y a la inclusion.

Tailandia

Bajo los auspicios del Departamento de Proteccion Laboral y Bienestar y con el asesoramiento
de la OIT, el comité de seguridad y salud en el trabajo y de medio ambiente formulé un plan
quinquenal de orientacion para el periodo 2002-2006. El objetivo de dicho plan es elaborar directrices
para la aplicacion de los programas de seguridad y en ¢l se refleja la idea de que el Departamento de
Proteccion Laboral y Bienestar deberia constituir la principal instancia responsable de articular
normas de trabajo eficaces y efectivas en Tailandia. La politica de seguridad, salud y medio ambiente
en el trabajo se ha de incorporar al noveno plan nacional de desarrollo econdmico y social. Este plan
es una respuesta al aumento del numero de casos de accidentes del trabajo en un 4,4 por ciento en
2000, afio en que se registraron 179.466 casos, frente a 171.997 accidentes en 1999. El elevado indice
de crecimiento econémico y de expansion industrial que fueron comunes a gran parte de los paises
asiaticos durante las décadas de los afios ochenta y noventa, junto con una mejora de los sistemas de
notificacion, dieron como resultado que casi se triplicara el nimero de accidentes notificados entre
1990 y 1997, con 230.376 accidentes (en 1997). Existe preocupacion en el Departamento de
Proteccion Laboral y Bienestar por mantener la mejora general lograda entre 1997 y 1999, a pesar de
que se siguieron produciendo accidentes importantes. En septiembre de 1999, una explosion quimica
en el norte de Tailandia provocé la muerte de 36 trabajadores.

Los problemas a los que hubo que hacer frente para mejorar los resultados logrados en materia
de seguridad y salud en el trabajo fueron los siguientes:

— la falta de una legislacion nacional exhaustiva aplicable a las empresas independientemente de
su categoria o dimension; el hecho de que las normas se elaboran hoy en el marco de una ley
general de proteccion social de los trabajadores no facilita una informacién adecuada a los
empleadores ni a los trabajadores para aplicar de manera efectiva los programas en materia de
seguridad y salud en el trabajo;

— la falta de personal de inspeccion en relacion con las 318.660 empresas registradas, de las
cuales unicamente 18.000 se inspeccionan anualmente. Se precisaban con urgencia una
inspeccion y una observancia mas adecuadas y eficientes, la elaboracion de sistemas de
informacién que suministren datos para contribuir a planificar medidas preventivas y de control
respecto a los accidentes y enfermedades en el lugar de trabajo;

— larestriccion impuesta por el requisito de que los inspectores de seguridad se ocupen ademas de
las cuestiones de inspeccion del trabajo que no guarden relacion con la seguridad y la salud en
el trabajo y de que los inspectores del trabajo se ocupen también de las cuestiones relacionadas
con la seguridad y la salud en el trabajo;

— la aplicacién de un sistema de negociacion relativo a la proteccion laboral a la proteccion de la
seguridad y la salud en el trabajo dio como resultado un cumplimiento deficiente por algunos
empleadores, la falta de cooperacion y la negligencia en algunas cuestiones de seguridad
cruciales y una desviacion de los objetivos y de la direccion de trabajo por las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley;

— a pesar de que las empresas con al menos 50 trabajadores tienen la obligacion de constituir
comités de seguridad y de nombrar agentes de seguridad, lo cual ha supuesto algunas mejoras,
muchos de estos agentes y de estos comités de seguridad no cumplen adecuadamente sus
funciones juridicas. Ello se debe, en parte, a una falta de compromiso y de apoyo por parte del
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personal de alta direccion y en parte a que los agentes de seguridad carecen de los
conocimientos y la experiencia adecuados.

Numerosas empresas redujeron su plantilla y subcontrataron los trabajos peligrosos a personas
que trabajaban a domicilio, el sector agricola se mecanizd y se empezaron a utilizar mas productos
quimicos en los cultivos. Estos cambios de las condiciones de trabajo entrafiaron un rapido aumento
de los accidentes del trabajo notificados.

El plan de orientacion se subdivide en nueve planes subsidiarios importantes para hacer frente a
los problemas expuestos anteriormente y, de esta forma, lograr los objetivos nacionales del Programa
Mundial sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y el Medio Ambiente (OSHE). Estos objetivos son
fundamentalmente los siguientes:

1) promulgar y revisar la legislacion en materia de seguridad, salud y medio ambiente en el
trabajo, y fomentar la ratificacion de los convenios de la OIT;

ii)  elaborar modelos adecuados para la inspeccion de la seguridad y de la salud, que puedan
hacerse cumplir de manera estricta y equitativa en distintos tipos de empresas y que incluyan
una auditoria y un sistema de certificacion;

iii)  crear un nuevo departamento u oficina que se ocupe del OSHE a fin de facilitar una gestion
fluida y dar cabida a la tecnologia y a las condiciones socioeconémicas actuales;

iv)  ampliar la proteccion del OSHE a los trabajadores a domicilio y a los trabajadores agricolas;

V) impartir formacion para mejorar la competencia y la utilizacion de recursos tanto en el sector
publico como en el privado a fin de incluir en ellos agentes y comités de seguridad;

vi)  establecer sistemas y redes de informacion eficaces;

vii) promover la investigacion y el desarrollo orientado a la elaboracion de reglamentaciones y al
establecimiento de un sistema de inspeccion eficaz;

viii) aplicar los programas de control y de prevencion de los accidentes y las enfermedades
relacionadas con el trabajo;

iX) iniciar una campafia y organizar una semana nacional de la seguridad para aumentar la
sensibilizacion entre los empleadores, los trabajadores y los funcionarios del Estado a fin de
fomentar su participacion en diversos programas del OSHE.

Unién Europea
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En 2002, la Uni6én Europea propuso una estrategia comunitaria para el periodo 2002-2006 a fin
de elevar los niveles de seguridad y de salud en el marco del programa de politica social.

El objetivo que se fijo la Union Europea en 2000 fue crear mas y mejores puestos de trabajo; la
salud y la seguridad son claramente elementos esenciales de un trabajo de calidad. A pesar de que el
indice de accidentes del trabajo descendi6 en la Union Europea un 10 por ciento entre 1994 y 1998, en
cifras absolutas sigue siendo elevado, al superar los 5.000 muertos y 4,8 millones de accidentes, que
tuvieron como consecuencia tres o mas dias de baja laboral durante ese mismo periodo de tiempo.
Ademas, a partir de 1999 se observé un nuevo aumento del nimero de accidentes en algunos Estados
miembros y en algunos sectores. En dicho afio se perdieron 500 millones de dias de trabajo como
consecuencia de accidentes o de problemas de salud. En la Unién Europea casi 350.000 personas se
han visto obligadas a cambiar de trabajo o de lugar de trabajo, o a reducir su jornada laboral debido a
accidentes o a enfermedades profesionales.

La nueva estrategia comunitaria presenta tres caracteristicas novedosas:

a Se basa en un enfoque global del bienestar en el trabajo teniendo en cuenta las transformaciones
del mundo laboral y la apariciéon de nuevos riesgos, especialmente de indole psicosocial. Como
tal, dicha estrategia se orienta a mejorar la calidad del trabajo y se considera que un entorno de
trabajo seguro y respetuoso de la salud constituye uno de sus componentes fundamentales.

a Se fundamenta en el fortalecimiento y la consolidacion de una cultura de prevencion de riesgos,
para combinar una variedad de instrumentos politicos — legislacion, dialogo social, medidas
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progresivas y practicas recomendadas, responsabilidad social e incentivos econdomicos de las
empresas — y constituir asociaciones entre todos los actores, en particular los trabajadores
interesados en los temas de la seguridad y la salud.

a Destaca el hecho de que una politica social ambiciosa es un factor que debe tenerse en cuenta
en la ecuacion de la competitividad, y que, a la inversa, la ausencia de una politica genera
gastos gravosos para las economias y las sociedades.

La estrategia prosigue examinando los factores que deben tomarse en consideracion al formular
politicas y planes de accidon para su puesta en marcha, comenzando con los cambios en el mundo del
trabajo. Entre dichos factores cabe mencionar la transicion de Europa a una economia basada en el
conocimiento, una sociedad cada vez mas respetuosa con la mujer, una poblacion activa que envejece,
los cambios en las modalidades de empleo con un crecimiento especialmente notable de las relaciones
de empleo temporal, y los cambios registrados en la indole de los riesgos, como las nuevas
enfermedades, entre las que cabe mencionar el estrés y la ansiedad.

Finalmente, se reconoce que la politica comunitaria en materia de seguridad y salud en el
trabajo ha de conectarse con la labor que realizan organizaciones internacionales como la OIT y la
OMS.
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Anexo 11

Conclusiones relativas a las actividades normativas
de la OIT en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo: una estrategia global

1.

En lo que respecta al sufrimiento humano y los costos econdmicos conexos, la magnitud de las
repercusiones de los accidentes y enfermedades profesionales y de los desastres industriales
mayores en todo el mundo es, desde hace tiempo, una fuente de preocupacion tanto en los
lugares de trabajo como en los niveles nacional e internacional. A pesar de los importantes
esfuerzos realizados a todos los niveles para superar este problema, segun estimaciones de la
OIT, cada afio mueren en el mundo mas de dos millones de trabajadores a causa de accidentes y
enfermedades relacionados con el trabajo, y esa cifra va en aumento. La seguridad y salud en el
trabajo (SST) ha sido una cuestion central para la OIT desde su creacion en 1919, y sigue
siendo un requisito fundamental para alcanzar los objetivos del Programa de Trabajo Decente.

Ademas de las medidas establecidas para prevenir y controlar los peligros y riesgos, se deben
desarrollar y aplicar nuevas estrategias y soluciones tanto para los peligros y riesgos bien
conocidos, tales como los relacionados con sustancias peligrosas, maquinas y herramientas y
operaciones manuales, como para los problemas que vayan surgiendo, entre ellos los riesgos
biolédgicos, los riesgos psicosociales y los trastornos del aparato locomotor. Asimismo, dado
que es un aspecto inherente a las relaciones sociales, la SST se ve afectada por las mismas
fuerzas de cambio que prevalecen en el contexto socioeconomico nacional y mundial. Los
efectos de las dinamicas y los factores demograficos; los cambios en el empleo y en la
organizacion del trabajo; la diferenciacion por razén de género; el tamafio, la estructura y el
ciclo de vida de las empresas; y el rapido ritmo de los progresos tecnologicos son ejemplos de
cuestiones cruciales que pueden generar nuevos tipos o modalidades de peligros, exposiciones y
riesgos. Para desarrollar una respuesta apropiada a esas cuestiones se deberia tener en cuenta y
utilizar el acervo de conocimientos, experiencias y buenas practicas en esa esfera. Las medidas
relativas a la seguridad y la salud se adoptan con el fin de crear y mantener un medio ambiente
de trabajo seguro y saludable; ademads, esas medidas pueden contribuir a aumentar la calidad,
productividad y competitividad.

Si bien existen instrumentos juridicos y técnicos, metodologias y medidas eficaces para
prevenir accidentes y enfermedades profesionales, se requiere una mayor conciencia respecto de
la importancia de la SST, y un firme compromiso politico para la aplicacion efectiva de
sistemas nacionales de SST. Los esfuerzos por solucionar los problemas en materia de SST,
tanto a nivel internacional como nacional, suelen ser dispersos y fragmentados y, por lo tanto,
no poseen la coherencia necesaria para producir un impacto real. Por consiguiente, se debe
otorgar mayor prioridad a la SST a nivel internacional, nacional y empresarial, y hacer
participar a todos los interlocutores sociales en el establecimiento y mantenimiento de
mecanismos para la mejora continua de los sistemas nacionales de SST. En razén de su
composicion tripartita y su mandato de alcance mundial reconocido en el area de la SST, la OIT
esta particularmente bien preparada para ejercer, a través de su estrategia global, una influencia
real en el mundo del trabajo.

Los pilares fundamentales de una estrategia global de SST incluyen la instauracion y el
mantenimiento de una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud a nivel nacional, y
la introduccion de un enfoque de sistemas para la gestion de la SST. Una cultura nacional de
prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo implica el respeto del derecho a gozar
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de un medio ambiente de trabajo seguro y saludable a todos los niveles; la participacion activa
de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores para asegurar un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable a través de un sistema de derechos, responsabilidades y deberes
definidos; y la atribucién de la méxima prioridad al principio de la prevencion. A fin de instaurar y
mantener una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud se han de emplear todos los
medios disponibles para aumentar la sensibilizacion, el conocimiento y la comprension general
respecto de los conceptos de peligro y riesgo, asi como de la manera de prevenirlos y controlarlos.
Recientemente, en el marco de las Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y salud en
el trabajo (OIT-OSH 2001), se ha desarrollado un enfoque de sistemas para la gestion de la SST
en las empresas. Sobre la base de este concepto y de la metodologia conexa, la estrategia global
de SST propicia la aplicacion de un enfoque de sistemas para la gestion de los sistemas
nacionales de SST.

Un plan de accion de la OIT para la promocion
de la seguridad y salud en el trabajo
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Promocién, sensibilizacion y actividades de movilizacion

5.

El fomento y la promocién de una cultura de prevencién en materia de seguridad y salud son
elementos fundamentales para mejorar los resultados relativos a la SST a largo plazo. Con esa
finalidad podrian adoptarse diversos enfoques. Dado que el fomento de esta cultura de
prevencion es en gran medida una cuestion de liderazgo, la OIT debe desempefiar una funcion
de promocion con respecto a diversas iniciativas. Por lo tanto, la OIT deberia:

abogar por el establecimiento de una actividad o campafia internacional anual (un dia o una
semana mundial de la seguridad y la salud) orientada a despertar una sensibilizacion general
acerca de la importancia de la SST y a promover el derecho de los trabajadores a un medio
ambiente de trabajo seguro y saludable. Tal iniciativa deberia respetar el acto de
conmemoracién de los trabajadores que se celebra el 28 de abril de cada afio desde 1984;

buscar los medios para dar mas relieve a la OIT y a sus instrumentos relativos a la seguridad y
salud en el trabajo;

poner en marcha una campafia mundial de informaciéon y sensibilizacion centrada en la
promocion del concepto de «gestion racional de la seguridad y salud en el trabajo» como el
medio mas eficaz para instaurar una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud
firme y duradera tanto a nivel nacional como empresarial;

aprovechar estratégicamente las reuniones internacionales para promover una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud en el trabajo, incluido el Congreso Mundial Trienal
sobre Seguridad y Salud en el Trabajo, organizado conjuntamente por la OIT y la Asociacion
Internacional de la Seguridad Social;

aplicar internamente sus propias directrices relativas a sistemas de gestion de la SST; y

alentar la puesta en marcha de programas nacionales de SST por parte de las méaximas
autoridades gubernamentales.

Instrumentos de la OIT

6.

Se deberia elaborar con caracter prioritario un nuevo instrumento que creara un marco de
promocion de la SST. El principal objetivo de dicho instrumento deberia consistir en asegurarse
de que se dé prioridad a la SST a nivel nacional, y propiciar compromisos politicos para
desarrollar, en un contexto tripartito, estrategias nacionales orientadas a mejorar la seguridad y
salud en el trabajo basadas en una cultura de prevencion en materia de seguridad y salud y en el
enfoque de sistemas de gestion. En razén de su caracter general y su contenido de promocion
antes que preceptivo, este instrumento también podria contribuir a aumentar la influencia de los
instrumentos actualizados de la OIT y a la mejora continua de los sistemas nacionales de SST,
incluidas la legislacion, las medidas de apoyo y su aplicacion. Un instrumento practico y
constructivo como el que se menciona deberia promover, entre otras cosas, el derecho de los
trabajadores a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable; las correspondientes
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responsabilidades de los gobiernos, empleadores y trabajadores; el establecimiento de
mecanismos de consulta tripartitos sobre SST; la elaboracion y ejecucion de programas
nacionales de SST basados en los principios de evaluacion y gestion de peligros y riesgos en el
lugar de trabajo; iniciativas que propicien una cultura de prevencion en materia de seguridad y
salud; y la participacion y representacion de los trabajadores en todos los ambitos pertinentes.
Se deberia tratar de evitar por todos los medios que en este instrumento se repitieran
disposiciones que ya figuran en otros. Para posibilitar un intercambio de experiencias y
practicas adecuadas en materia de SST, el instrumento deberia incluir un mecanismo de
notificacion de los logros y los progresos.

Por lo que se refiere a las revisiones, se deberia dar prioridad a la revision del Convenio sobre la
proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119), la Recomendacion sobre la proteccion de la
maquinaria, 1963 (nam. 118), la Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919
(ntm. 4), la Recomendacion sobre el fosforo blanco, 1919 (num. 6), el Convenio sobre la cerusa
(pintura), 1921 (ntim. 13), el Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136), y la Recomendacion
sobre el benceno, 1971 (nim. 144), consolidandolos en un Protocolo del Convenio sobre los
productos quimicos, 1990 (nam. 170).

Con miras a aumentar la pertinencia de los instrumentos de la OIT, habria que conceder la
maxima prioridad al desarrollo de nuevos instrumentos concernientes a la ergonomia y los
riesgos biologicos. Asimismo, se deberia elaborar con caracter prioritario un nuevo instrumento
sobre la proteccion de la maquinaria, en forma de repertorio de recomendaciones practicas.
Ademas, en las futuras actividades de la OIT se deberian tener en cuenta los riesgos
psicosociales relacionados con el trabajo.

La seguridad y salud en el trabajo es un campo en constante evolucion técnica. Por
consiguiente, los instrumentos de alto nivel que se elaboraran tendrian que centrarse en
principios primordiales. Los requisitos con mayor probabilidad de quedar obsoletos deberian
abordarse con indicaciones detalladas por medio de repertorios de recomendaciones practicas y
directrices técnicas. La OIT deberia poner a punto una metodologia para actualizar
sistematicamente dichos repertorios y directrices.

lll.  Asistencia y cooperacion técnicas

10.

11.

Es importante facilitar asesoramiento técnico y apoyo financiero a los paises en desarrollo y a
los paises en transicion, con miras al fortalecimiento oportuno de sus capacidades y programas
nacionales en materia de SST. Esto tiene una importancia especial en el contexto de los rapidos
cambios que se estan produciendo en la economia mundial y la tecnologia. Al desarrollar
programas de cooperacion técnica, deberia darse prioridad a los paises que tienen mas
necesidad de asistencia y donde existe un claro compromiso respecto de una accion sostenida,
como es el caso de los paises que ya han puesto en marcha programas nacionales de SST. La
elaboracion y ejecucion de proyectos de cooperacion técnica, empezando por una evaluacion de
las necesidades a nivel nacional, regional e internacional, es la forma mas eficaz para
conseguirlo. Cuando sea posible, estos proyectos deberian tener efecto multiplicador a nivel
regional y ser autosostenibles a largo plazo. La OIT, junto con sus mandantes, deberia hacer
esfuerzos especiales a fin de obtener, para estos propoésitos, el apoyo de paises donantes e
instituciones, asi como de fuentes de financiacion innovadoras y de un creciente nimero de
expertos en materia de SST en las regiones. La experiencia adquirida a través de los proyectos
de cooperacion técnica deberia compartirse ampliamente, en particular a nivel regional.

La elaboracion de programas nacionales de SST, que la OIT ha promovido en los ultimos afios,
es un medio eficaz para consolidar los esfuerzos tripartitos nacionales orientados a mejorar los
sistemas nacionales de SST. El respaldo y la puesta en marcha de un programa nacional de SST
por parte de la maxima autoridad gubernamental, por ejemplo por el jefe del Estado, el gobierno
o el Parlamento, tendria un impacto significativo en el reforzamiento de las capacidades
nacionales en materia de SST y en la movilizacidon de recursos nacionales e internacionales. Es
fundamental asegurar la participacion activa de los empleadores, los trabajadores y todas las
instituciones gubernamentales competentes en la elaboracion y ejecucion de ese programa. El
mismo deberd desarrollarse sobre la base de los logros y necesidades de cada pais, teniendo por
finalidad el mejoramiento de los sistemas nacionales de SST, asi como de su capacidad y sus
resultados.
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V.
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12.

13.

14.

Los programas nacionales de SST deberian abarcar aspectos primordiales tales como las
politicas nacionales; un compromiso y una vision de alto nivel publicamente expresada y
documentada; y una estrategia nacional que incluiria el desarrollo de perfiles, metas,
indicadores, responsabilidades, recursos y liderazgo gubernamental en materia de SST. Esos
programas reforzarian los departamentos gubernamentales, y sus sistemas de inspeccion y de control
de la aplicacion, las estructuras de los servicios de SST, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que se ocupan de la SST, los centros y redes de informacion, los sistemas
de educacion y formacién pluridisciplinarias, las estructuras de investigacion y analisis, los
sistemas de indemnizacion y rehabilitacion de las enfermedades y las lesiones del trabajo que
incluyen incentivos y sistemas de tarificacion en base a la experiencia de siniestralidad, los
programas y estructuras tripartitos y voluntarios, y las actividades de movilizacion y
promocion.

Al desarrollar metodologias para ayudar a establecer y ejecutar los programas nacionales
de SST, habria que tener en cuenta la elaboracién de indicadores apropiados y practicos
relativos a las actividades, los progresos y los resultados, concebidos para proporcionar
una herramienta destinada a evaluar los progresos realizados por los mandantes, asi como una
base para la revision periodica y la identificacion de futuras prioridades de accion con miras
a prevenir los accidentes y enfermedades profesionales.

Las capacidades y los conocimientos especializados de las estructuras exteriores de la OIT en el
area de la SST deberian fortalecerse para abordar mejor las necesidades de los mandantes. Los
medios de comunicacion entre la sede de la OIT y sus oficinas exteriores deberian agilizarse y
mejorarse para asegurar que los datos nacionales disponibles puedan ser analizados y utilizados
con eficacia para planificar y desarrollar proyectos.

Elaboracion, gestion y difusién de conocimientos

15.

16.

17.

En el campo de la SST, la creacion de capacidades adecuadas para elaborar, tratar y difundir
conocimientos que atiendan las necesidades de los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores (ya se trate de normas internacionales, legislacién nacional, asesoramiento técnico,
metodologias, estadisticas de accidentes y enfermedades, mejores précticas, instrumentos
pedagogicos y de formacion, investigaciones o datos sobre la evaluacion de peligros y riesgos,
en cualquiera que sea el medio, el idioma y el formato necesarios) constituye una condicion
previa para definir las prioridades esenciales, preparar estrategias coherentes y pertinentes y
ejecutar programas nacionales. La OIT deberia seguir mejorando sus medios para ayudar a los
mandantes a mejorar sus capacidades en este campo y satisfacer sus necesidades especificas,
particularmente en lo que respecta a la creacion o consolidacion de centros nacionales y
colaboradores del Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo
(CIS) de la OIT y a la vinculacion de esos centros a través de Internet, con el fin de constituir
redes regionales y un sistema mundial de intercambio de informacion sobre SST que ademas
fuera el eje central de un sistema mundial de alerta sobre riesgos.

La OIT deberia impulsar las investigaciones sobre determinados temas prioritarios en el campo
de la SST, preferentemente en colaboracion con otras organizaciones interesadas, como base
para la adopcion de decisiones y medidas.

Se deberia permitir que todos aquellos que necesiten informacion sobre SST de la OIT tengan
libre acceso a dicha informacion a través de todos los medios y redes de difusion existentes,
como los CD-ROM e Internet. Es vital asistir a los mandantes para que los principales
documentos y materiales de SST se traduzcan a los idiomas locales. La OIT deberia colaborar
con otras organizaciones y organismos interesados en la integracion de los centros y redes de
informacion de la OIT en redes mundiales de informacion sobre SST mas amplias, destinadas a
facilitar el acceso de los mandantes a las principales fuentes de informacion y bases de datos de
calidad y multilingiies, especialmente en lo que concierne a la legislacion, la orientacion técnica
y cientifica, el material didactico y de formacion y las mejores practicas en materia de SST. El
intercambio de experiencias y enfoques fructiferos entre todos aquellos que se ocupan de la
seguridad y salud constituye el medio mas eficaz para facilitar el establecimiento de medidas
practicas de prevencidon tanto para los problemas nuevos como para los tradicionales.
Asimismo, el acceso a ese acervo de conocimientos ayudaria a la OIT a determinar las
principales tendencias y a actualizar sus instrumentos de acuerdo con ellas.
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18.

19.

20.

La OIT deberia contribuir a los esfuerzos internacionales y nacionales orientados al desarrollo
de métodos armonizados para recopilar y analizar datos de accidentes y enfermedades
profesionales. Ademads, habria que idear metodologias para prestar asistencia a los mandantes
en el campo de las técnicas de acopio, andlisis, tratamiento y difusion de informacion, y en la
utilizacion de informacion fidedigna en los procesos de planificacion, identificacion de
prioridades y toma de decisiones.

Es fundamental impartir educacion para crear conciencia a todos los niveles respecto de las
cuestiones relacionadas con la SST, empezando por las escuelas y otros establecimientos
educativos y de formacion. Ademas, algunos grupos requieren una enseflanza y una formacion
mas especializadas en materia de SST, entre otros los directivos, los supervisores, los
trabajadores y sus representantes y los funcionarios gubernamentales encargados de la
seguridad y salud.

La OIT deberia elaborar materiales y métodos didacticos practicos, faciles de usar y centrados
en el enfoque de una «formacion de formadores», relativos a los aspectos basicos de seguridad
y salud en el trabajo, y mejorar las capacidades de las estructuras exteriores de la OIT, en
particular las de sus centros de formacion, para difundir informacion e impartir formacion sobre
SST. La OIT deberia prestar apoyo a los paises en desarrollo para establecer mecanismos de
formacion pertinentes en materia de SST con el fin de llegar a todos los trabajadores, a sus
representantes y a los empleadores. La formacion deberia centrarse en promover medidas
preventivas y dar soluciones practicas. Habria que prestar especial atencion a los trabajadores
vulnerables y a los trabajadores de la economia informal. El material didactico sobre las
mejoras del trabajo en las pequeiias empresas (WISE) se ha utilizado en muchos paises y ha
dado lugar a mejoras concretas en las empresas. Este y otros materiales de formacion se
deberian seguir mejorando y difundiendo ampliamente a un costo reducido. Deberian elaborarse
programas nacionales de formacion en materia de SST para todos los niveles de la ensefianza.

V. Colaboracion internacional

21.

22.

La colaboracién con organizaciones y organismos internacionales que participan en distintas
actividades relacionadas con la SST, en particular con la OMS, ha resultado ser un medio muy
eficaz para garantizar que los valores y opiniones de la OIT se tengan en cuenta y se utilicen
como base en la elaboracion de normas técnicas y metodologias en la materia. Esa colaboracion
situa a la OIT en el centro de redes y alianzas mundiales que constituyen mecanismos vitales
para mantener actualizada su base de conocimientos técnicos e influir en otros organismos.
También es sumamente util para garantizar la complementariedad de los mandatos y evitar la
duplicacion de esfuerzos, a la vez que permite que los expertos empleadores y trabajadores
aporten sus opiniones sobre cuestiones que van mas alla del mandato de la OIT.

Al tomar medidas para mejorar la visibilidad, eficiencia e impacto del papel de la OIT en
materia de SST, habria que tener en cuenta la posibilidad de examinar periddicamente las
actividades en ese contexto y de presentar informes al Consejo de Administracion de la OIT
sobre los principales problemas y resultados. Se deberia seguir alentando y fortaleciendo ese
tipo de colaboracion, especialmente en los campos en que varias organizaciones tengan
intereses y mandatos comunes y los resultados de las actividades beneficien a los mandantes de
la OIT, por ejemplo, los trabajos del Comité Mixto OIT/OMS de Salud en el Trabajo, el
Programa Internacional sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas, el Programa
interorganizaciones para la gestion ecologicamente racional de los productos quimicos (PIGPQ)
y la Comision Internacional de Medicina del Trabajo (CIMT). En el contexto de los esfuerzos
que estan realizando el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Foro
Intergubernamental de Seguridad Quimica y el PIGPQ para desarrollar un enfoque estratégico
relativo a la gestion integrada de productos quimicos, la OIT deberia contribuir a dichos
esfuerzos y asegurar la plena participacion de las organizaciones de empleadores y trabajadores
en este proceso, de modo que sus opiniones e intereses se tengan debidamente en cuenta. El
resultado final de ese proceso deberia someterse al examen de los 6rganos de decision de la
OIT.
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23.

Al elaborar y aplicar la estrategia global, la OIT deberia realizar esfuerzos especiales en
relacion con los paises que tienen necesidades particulares de asistencia y desean fortalecer sus
capacidades en materia de SST. Entre los medios que podrian tenerse en cuenta a nivel nacional
como parte de las estrategias destinadas a mejorar las condiciones de trabajo en las empresas,
incluidas las PYME y las empresas de la economia informal, y de los trabajadores vulnerables,
tales como los trabajadores jovenes, discapacitados y migrantes, asi como de los trabajadores
por cuenta propia, figuran: la ampliacion de la cobertura de requisitos legales, el aumento de las
capacidades de los sistemas de control e inspeccidon y la aplicacién de esas capacidades en la
prestacion de asesoramiento técnico y asistencia en materia de SST; el empleo de incentivos
financieros; las iniciativas encaminadas a estrechar los vinculos entre los sistemas de atencion
primaria de salud y la salud en el trabajo; y la introducciéon de los conceptos de peligro, riesgo y
prevencion en los planes de estudios escolares y en los sistemas educativos en general
(prevencion a través de la educacion) como medios eficaces de fomentar de manera permanente
culturas de prevencion en materia de seguridad y salud sélidas y duraderas. Ademas, es preciso
tener en cuenta los factores especificos de género en el contexto de las normas, los demas
instrumentos, los sistemas de gestion y la practica en materia de SST. En el seno de la Oficina,
deberian incorporarse en mayor medida las cuestiones de SST en otras actividades de la OIT.
Ademas, el enfoque integrado se deberia aplicar progresivamente a todas las demas esferas de las
actividades de la OIT. Por tultimo, habra que estudiar debidamente las maneras de proporcionar
los recursos necesarios para ejecutar este plan de accion.



Anexo I11

Instrumentos de la OIT en materia de seguridad
y salud en el trabajo — Ratificacion y situaciéon

En los cuadros que figuran a continuacion se enumeran distintos convenios, recomendaciones y
repertorios de recomendaciones practicas por orden cronoldgico, y se indica la situaciéon de cada uno
de los convenios y recomendaciones de acuerdo con lo decidido por el Consejo de Administracion
sobre la base de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas de la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (LILS/WP/PRS).

Convenios
Instrumento Numero de ratificaciones Situacion

(al 1.° de marzo de 2004)
Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13) 62 Pendiente de revision
Convenio sobre la indicacién del peso en los fardos transportados 65 Pendiente de revision
por barco, 1929 (num. 27)
Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45) 97 Situacion provisional
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) 130 Instrumento actualizado
Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (ndm. 115) 47 Instrumento actualizado
Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119) 50 Pendiente de revision
Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nim. 120) 49 Instrumento actualizado
Convenio sobre el peso maximo, 1967 (num. 127) 25 Pendiente de revisidn
Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129) 41 Instrumento actualizado
Convenio sobre el benceno, 1971 (num. 136) 36 Pendiente de revisidn
Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139) 35 Instrumento actualizado
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién 41 Instrumento actualizado
del aire, ruido y vibraciones), 1977 (num. 148)
Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 20 Instrumento actualizado
(num. 152)
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 41 Instrumento actualizado
(num. 155)
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num. 161) 22 Instrumento actualizado
Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) 27 Instrumento actualizado
Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 167) 17 Instrumento actualizado
Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num. 170) 11 Instrumento actualizado
Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 9 Instrumento actualizado
1993 (ndm. 174)
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 176) 20 Instrumento actualizado
Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 10 Instrumento actualizado

1947 (nam. 81)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (nim. 155)

Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
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Recomendaciones

Instrumento

Situacion

Recomendacion sobre la prevencion del carbunco, 1919 (num. 3)

Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (nim. 4)
Recomendacion sobre el fésforo blanco, 1919 (nim. 6)

Recomendacion sobre la prevencién de los accidentes del trabajo, 1929 (num. 31)
Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (niim. 81)

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (minas y transporte), 1947 (nim. 82)
Recomendacion sobre la proteccion de la salud de los trabajadores, 1953 (num. 97)
Recomendacion sobre los servicios sociales, 1956 (nim. 102)

Recomendacion sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (ndm. 114)
Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, 1961 (nim. 115)
Recomendacion sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 118)
Recomendacion sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nam. 120)
Recomendacion sobre el peso maximo, 1967 (num. 128)

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 133)
Recomendacion sobre el benceno, 1971 (num. 144)

Recomendacion sobre el cancer profesional, 1974 (nam. 147)

Recomendacion sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacién del aire, ruido
y vibraciones), 1977 (nim. 156)

Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 160)
Recomendacion sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (niim. 164)
Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (ndm. 171)
Recomendacion sobre el asbesto, 1986 (num. 172)

Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 175)

Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990 (num. 177)

Recomendacion sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 1993 (num. 181)

Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183)
Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192)

Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194)

Pendiente de revision
Pendiente de revision
Pendiente de revisién
Situacion provisional
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Pendiente de revision
Instrumento actualizado
Pendiente de revision
Instrumento actualizado
Pendiente de revision
Instrumento actualizado

Instrumento actualizado

Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado
Instrumento actualizado

Instrumento actualizado
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Repertorios de recomendaciones practicas

Exposicion profesional a sustancias nocivas en suspension en el aire, 1980
Seguridad en la utilizacion del amianto, 1984

Seguridad e higiene en las minas de carbon, 1986

Proteccion de los trabajadores contra las radiaciones (radiaciones ionizantes), 1987

Seguridad, salud y condiciones de trabajo en la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo,
1988

Prevencion de accidentes industriales mayores, 1991

Seguridad y salud en minas a cielo abierto, 1991

Seguridad y salud en la construccién, 1992

Seguridad en la utilizacidén de productos quimicos en el trabajo, 1993

Registro y notificacion de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1996
Tratamiento de cuestiones relacionadas con el alcohol y las drogas en el lugar de trabajo, 1996
Proteccion de los datos personales de los trabajadores, 1997

Principios directivos técnicos y €ticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores, 1998
Seguridad y salud en el trabajo forestal, 1998

Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, 2001
Factores ambientales en el lugar de trabajo, 2001

Seguridad en la utilizacion de las lanas aislantes de fibra vitrea sintética (lana de vidrio, lana mineral
de roca y lana mineral de escorias), 2001

VIH/SIDA y el mundo del trabajo, 2001

Seguridad y salud en las industrias de los metales no ferrosos, 2003
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Anexo IV

Posibles elementos de un perfil nacional
en materia de seguridad y salud en el trabajo

1.

2
3.
4

v

A e

11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

Marco legislativo en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Mecanismos de revision de la politica nacional.
Mecanismos de coordinacion y colaboracion (a nivel nacional y de empresa).

Organos nacionales competentes y responsables de la aplicacion de las normas relativas a la
seguridad y la salud en el trabajo.

Mecanismos destinados a garantizar el cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y
salud en el trabajo, incluidos los sistemas de inspeccion.

Normas técnicas, directrices y sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Servicios de informacion y de asesoramiento en materia de seguridad y salud en el trabajo.
Estructuras educativas, de formacion y de sensibilizacion.

Servicios de seguridad y salud en el trabajo.

Regimenes de indemnizacion o de seguro (accidentes del trabajo y enfermedades profesionales)
para los trabajadores.

Institutos de investigacion y laboratorios que se ocupan de la seguridad y la salud en el trabajo.

Instituciones técnicas, médicas y cientificas especializadas, vinculadas a diversos aspectos de la
seguridad y la salud en el trabajo.

Nivel total de recursos humanos nacionales que actian en el &mbito de la seguridad y la salud
en el trabajo, como, por ejemplo, los funcionarios y los inspectores del Estado con
competencias en materia de seguridad y salud en el trabajo, los médicos del trabajo y los
higienistas del trabajo.

Estadisticas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
Politicas y programas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Actividades periddicas y en curso relativas a la seguridad y la salud en el trabajo, incluida la
colaboracion internacional.

Datos generales: datos demograficos, niveles de alfabetizacion, tipos de sectores de actividad
econdmica y porcentaje de la fuerza de trabajo empleada, y datos econdmicos.

Otra informacion pertinente.





