ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO AMRM/XVI/D.3 (Rev.)

. ., ) ) Brasilia
Decimosexta Reunion Regional Americana 2-5 de mayo de 2006

Informe

Introduccion

1. La decimosexta Reunion Regional Americana de la OIT se celebré en la ciudad de
Brasilia, Brasil, del 2 al 5 de mayo de 2006.

2. Asistieron a la Reunion 142 delegados y consejeros de 22 paises. Entre éstos figuraban
72 representantes gubernamentales, en particular 12 ministros, 33 representantes de los
empleadores y 37 representantes de los trabajadores. También participaron en la Reunion
representantes de organismos internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales.

Ceremonia de inauguracion

3. La Reunion eligié unanimemente como Presidente al Sr. Luiz Marinho, Ministro de Estado
del Trabajo y Empleo del Brasil, y como Vicepresidentes al Sr. Julio Faesler Carlisle, Jefe
de la Unidad de Asuntos Internacionales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
México, al Sr. Dagoberto Lima Godoy (Empleador, Brasil) y al Sr. Luiz Carlos Motta
(Trabajador, Brasil).

4. El Presidente, Ministro Marinho, presentd algunas modificaciones al orden del dia
provisional relacionadas con los horarios y fechas de reunién de los grupos de trabajo, las
cuales fueron aceptadas unanimemente, procediéndose asi a la adopcion del orden del dia
definitivo y a la inauguracion oficial de la decimosexta Reunion Regional Americana de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

5. Luiz Marinho, en su calidad de Ministro de Trabajo y Empleo del Brasil, dio la bienvenida
a todos los ministros, delegados y delegadas de gobiernos, empleadores y trabajadores
presentes, y agradecid en nombre de su Gobierno su designacion para la Presidencia de la
decimosexta Reunion Regional Americana de la OIT. Al dirigirse a la Reunion, el Ministro
Marinho recordd el proceso historico de la consolidacion del 1.°de mayo como Dia
Internacional del Trabajo.

6. Afirmé en su discurso que la actividad normativa de la OIT sirvié de inspiracion para las
primeras legislaciones de trabajo del mundo, entre ellas la brasilefia de 1943. La creacion
de la OIT significo desarrollar un espacio para el didlogo transparente en condiciones de
igualdad, con el objetivo de disminuir las tensiones y los conflictos de orden laboral,
consolidando de esta manera los pilares del tripartismo. Reconocié que durante la gestion
del Sr. Somavia, la OIT venia trabajando para mantener sus principios y valores y para la
construccion de una agenda que garantizara la justicia social en el marco de los procesos
de globalizacion.
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10.

11.

12.

13.

. Resalté que invertir en trabajo decente era seguro y altamente rentable, y por ello anuncio

que su Gobierno, en el marco del acuerdo de colaboracion con la OIT, habia incluido esta
cuestion en el programa gubernamental. Asimismo, informo al Director General de la OIT
que la Agenda Nacional de Trabajo Decente de Brasil iba a ser lanzada en la proxima
reunién del Consejo de Desarrollo Economico y Social de su pais. Luego de un recuento
de las estrategias de su Gobierno para implementar la Agenda, felicité a la OIT por la
iniciativa de descentralizar la realizacion de las reuniones regionales y modificar asi su
dinamica de actuacion, afirmando que éstas podian traer beneficios incalculables a las
regiones, abriendo nuevas sendas para la ejecucion de los programas de la OIT.

. Por ultimo, resaltd la importancia del encuentro entre representantes de gobiernos,

empleadores y trabajadores del continente como una efectiva promocion y consolidacion
del dialogo social en la region.

. El Director General de la OIT expreso su agradecimiento al Gobierno del Brasil, por su

generosidad y compromiso, los cuales permitieron la realizacion de la decimosexta
Reunion Regional de la OIT en Brasilia. Reconocié los logros sociales, econdmicos y
laborales alcanzados por el Gobierno brasilefio, asi como la importancia que la politica
exterior del Brasil concedia a la promocion del trabajo decente para una globalizacion
justa.

El Sr. Somavia hizo hincapié¢ en los desafios a los cuales se enfrenta la democracia en el
siglo XXI en las Américas. A pesar de que la democracia se habia consolidado como
método de expresion de opciones politicas, los ciudadanos esperaban que ésta fuera mas
que el mero sufragio. Subrayo que, a pesar de que la macroeconomia estaba mas sana en la
region, muchos hombres, mujeres y ninos sufrian todavia de una vida econémica injusta e
inequitativa. Era urgente por lo tanto llevar adelante un modelo de crecimiento econdémico
que generara cohesion social. La globalizacion se habia convertido en un proceso sin
retorno que necesitaba la creacion de normas claras, justas y acordadas multilateralmente.
Subray6é que el desempleo afectaba a los sistemas politicos, y que era uno de los
principales obstaculos para construir un espacio democratico y estable.

Ante el drama de 26 millones de desempleados y 103 millones de trabajadores informales
en América Latina y el Caribe, el Director General inst6 a la asamblea a preguntarse por
las politicas mas adecuadas para lograr un crecimiento capaz de generar mas y mejores
oportunidades de trabajo y ampliar las bases de la productividad, la competitividad y la
fuerza productiva de la region. Para ayudar a la reflexion, propuso cuatro ejes estratégicos:
la necesidad de mayor y creciente apoyo politico para la generacion de trabajo decente; la
necesidad de dar claridad a las relaciones globales para la accion; la importancia de la
interaccion entre lo global y lo local; y la creaciéon de empleo en un marco normativo
adecuado con un compromiso ético social de respeto a los derechos laborales.

Propuso la consideracion de la Agenda Hemisférica sometida a la Reunion como una
alternativa de mirada hacia el futuro. Dicha propuesta se componia de tres elementos
fundamentales. Estos eran: politicas generales para el logro de los objetivos estratégicos
que orienten la generacion de trabajo decente; politicas en 11 areas de intervencion
especificas; y los programas de trabajo decente por pais. Subrayd que esta propuesta podia
usarse como marco de referencia para los programas de trabajo decente por pais y como
una contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio asumidos por las
Naciones Unidas.

Concluy6 con un mensaje centrado en la urgencia de una ética politica donde los minimos
esenciales de dignidad de las personas y de la familia se hicieran realidad y donde las
reglas humanitarias fueran respetadas.
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14. Daniel Funes de Rioja, Vicepresidente empleador del Consejo de Administracion, presento
a la Reunion una Declaracion conjunta de los empleadores y los trabajadores referida a la
Accion inmediata para eliminar el trabajo infantil, en particular en sus peores formas en
América. En la mencionada Declaracion se invitaba a los gobiernos a que elaboraran
politicas oficiales, fijaran prioridades y promulgaran legislaciones nacionales para eliminar
de forma efectiva, con metas y plazos breves, las peores formas de trabajo infantil. Al final
de la lectura solicitd al Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que, en nombre de los
gobiernos, recibiera como depositario la mencionada Declaracion conjunta. El texto
integro de dicha Declaracion se reproduce en el anexo II.

15. El Presidente de la Republica Federativa del Brasil, Excmo. Sefor Luiz Inacio Lula da
Silva, salud6 al Presidente de la decimosexta Reunion Regional de la OIT, al Director
General y a todos los presentes y agradecio la oportunidad de llevar a cabo en Brasil esta
Reunion. Subraydé que el mundo laboral iba a evolucionar en la medida en que
evolucionara la democracia, y que el crecimiento econémico debia ser proporcional al
desarrollo social, con leyes claras que garantizaran los derechos fundamentales. Resalto la
importancia del compromiso por parte de los gobiernos en la aplicacion de dichas leyes.
Reafirm6 la necesidad de erradicar el trabajo infantil, en especial en sus peores formas,
tomando en consideracion las particularidades locales.

16. Al dirigirse a la Reunion, el Presidente Lula da Silva exhort a analizar la evolucion de la
situacion politica en América Latina y el Caribe en los ultimos afios, a fin de entender los
avances y los desafios actuales, sobre todo cuando los ritmos de desarrollo politico no
habian sido siempre compatibles con el crecimiento econdmico. Resalto la importancia del
crecimiento sostenible, de la educacion y de la formacion profesional como medios para
combatir el trabajo infantil, la discriminacion de género y raza, el trabajo en régimen de
esclavitud y el desempleo juvenil, entre otros.

17. Afirmé que la region pasaba por un proceso de consolidacion de sus democracias, y resalto
la importancia de la adopcion de una perspectiva hacia el futuro teniendo en cuenta los
sectores mas necesitados de la region. También enfatizo la importancia del didlogo y de la
negociacion en la region, respetando la soberania de las naciones. Recordd que cada pais
tenia sus derechos y sus deberes, y que el fortalecimiento de la democracia iba a permitir la
consolidacion del trabajo decente en la region.

Comentarios al Informe del Director General

18. Abrid esta sesion el Secretario del Trabajo y Prevision Social de México y Presidente de la
Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo de la OEA. Francisco Javier Salazar
sefald que el Informe partia de una premisa irrefutable: el desafio mas importante de la
region era la superacion de la pobreza, la disminucion de la desigualdad y la promocion de
la inclusion social.

19. Asimismo, sefialdo que el Informe establecia que se iba a requerir una tasa de crecimiento
de la economia de por lo menos un 5 por ciento anual para poder cubrir el déficit de
empleo, resaltando que el propio Informe indicaba que la mayor creacion de empleo
ocurrio en los sectores vinculados a la exportacion; de alli, a su juicio, la importancia de
asignar una alta prioridad a los tratados comerciales entre paises.

20. Valor6 de igual manera la coincidencia del Informe del Director General con los resultados
de la Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo celebrada en México en
septiembre de 2005. En esta oportunidad se establecio que el empleo debia ser el eje
transversal de las politicas que estimulaban la inversion, el crecimiento con equidad y la
inclusion social. También el Secretario mexicano resalté la importancia que otorgaba el

AmRM-XVI-2006-05-0138-9-Sp.doc 3



21.

22.
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Informe a la exclusion que podian sufrir los trabajadores migrantes. Recordd que la
XIV Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo ha sido muy clara al confirmar
que debe darsele a todo migrante, sin importar su condiciéon migratoria, la proteccion plena
de sus derechos laborales, promoviendo la dimension humana de la globalizacion en el
hemisferio.

Subray6 en lo particular que el Informe del Director General coincidia totalmente con la
nueva cultura laboral que se implementaba en México, la cual fomentaba la revalorizacién
del trabajo humano otorgandole la dignidad que le correspondia como medio para la
satisfaccion de las necesidades sociales y culturales de los trabajadores, y sostuvo la
necesidad de propiciar niveles de remuneracion que fueran justos y equitativos e impulsar
la capacitacion de los trabajadores y empresarios.

Por ultimo, sefiald la importancia de la gobernabilidad democratica, de la libertad y el
estado de derecho para que, junto con el dialogo social, constituyeran las bases para
producir el circulo virtuoso de la via democratica para la superacion de la pobreza y el
logro del trabajo decente.

A continuacioén José Luis Machinea, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, refiriéndose al
Informe del Director General de la OIT, procedié a elogiar su estructura y contenido, y
sefiald que el mismo llegaba en un momento preciso, y subrayo la relevancia que el tema
del empleo habia adquirido para los latinoamericanos; aludi6 a la correlacion positiva entre
la importancia del empleo formal y el apoyo de los ciudadanos a la democracia, tal como
informaban las encuestas de opinion efectuadas en estos afios.

Centr6 sus comentarios en el crecimiento y el empleo; advirti6 que el problema
fundamental en América Latina habia sido el insuficiente crecimiento econémico, y no el
desacoplamiento entre el crecimiento econémico y la generacion de empleo. El
crecimiento por si mismo no era suficiente para la creacion de empleo. Debia combinarse
con politicas orientadas al mejoramiento de la productividad. El aumento de la
competitividad y de la productividad total de los factores era una condicion clave para la
generacion de trabajo decente.

En América Latina, segun la CEPAL, la estructura productiva funcionaba con tres
velocidades, y la manera de aumentar la productividad era reduciendo la heterogeneidad
estructural para lo cual cada uno de los actores requeria politicas distintas. Por otro lado, la
creacion de empleo se conseguia también mejorando la calidad de la oferta (capacitacion,
educacion, mejora del funcionamiento de los mercados y mejora de la institucionalidad
propia del mercado laboral).

Se estan registrando profundos cambios con respecto a las caracteristicas del empleo, y
menciond en este punto que la Unica observacién que ¢l haria al Informe del Director
General radicaba en la necesidad de prestar mayor atencion a los debates sobre las
transformaciones y sobre las respuestas adecuadas para la regulacion del mercado de
trabajo. Este es un tema no apto para recetas generales, y requiere un detallado anélisis a
nivel de cada uno de los paises. La OIT esta en las mejores condiciones para convocar a
estos debates.

Por tultimo, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL sostuvo la necesidad de adoptar una
estrategia que tratara de lograr la universalizacion de la proteccion social; pero esto no se
lograria solamente a través del empleo. Se trataba de cambiar la base del contrato social
que imperd por décadas en nuestros paises, ya que nunca funcioné acertadamente; aquel
contrato fallido se caracterizoé por su incapacidad para generar una adecuada proteccion
social, algo que se habia hecho mas evidente en los ltimos afios. Las reformas de los afios
noventa atribuyeron mas énfasis a los incentivos y se preocuparon menos por los
elementos de solidaridad. Mas atn, sostuvo que era necesario reformar los sistemas de
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reparto concediendo énfasis a la solidaridad contributiva, promocionando la participacion
contributiva y asegurando la viabilidad financiera. Para alcanzar este acuerdo social se
debia contemplar también un «pacto fiscal», que asegurara niveles de recaudacion que
permitieran el financiamiento genuino de estas politicas de proteccidon social. Cerrd su
intervencion sosteniendo que el didlogo social era el mecanismo clave para reforzar el
vinculo entre el desarrollo econémico y el desarrollo social.

28. Carlos Tomada, Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de Argentina, y
Presidente del Consejo de Administracion de la OIT, refiriéndose al Informe del Director
General de la OIT, se congratuld por el cambio de orientacion dado al documento bajo
analisis; esto es, un documento dotado de un sesgo mas operativo, mas programatico y
orientado a la accién. Menciond que era necesario incorporar el trabajo decente en los
objetivos de desarrollo de América Latina y el Caribe; en este sentido citd como avances
en esta linea el compromiso de la promocion del trabajo decente en la Conferencia
Interministerial de Ministros de Trabajo de la OEA (M¢éxico, septiembre de 2005), asi
como el apoyo y relevancia adjudicados al trabajo decente en el Plan de Accion de la
IV Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas (Mar del Plata,
noviembre de 2005), convocada bajo el lema «Crear trabajo para erradicar la pobreza y
fortalecer la democracia». El Informe del Director General suponia la continuacion de esos
esfuerzos en una estrategia de fortalecimiento de la democracia y de lucha contra la
pobreza y la discriminacion.

29. Llamd la atencion sobre la inclusion en el Informe de nuevos temas como los trabajadores
migrantes y sus derechos; los trabajadores y las trabajadoras del sector rural como los mas
afectados por la globalizacion y la marginacion; y el lugar que se concedia al desarrollo
local. Cit6 expresamente que la OIT debia involucrarse mas en las cuestiones relativas al
desarrollo econdémico. Mencioné que el Informe no rehuia temas espinosos que sin duda
iban a dar lugar a interesantes y extensos debates durante la Reunion, tales como la
definicion de los derechos de los empleadores y de su papel en el contexto del tripartismo;
el tratamiento de la productividad o las cuestiones relativas a los efectos que sobre el
empleo tenian los tratados de libre comercio.

30. En su calidad de Presidente pro tempore del MERCOSUR laboral, menciond la Reunion
de Ministros de Trabajo del MERCOSUR y Estados Asociados (Buenos Aires, abril de
2006) que considero el Informe. Los ministros asistentes al evento destacaron el valioso
analisis de la situaciéon de la region y de las iniciativas contenidas en la Agenda
Hemisférica. Consideraron de la mayor relevancia los temas centrados en el empleo, los
relativos a la salud y seguridad en el trabajo, la cuestion de género, el salario minimo y la
promocion de programas de economia social solidaria y cooperativa, asi como el respeto
efectivo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Consideré que merecerian
un tratamiento mas profundo los asuntos relativos a politicas redistributivas, al trabajo
informal, a las empresas recuperadas y a los trabajadores y trabajadoras migrantes.

31. Finalmente, en su calidad de titular de la cartera laboral de la Argentina, mencioné que la
generacion de empleo decente era un fin y un instrumento de su Gobierno para la
eliminacion de la pobreza y el fortalecimiento de las instituciones democraticas. Méas atn,
el trabajo decente constituia una politica de Estado. Llamé la atencion sobre los
decepcionantes resultados de las politicas de flexibilizacion laboral de los noventa, y
sefiald que la Argentina era un ejemplo paradigmatico de esa situacion. Se refirié también
a algunos temas, como el fortalecimiento de la autoridad del trabajo, la integracion de
politicas sociales y econdémicas y la dimensién internacional de esta articulacién, como
elementos que merecian una especial mencion y atencion desde la perspectiva argentina.

32. Prosigui6 la lista de oradores que analizaron el Informe del Director General, con la
presentacion de Daniel Funes de Rioja, Vicepresidente empleador del Consejo de
Administracion de la OIT, quien sefiald que hablaba también en su caracter de Presidente
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de CEATAL/OEA. Sostuvo que a su criterio se requerian esfuerzos para trazar politicas a
nivel nacional y regional que permitieran el desarrollo sostenible, el crecimiento, la
inversion, el empleo productivo y digno; o sea, el trabajo decente y la cohesion social.

A su criterio, resultaba necesaria la consolidacion de nuestras instituciones democraticas,
el respeto a la ley y al estado de derecho. Se necesitaban Estados fuertes y eficaces,
respetuosos del derecho de propiedad y que estimularan y garantizaran la libre iniciativa
empresarial; y que al mismo tiempo se protegieran los derechos laborales fundamentales
reconocidos por la Declaracion de la OIT de 1998.

El representante de los empleadores estimé preciso contar con politicas de inversion y
fomento a la iniciativa privada que facilitaran el desenvolvimiento a las empresas,
especialmente a las micro y pequefias empresas y que alentaran el empleo productivo.
Seglin su opiniodn, el desafio actual consistia en lograr una integracion sustentable que se
estructurara primero en nuestras realidades nacionales, donde se adquiriera el compromiso
de la asociacion con reglas de juego justas y beneficiosas para todos. Agregd que era
preciso cambiar el paradigma y buscar integrar nuestra produccion primaria agregandole
valor a la misma, mejorando la calidad y cantidad no sélo de nuestras exportaciones sino
también la participacion del trabajo local. Un «mejor» empleo imponia un sistema
educativo y de formacion laboral que atendiera a la realidad de la globalizacion y de la
sociedad del conocimiento.

En la economia global de hoy, el sector empresarial considera como condicién
indispensable para que la iniciativa privada cumpla su papel relevante en la sociedad que
se reconozcan explicitamente los siguientes diez pilares fundamentales para generar un
entorno propicio para la creacion, sustento, y desarrollo de las empresas: i) democracia y
estado de derecho (supremacia de la ley y division de poderes); ii) politicas fiscales
razonables y eficacia en la administracion del gasto publico; iii) politicas de inversion,
acceso a la tecnologia, al fomento de la iniciativa privada y al desenvolvimiento de las
empresas; iv) regulaciones predecibles que estimulen la inversion, especialmente en la
pequefia y mediana empresa; v) respeto de los derechos humanos fundamentales, en
especial los laborales: libertad de asociacion; negociacion colectiva; no discriminaciéon; no
trabajo forzoso; no a las peores formas de trabajo infantil; vi) respeto y proteccion del
derecho de propiedad; vii) creacion de empleo como eje del progreso sustentable;
viii) redes de seguridad social eficientes, sin dafiar la competitividad; ix) sistemas
educativos y de formacion profesional inclusivos y modernos; x) didlogo social.

En sintesis, las instituciones laborales que regulaban el mercado de trabajo debian ser
realistas, atender el objeto tutelar de los trabajadores, pero conciliado con la generacion del
entorno favorable para la creacion de empleo productivo y formal, como aludia el Director
General en su Informe. Méas aun, la empresa debia jugar un rol esencial tanto en la
generacion de bienes y servicios como en la sociedad en su conjunto: empresas viables y
competitivas para el trabajo productivo y digno; vale decir, un trabajo decente sélo se iba a
alcanzar en una empresa sostenible.

El Vicepresidente empleador del Consejo de Administracion sefiald, por ultimo, que su
Grupo deploraba que, una vez mas, el Gobierno de Venezuela no hubiera facilitado la
presencia a esta Reunidn de la Sra. Alvis Mufioz, ex presidenta d¢ FEDECAMARAS de
Venezuela, cuestion que empafiaba el clima de colaboracion y didlogo social que
pretendiamos enmarcara esta trascendente Reunion.

Sir Roy Trotman, Vicepresidente trabajador del Consejo de Administracion de la OIT,
felicito a la OIT por el Informe a la XVI Reuniéon Regional Americana. Lament6 la
ausencia de la mayor parte de los paises del CARICOM que no pudieron estar presentes y
sugiri6 el desarrollo de algunas orientaciones para evitar que esto pudiera volver a suceder
en el futuro. Sir Roy sostuvo que los trabajadores todavia estaban luchando contra el
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desempleo, la pobreza y el crimen. Estos eran sintomas de un orden mundial en
descomposicion, donde algunos amasaban increiblemente mas bienestar que otros.

39. En esta lucha, la importancia y la unidad de la militancia seguian siendo fundamentales.
Subrayé especificamente la necesidad de responder a las demandas de los jovenes con
respecto a los retos del mundo del trabajo de hoy: pobreza, globalizacion y comercio
injusto, denegacion de derecho al trabajo y a la formacién y los problemas de los
trabajadores migrantes.

40. Los trabajadores a menudo se veian obligados a emigrar como resultado de los déficit de
trabajo decente en sus paises de origen, y sus problemas deben ser abordados en
concordancia con los convenios de la OIT en la materia. Pero también record6 a la
Conferencia la necesidad de crear un clima doméstico que estimulara a los trabajadores a
permanecer en sus propios paises e invitd a los participantes a la Reunion Regional para
que adoptaran decididamente el Informe de la OIT sobre las Dimensiones Sociales de la
Globalizacién y a utilizarlo en sus politicas nacionales de desarrollo.

Intervenciones especiales

41. Concluidos los comentarios efectuados al Informe del Director General, el Presidente de la
Reuniéon convocd a intervenir a una representante del Gobierno de Espafia y a un
representante del Gobierno de Portugal.

42. Asi, la Sra. Aurora Dominguez, Subsecretaria del Trabajo de Espafia, sefialé que el
objetivo de trabajo decente en torno al cual se estructuraba el Informe del Director de la
OIT, era una sefial de identidad politica del papel fundamental que otorgaba Espafa a la
OIT para cumplir el objetivo de una globalizacion justa. Reiter6 que las actuaciones
politicas para promocionar los aspectos positivos de la globalizacion econdémica y para
corregir sus efectos negativos debian ser actuaciones con una dimension internacional.

43. Afirmé que la importancia que le adjudicaba a estas reuniones era la promocion del
intercambio de experiencias y la posibilidad de abrir un debate politico en torno a los
objetivos comunes que postulaba el Informe del Director General de la OIT. Los desafios
que enfrentaba la Region de las Américas para generar trabajo decente eran objetivos
adoptados por la cooperacion internacional tanto a nivel bilateral como multibilateral con
la OIT; los mismos se centraban en un gran numero de objetivos y prioridades que se
derivaban del propio Informe.

44. Recordo otra dimension de la cooperacion entre Espafia e Iberoamérica que se articulaba
en torno a las Cumbres Iberoamericanas. En particular aludi6 a la reciente creacion de la
Secretaria General de las Cumbres Iberoamericanas, como apoyo para la institucionalidad
de esas Cumbres y para hacer mas intensa y operativa la cooperacion mutua. Mencion6 un
nimero significativo de acciones que llevaba a cabo su pais junto a la OIT y que se
enmarcaban en la amplia agenda social establecida entre Iberoamérica y Espaia. Esos
campos eran, entre otros: el de la erradicacion del trabajo infantil, el didlogo social y la
participacion, la administracion del trabajo, el fortalecimiento de las organizaciones de
trabajadores y la capacitacién y empleo de jovenes. Los principios y lineamientos que
orientaban la propuesta de trabajo decente de la OIT fueron también objeto de debate y
adopcion en oportunidad de la celebracion de la ultima Cumbre Iberoamericana en
Salamanca el afio pasado. Estos y otros compromisos, que asumian Espafia y Portugal,
también iban a tener su reflejo en la proxima Cumbre de la Union Europea y América
Latina y el Caribe, que iba a celebrarse en Viena.
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45.

Panel 1:

Por su parte, el Sr. Gabriel Bastos, Jefe de Gabinete del Ministro de Trabajo de Portugal,
agradecio la oportunidad de asistir en calidad de observador. Reconoci¢ la importancia del
espacio latinoamericano para promover el didlogo intercontinental en todos sus planos. La
Cumbre Union Europea, Latinoamérica y el Caribe era un marco importante del proceso de
intercambio en relacion a la promocion del trabajo decente. Sefiald que Portugal asumia
junto con Espafia la responsabilidad que les cabia en la promocion del didlogo
intercontinental entre la Union Europea y América Latina. La promociéon del trabajo
decente era un deber de los actores politicos y sociales. Hizo referencia a la Cumbre de
Salamanca donde se atribuyd al trabajo decente un lugar central en la agenda
iberoamericana. Manifestd, por ultimo, que la OIT era el tinico foro multilateral en
condiciones de discutir la dimension social de la globalizacion.

«Principales desafios que enfrenta

la regién para generar trabajo decente»

46.

47.

48.

49.

Al dirigirse a la Plenaria, Daniel Martinez, Director Regional para las Américas de la OIT,
describi6 la estructura del Informe del Director General, el cual constaba de cuatro partes.
La primera describia brevemente la situacién del mercado laboral en la region. La segunda
parte reflejaba los principales desafios considerados como barreras estructurales para
avanzar hacia el objetivo de trabajo decente. En tercer lugar el Informe establecia los
objetivos de una estrategia hemisférica de generacion de trabajo decente y, finalmente, se
sefnalaban las metas y acciones que se proponia desarrollar.

Al referirse a los desafios, record6 que se habian identificado cinco desafios propositivos
prioritarios para generar trabajo decente. Con relacion al primer desafio, que era el de
lograr crecimiento econdomico que promoviera trabajo decente, sefiald que cuanto mas
creciera la economia mayores iban a ser las posibilidades de generacion de empleo. Para
generar los niveles de empleo que se requeria, la economia deberia tener un crecimiento
sostenible de al menos 5 por ciento al afio. Aun logrando crecer a esta tasa se requeria
ademas que los derechos fundamentales fueran respetados. Resaltdo que, a pesar del alto
indice de ratificacion de los convenios fundamentales, el segundo desafio que la region
enfrentaba era el relativo a la aplicacion efectiva de los mismos.

Como tercer desafio, mencion6 que la generacion de empleo de calidad con respeto de los
derechos fundamentales debia ir acompafnada de una adecuada proteccion social. Hizo
hincapié en la importancia del didlogo social a nivel nacional, local y de las empresas para
contribuir a recuperar la confianza en la democracia, lo cual representaba el cuarto desafio.
Por 1ltimo, se refiri6 al desafio que representaba el combate contra la exclusion social y
todas las formas de discriminacion.

El Ministro de Trabajo de Bolivia, Santiago Alex Galvez Mamani, en calidad de
representante del Grupo Gubernamental, enfatizd la importancia del tripartismo.
Asimismo, sefialdé que los sintomas de los problemas sociales radicaban en el empleo o la
falta de éste. Compartio la vision expresada por el Presidente del Brasil respecto a la
necesidad e importancia de generar crecimiento sostenible y politicas de desarrollo para la
creacion de empleo. Sefald las necesidades comunes de la region, en términos de politicas
de integracion, que sirvieran para fomentar el trabajo decente. Remarco la evidencia de que
ningun pais podia resolver sus problemas de empleo de forma aislada, y de alli la
necesidad de lograr consenso sobre una vision de empleo decente para la region. En base a
los planteamientos formulados en diversos foros, concluyo con el desafio que tenian los
paises de América Latina para aplicar politicas de trabajo digno y decente como uno de los
principales objetivos politicos.
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50. Dagoberto Lima Godoy, en representacion del Grupo de los Empleadores, resaltd la
calidad del Informe del Director General. Destaco que el principal desafio de la region era
crecer con empleo productivo y sostenible. Esto requeria un salto cualitativo en el
fortalecimiento de las instituciones y en el mejoramiento de la infraestructura econdémica y
social, de la productividad y la competitividad, a fin de generar mas riqueza, que habia de
ser distribuida con mayor equidad, asegurando asi la cohesion social y creando condiciones
para un desarrollo sostenible cimentado en la integracion regional y en una insercion
positiva en la globalizacion.

51. Hizo referencia a los factores coyunturales y estructurales de la region que reflejaban
carencias de la realidad local; menciond, entre otros, la inestabilidad politica, la
inseguridad juridica, la corrupcion, el déficit educativo y de formacion profesional, y una
infraestructura deficiente. En base a éstas, la Agenda Hemisférica debia ser elaborada con
el objetivo de promover el desarrollo integrado de la region y la insercion competitiva en el
universo global. Reiter6 el papel de las empresas en la generacion de empleo decente y
productivo, y enfatizo la necesidad de aplicar los principios de responsabilidad corporativa.
Resumi6 las prioridades de los empleadores para una agenda que promoviera el trabajo
decente. Refiriéndose a la recomendacion de la Comision Mundial sobre la Dimension
Social de la Globalizacion relativa a la movilizacion de recursos, inst6 a que el Programa
de Trabajo Decente tuviera en cuenta medios de financiacion tales como los Fondos
Estructurales y de Cohesion implementados por la Unién Europea, asi como recursos que
pudieran ser movilizados a través de las instituciones financieras regionales.

52. Gerardo Martinez, en representacion del Grupo de los Trabajadores, destaco el avance
significativo que para el sector trabajador representaba el Informe del Director General, al
abordar de manera integral las politicas de empleo exhortando a la combinacion de
acciones en el marco econdmico, normativo, institucional y en los mercados de trabajo.
Record6 la importancia de la Cumbre de las Américas como la primera oportunidad para
desafiar las politicas monetarias ortodoxas que venian siendo aplicadas como resultado del
Consenso de Washington, las cuales tuvieron graves repercusiones en las realidades
econdmicas y sociales. De otra parte, sugirido que el Informe debia ampliar el concepto de
crecimiento econdémico y expresarlo en términos de desarrollo econdmico, concepto éste
que abarcaba dimensiones econémicas, politicas y sociales. Remarcé que la politica
econdmica cumplia un rol ineludible en la generacion de empleos y en la distribucion del
ingreso, que no podia dejarse a merced de las fuerzas del mercado. Para concluir resalto
que un aspecto fundamental del desarrollo economico era la renovacion tecnoldgica, que
contribuia al aumento de la productividad, la cual debia ir acompafiada de un sistema
permanente de capacitacion profesional, con la participacion de los trabajadores a través de
sus organizaciones sindicales.

53. Victor Baez, Secretario General de la ORIT, hizo referencia a la Plataforma Laboral de las
Américas y solicitdé que fuera distribuida entre los representantes gubernamentales y
empleadores. El Grupo de los Trabajadores habia debatido la Plataforma y la habia
adoptado como base para sus intervenciones. Se refirid a continuacioén al concepto de
flexiguridad y manifestd que en ese juego estabamos desde hacia tiempo. Los trabajadores
querian la seguridad de un empleo estable, con derechos humanos y eso no se podia
flexibilizar. Los tratados de libre comercio y las maquilas habian llevado a situaciones
dificiles de reparar. Habia que profundizar, por lo tanto, en los procesos de integracion.

54. Manifesto que habia que rescatar el rol activo de los Estados y de las politicas publicas,
pues el empleo decente no podia dejarse en manos del mercado. Particular atencion debia
brindarse a la inversion regulada (y no a cualquier tipo de inversion), la complementacion
productiva, la redistribucion de la renta, y las empresas multinacionales, que debian
respetar las normativas nacionales. Por ultimo, sefiald que el Informe del Director General
se centraba casi exclusivamente en el nivel nacional, y el trabajo decente debia tocar
también los planos subregional y continental.
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55S.

56.

El delegado gubernamental de Venezuela, Ministro Ricardo Dorado Cano-Manuel, expresd
su acuerdo con el documento en lo que se referia a la necesidad de superar y erradicar la
flexibilizacion, desregulacion y precarizacion del empleo aplicadas en las décadas de los
ochenta y los noventa. De igual manera, compartia el analisis referente a que los sectores
mas dinamicos de la economia debian apoyar a los sectores mas rezagados. Afiadid, que
esto solo iba a ser posible si los Estados asumian la regulacion y administracion de los
recursos fundamentales, asegurando que los excedentes financieros fueran destinados al
bienestar de la mayoria. En este sentido, sefiald que resultaba fundamental el impulso de
politicas activas de empleo. Hizo referencia a la necesidad de avanzar el concepto de
democracia representativa hacia el concepto de democracia participativa.

Cerrando la ronda de intervenciones, tomé la palabra el representante gubernamental de
Cuba, Embajador Pedro Nufiez Mosquera, quien subrayo dos conceptos del Informe del
Director General: solidaridad e integracion. También suscribi6é la preocupacion que las
previsiones de crecimiento econémico que circulaban no iban a alcanzar para atender los
déficit de trabajo decente. Para el representante cubano los tratados de libre comercio
constituian una falacia, pues se basaban en el lucro del mercado, y no en la solidaridad y la
cooperacion. Aludid a los progresos alcanzados por el ALBA en materia de alfabetizacion,
salud y educacion, e insistio en la necesidad de tomar en cuenta como influia la deuda
externa de los paises de la region en las metas que se trazaran para alcanzar un trabajo
decente. Por ultimo, advirtié que los elevados niveles de insalubridad, de exclusion social
y de pobreza también atentaban negativamente en las politicas y programas que se
adoptaran para alcanzar un trabajo decente.

Panel 2: «Politicas generales para alcanzar
los principales objetivos de la estrategia
de trabajo decente»

57.

58.

59.

Virgilio Levaggi, Director Regional Adjunto para las Américas de la OIT, inici6 el debate
referido al tema del panel sefialando que el mismo correspondia a la seccidon 4.1 (parrafos 81
a 155) del Informe del Director General, el cual se concentraba en cuatro grandes areas:
a) crecimiento econdmico promotor del empleo; b) respeto efectivo de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo; ¢) mayor eficiencia y cobertura de la proteccion
social, y d) didlogo social efectivo. Estos campos ilustraban el caracter multidisciplinario y
pluridimensional del trabajo decente.

Patrick del Vecchio, representante del Gobierno de los Estados Unidos, dio las gracias al
Director General por el Informe en el que se sefialaban algunos de los problemas mas
graves que continuaban entorpeciendo el progreso economico. El hemisferio se enfrentaba
a una gran diversidad de problemas entre los que cabia mencionar la negacion de los
derechos mas basicos que permitian escapar al trabajo forzoso y a las peores formas de
trabajo infantil; la incapacidad de la economia para proporcionar suficiente empleo, y
lugares de trabajo que no eran capaces de obtener los maximos resultados en términos de
productividad.

Hizo hincapié en la funcién que debian desempefiar los ministerios de trabajo como
agentes importantes para abordar temas como la formacion en el empleo, los servicios de
empleo, las pensiones y otras muchas cuestiones que eran esenciales para las vidas de los
trabajadores. Sefialdo que la OIT desempefiaba una funcion unica por las actividades que
llevaba a cabo en relacion con las normas del trabajo, la orientacién que prestaba sobre
politicas macroeconoémicas laborales y la colaboracion con los miembros para establecer
sistemas tripartitos plenamente operativos. Expreso la esperanza de que la OIT aumentara
su capacidad para llevar a cabo ese importante cometido.
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60. En cuanto a los objetivos especificos, el representante gubernamental destacod que la meta
que se debia establecer para el trabajo forzoso debia ser la de tolerancia cero. En lo que
respectaba al trabajo infantil, apoy6 la idea de seguir centrandose en las peores formas de
trabajo infantil. Destacé la importancia de eliminar la discriminacion antisindical y de
permitir que se llevase a cabo la negociacion colectiva como se reflejaba en el informe. Sin
embargo, declard que el éxito no se media necesariamente por el recurso a los diversos
convenios colectivos firmados. La libertad suponia el derecho a afiliarse o no a un
sindicato. Por ultimo, hizo hincapié en que la ventaja exclusiva de la OIT de que dos
tercios de sus mandantes fueran trabajadores y empleadores hacia de esta Organizacion un
lugar ideal para discutir y proponer enfoques de politica macroeconémica relacionados en
particular con el mundo del trabajo.

61. John Craig, representante de los empleadores de Canada, felicit6 al Director General por su
Informe en el que se establecia un programa de desarrollo ambicioso para las Américas
basado en el concepto del trabajo decente. Los empleadores no siempre estuvieron
totalmente de acuerdo con el planteamiento y conclusiones del informe en el marco de las
politicas generales, aunque no se opusieron a la determinacién de las mismas, que podian
vincularse con la creacion de mas y mejores puestos de trabajo en las Américas. Estuvieron
de acuerdo en general en que la creacion de empleos decentes dentro de la economia
informal era esencial, aunque el concepto de empleo decente podia variar de un lugar a
otro.

62. Las cuatro areas de politica general que se sefialaban en el informe podian dividirse en
cuestiones relacionadas con los procesos y cuestiones de fondo. La cuarta area de politica
general — la promocion del tripartismo y del dialogo social — se centraba claramente en
los procesos. Los empleadores admitian el valor del tripartismo y del didlogo social, y
estaban de acuerdo en su importancia para el logro del objetivo del trabajo decente, pero
reconocian sus limites y los retos que planteaba. El informe presentaba el trabajo decente
como principio organizador de reformas relativamente agresivas en los ambitos
socioeconomicos, y se referia a algunas cuestiones relacionadas con la politica tributaria, la
politica fiscal, la politica educativa y la politica sanitaria. Estas politicas eran importantes
para generar mas y mejores empleos, pero tradicionalmente no entraban dentro del ambito
de las relaciones laborales. En su formulacion se tenian que tener en cuenta las opiniones
de los grupos interesados ademas de las de los empleadores y las de los trabajadores.
Aunque los gobiernos debian velar por que se celebrasen consultas adecuadas, podia ser
que los intereses y prioridades de los trabajadores y/o de los empleadores no primasen ante
intereses encontrados a la hora de establecer politicas socioeconomicas. La negociacion
colectiva era importante para definir las condiciones de trabajo pero pudiera no ser
adecuada u Optima para algunas industrias, sectores y grupos de empleadores y no
responder a algunas cuestiones. Sin embargo, los empleadores reconocieron que cabia la
posibilidad de que se recurriera de forma innovadora a la negociacion colectiva como parte
del Programa de Trabajo Decente. Reconocio6 la funcién importante que desempefiaba la
OIT tanto en lo que respectaba a la prestacion de asistencia técnica consultiva como a la
coordinacion con otras entidades, pero insistio en que la OIT se debia centrar en sus
ambitos de competencia para evitar las duplicaciones y la pérdida de recursos.

63. Volviendo a las cuestiones de fondo, mencion6 que, para formalizar el sector informal, era
necesario tratar los problemas estructurales, lo que podria exigir la despolitizacion de la
normativa laboral y de empleo a fin de que las politicas pudieran abordar los intereses a
largo plazo del mercado laboral y de la economia en general. En cuanto al objetivo politico
general consistente en promover el crecimiento econdmico sostenido, los empleadores
propondrian las siguientes prioridades: a) una expansion de las oportunidades
empresariales, en particular de los jovenes y de las mujeres; b) la introduccion de
importantes mejoras en los sistemas de educacion y de formacion; ¢) la liberalizacion y la
reestructuracion de la normativa aplicable a los mercados laborales; d) el fomento de las
oportunidades econdémicas y comerciales que ofrecia la globalizacion; e) la introduccion de
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64.

65.

66.

67.

68.

mejoras en el sistema de proteccion social como la atencion médica, los planes estatales de
pensiones y la red de seguridad social, y f) el fortalecimiento de la democracia y de las
instituciones democraticas para un desarrollo econdémico sostenible.

Amanda Villatoro (ORIT), representante de los trabajadores, recalcé que su intervencion
se centraba en los contenidos de la Plataforma Laboral de las Américas (PLA),
consensuada por el movimiento sindical de las Américas y organizaciones representantes
de la sociedad civil del hemisferio. Su hilo conductor era la defensa del pleno empleo
decente, por ser clave para los enfoques de reduccion de la pobreza.

En el ambito hemisférico, menciond la importancia de la conformacién de un consenso
democratico para el desarrollo sostenible. EI Consenso de Washington y las politicas
economicas neoliberales demostraron el fracaso del «libre comercio». El nuevo consenso,
emanado del didlogo social, debia basarse en la consigna «Trabajo digno para el desarrollo
sostenible de las Américas», con eje en la justicia social y el pleno empleo, y atender a la
cuestion medioambiental. Subrayd que debian fortalecerse los procesos de integracion
subregional como respuesta a los tratados de libre comercio.

Mencion6 que la Agenda Hemisférica para el desarrollo sostenible debia considerar los
siguientes temas: a) la deuda externa, como obstaculo para eliminar la pobreza y favorecer
el desarrollo sostenible; b) la reforma del sistema interamericano, para que resultara mas
eficaz y representativo de las necesidades reales; ¢) un plan regional de politicas sectoriales
e infraestructura; d) la creacion de fondos estructurales, destinados a las regiones menos
favorecidas; e) la libre circulacion de personas; f) la creacion de ambitos tripartitos
subregionales frente a la discriminaciéon; g) la implementacion de las politicas
interamericanas para la eliminacion del trabajo infantil. Concluyé resaltando el papel
fundamental del Estado para el logro de los objetivos estratégicos y transversales de la
OIT.

La representante del Gobierno de Cuba, Gretel Herndndez Oliva, sefial6 que aunque cada
pais debia determinar la combinacion de politicas que mejor se adaptara a sus
particularidades nacionales, los resultados en términos globales de desempleo, pobreza y
marginacion necesitaban ser enfrentados de manera integral. Resalto el papel fundamental
del Estado para asumir los conceptos bésicos para la aplicacion de los Programas
Nacionales del Trabajo Decente, asi como el rol de los ministerios de trabajo en el disefio,
coordinacion y aplicacion de politicas nacionales y programas de empleo. Solicité a la OIT
no so6lo promover los convenios relativos a los derechos fundamentales en el trabajo, sino
también orientarse de la misma manera a otras normas internacionales no menos
importantes, como eran las politicas de empleo, seguridad social, seguridad y salud en el
trabajo. Remarco el importante rol del mecanismo de control de la aplicacion de las
normas internacionales, y subrayod la necesidad de que dicho mecanismo no se limitara al
control de los convenios fundamentales y contemplara aquellos otros que conformaban el
concepto de trabajo decente.

La delegada trabajadora de Venezuela, Marcela Maspero, resaltd que la region estaba
viviendo momentos interesantes y de grandes oportunidades para el logro del empleo
digno y la lucha contra la pobreza. Como resultado de los cambios politicos, producto de
los procesos electorales y de la movilizaciéon de los trabajadores de la region, la agenda de
la Cumbre Presidencial de Mar del Plata pas6 de ser una agenda estrictamente comercial a
ser una agenda sociolaboral cuyo eje principal era el trabajo decente. Los trabajadores de la
region estaban convencidos de que la justa distribucion de la riqueza era determinante en la
generacion de empleo digno y en la lucha contra la pobreza. Resaltdé que el Informe del
Director General no abordaba con profundidad algunos temas considerados como parte de
los derechos humanos fundamentales, tales como la educacion, la salud y la seguridad
alimentaria, y propuso que estos temas fueran incluidos en el debate. Igualmente, sefial6 la

12

AmRM-XVI-2006-05-0138-9-Sp.doc



importancia de que el Informe del Director General abordara la necesidad de establecer el
salario minimo, como politica fundamental para la generacion de empleo digno y decente.

69. El representante gubernamental del Canada felicito a la Oficina por el analisis franco y que
invitaba a la reflexion de los retos a los que tenia que hacer frente la region, y por
vincularlos a objetivos globales asi como a opciones politicas especificas y generales.
Destaco también los importantes esfuerzos desplegados para relacionar el programa con la
labor de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo en este &mbito. Expreso su
satisfaccion por las ideas politicas propuestas, que preveian una cierta flexibilidad en un
programa que abarcaba una region tan heterogénea. Volviendo a las politicas generales en
si, sefiald6 que las que tenian que ver con el crecimiento econdmico se apartaban del
mandato fundamental de la OIT, y que tendrian mas posibilidades de aplicarse en el marco
de un diadlogo mas amplio con otras organizaciones multilaterales y ministerios. Insistio en
que no se debian considerar por separado las cuatro areas de politica general sino que
estaban intimamente interrelacionadas. A titulo de ejemplo, mencioné la importancia de la
productividad laboral para los niveles de vida, los sueldos y salarios, y la capacidad de los
Estados para destinar recursos a la proteccion social, asi como la experiencia del Canada
en relacion con la mejora de la seguridad y salud en el trabajo a través de mecanismos
bipartitos y tripartitos de dialogo social.

70. La delegada trabajadora del Brasil (CPUSTAL), Maria Lucia Pimentel, subrayd que la
causa basica del incremento del desempleo y de la informalidad no se debia a los derechos
de los trabajadores ni a un supuesto avance tecnologico, sino a la desviacion de inmensas
sumas de recursos de la produccion para la especulacion financiera, que trababa el
crecimiento econdmico, la creacion de empleos, la distribucion de la renta y provocaba una
concentracion de riquezas sin precedentes. Remarc6d que, para crear empleo decente en
cantidad y calidad, era necesario cambiar esa logica, y que el trabajo decente no se reducia
a los derechos fundamentales. El trabajo decente presuponia también la preservacion y
ampliacion de los derechos vitales de los trabajadores, entre ellos: trabajo registrado,
jornada maxima de 40 horas, descanso semanal remunerado, vacaciones pagadas de
30 dias, jubilacion, seguridad social y salario minimo que atendiera a las necesidades
basicas. Concluy6 que, para reducir los costos de la produccion no era necesario reducir
los derechos, sino los altisimos costos del capital. Solicitdé que la OIT, junto con la
campafia por el trabajo decente, asumiera una campafia por la defensa de los derechos
laborales.

71. El delegado gubernamental de Argentina, Eduardo Varela, acogié positivamente la
organizacion de la agenda propuesta, basada en la distincion entre objetivos estratégicos,
objetivos transversales, politicas generales y politicas en areas especificas de intervencion.
Con respecto a las politicas generales, estuvo de acuerdo en general con los objetivos y
metas fijadas asi como con las politicas sugeridas. Con respecto a las politicas relativas al
crecimiento, destaco la importancia de una adecuada integracion a la economia global. En
ese sentido, se refirid a la evaluacién que se hacia en el parrafo 88 sobre los acuerdos de
libre comercio. El acento en la calidad del crecimiento, medida en términos de generacion
de empleo decente, implicaba la necesidad, para la OIT, de dirigir una mirada mas
profunda y comprometida al vinculo entre comercio y empleo. Anuncié la intenciéon de
Argentina de incluir en su informe al Organo de Revision de la Politica Comercial de la
OMC, en febrero proximo, un capitulo sobre la cuestion de comercio y empleo. Concluyo
subrayando la importancia que el Informe del Director General asignaba a la integracion
regional a los efectos de ampliar mercados, evitando el aumento de asimetrias.

72. El delegado trabajador del Canada, Stephen Benedict, congratuld a la OIT por un proceso
mas interactivo en la elaboracion de la Agenda. A nivel politico, subray6 que los temas de
la plataforma laboral debian ser vistos como interrelacionados. Mostrd preocupacion por la
importancia atribuida por la OIT al crecimiento de la productividad pues, en la experiencia
canadiense, aumentos de productividad no habian redundado en beneficio de la calidad de

AMRM-XVI-2006-05-0138-9-Sp.doc 13



73.

74.

75.

76.

vida de los trabajadores. Cuestion6é el comentario del representante empleador de Canada
en cuanto a la negociacion colectiva, ya que si los trabajadores tenian derecho a
organizarse, también tenian derecho a decidir como negociar colectivamente. Para
concluir, destaco que debia prestarse una mayor atencion a los logros obtenidos por los
trabajadores sindicalizados y de los cuales se beneficiaban también los trabajadores no
sindicalizados.

El representante gubernamental de México, Julio Faesler, felicitdo a la OIT por el informe
presentado. Manifestd su convencimiento de que la contribucion de las Américas a una
vida mas digna en el mundo entero no debia olvidarse ni acotarse al nivel regional. Planted
tres dilemas: a)el que se suscitaba entre crecimiento y creacion de trabajo, siendo
necesaria la responsabilidad social y la equidad para evaluar el crecimiento; b) el
incremento del salario minimo en situaciones inflacionarias y como a través de politicas
macroecondmicas poder controlar la inflacion sin reducir el poder de compra; ¢) la
apertura comercial en el marco de la globalizacion y la creacion de empleo, en particular la
competitividad y la productividad que a veces resultaban en el despido de los trabajadores.
Concluy¢ sefialando que la confrontacion de estos dilemas podia resolverse con el didlogo
tripartito.

El representante trabajador ante el Consejo de Administracion de la OIT, Sir Roy Trotman,
declaré que una reunion interactiva de ese tipo debia haber dado lugar a mas discusiones
que sirvieran para dar respuestas a los matices de las posiciones adoptadas por los
gobiernos y los empleadores en relacidn con los derechos de los trabajadores a no
sindicarse y la sugerencia relativa a la necesidad de flexibilizacion sin definir claramente lo
que se pretendia con ello.

El representante gubernamental del Ecuador sefiald que el concepto de trabajo decente era
un tema fundamental de los derechos humanos y que los estados, empleadores y
trabajadores debian entender el trabajo decente bajo el criterio de la promocion de
derechos econdmicos, sociales y culturales de sus respectivos paises.

El representante gubernamental de Panama, Ministro Reynaldo Rivera Escudero, resalto la
necesidad de que todos los sectores entendieran que el problema del desempleo no era
igual para todos los paises. Planteo6 la necesidad de una nueva cultura laboral que incluyera
posiciones de caracter politico y mercantil, respetando los derechos fundamentales del
trabajador. Exhorté a los paises de la region a ratificar los convenios de la OIT y a los
empresarios a promover una cultura de responsabilidad social.

Panel 4: «Politicas en areas especificas
de intervencion»

77.

78.

El representante del Ministro de Trabajo de Brasil presidio el panel. José Manuel Salazar-
Xirinachs, Director Ejecutivo del Sector Empleo de la OIT, presentd una sintesis de los
parrafos contenidos en las secciones 4.2.5 a 4.2.8 del Informe del Director General, con
una breve descripcion de las politicas especificas de intervencion referidas a: @) economia
informal, b) sector rural y desarrollo local, ¢) formacion profesional y d) servicios de
empleo, desarrollando en cada caso las acciones que se proponia llevar adelante y las
metas que se pretendia alcanzar a diez afios.

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social del Uruguay, Eduardo Bonomi, se refiri6 en su
intervencion, al tema de la economia informal y concretamente a las causas de su
surgimiento, fortalecimiento y consolidacién, destacando dos de las principales
caracteristicas: flexibilizacion laboral y desestructuracion del mercado de trabajo. Destaco
la importancia del empleo como la forma de redistribucion del ingreso y, en este marco, la
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experiencia reciente de la promocion de empleo a través de la autogestion y cogestion de
empresas recuperadas. Por otra parte, sefiald que el trabajador que se integraba a la
formalidad debia obtener ventajas objetivas ante quienes tenian un trabajo informal, y no
solo desde el punto de vista de la seguridad social o cobertura de salud, sino también desde
el punto de vista de los ingresos. De otra parte, se refirio a la necesidad de promover un
crecimiento acompafiado de politicas activas de empleo y politicas redistributivas,
asignando un protagonismo al empleo en estos procesos.

79. El delegado empleador de Bolivia, Max Gasteld, en referencia a la economia informal
sefald que no se podia ignorar el enorme potencial que existia en este sector y que, de
lograrse su incorporacion a la formalidad, sin duda contribuiria positivamente al desarrollo
social y econdmico de los paises. También sefiald que era incorrecto afirmar que la
economia informal fuera una valvula de escape al desempleo, pues habia diferentes
aspectos que lo rodeaban, como eran la precariedad del mismo en muchos casos, la falta de
seguridad social para las familias, la falta de criterios de productividad y de controles de
calidad, la imposibilidad de exportar, la cantidad de tramites burocraticos que
desestimulaban la formalizacidn, entre otros. A continuacion se refirid a la necesidad de
que los gobiernos propiciaran un ambiente adecuado para la generacion de empresas y de
empleo, revisando, y de ser necesario, modificando, las regulaciones que obstaculizaban o
dificultaban la creacion y desarrollo de nuevas empresas. Finalmente, propuso que el inicio
de una posible solucion debia expresarse a través de la implementacion de un plan de
desarrollo estratégico, socialmente concertado entre gobiernos, empleadores y
trabajadores, en el que se diera prioridad a la simplificacion de tramites, al apoyo a la
gestion de empresas unipersonales, a los programas transitorios de formalizacion tributaria,
y a la bisqueda de mercados globales de exportacion.

80. Nair Goulart, delegada trabajadora del Brasil, destacO que desde la vision de los
trabajadores las cuatro politicas presentadas estaban interconectadas entre si. Sefialé que la
informalidad era el sector que mas crecia y, de acuerdo con sus condiciones, el mas alejado
del concepto de trabajo decente. Se refirio a una serie de datos sobre la situacion de la
informalidad en el Brasil, y llam6 la atencion sobre la necesidad de que los planes
nacionales definieran como objetivo prioritario promover la formalidad, incorporando
entre otras medidas la disminucion de impuestos y trabas burocraticas. Seguidamente hizo
referencia al trabajo rural, donde se observaba una alta incidencia de discriminacion y
pobreza, y sostuvo la importancia de abordar esta situacion a través de la redistribucion de
riqueza y de la reforma agraria. En este contexto destacd la necesidad de ratificar el
Convenio num. 110 sobre desarrollo rural. Con relacion a la formacion profesional
enfatizd que ésta era esencial para frenar el crecimiento de la informalidad. Finalmente,
manifestd que para los trabajadores el didlogo social y el papel del Estado en la generacion
de empleo y servicios de intermediacion laboral eran fundamentales para poner en marcha
los programas de trabajo decente propuestos en la Agenda Hemisférica y alcanzar las
metas y cumplirlas en diez afios.

81. El representante trabajador de la CROC de México, José Del Valle, hizo referencia a que el
informe centraba el debate en la importancia de buscar como erradicar las causas de la
economia informal. Destacd entre ellas el desempleo y la precariedad y bajos niveles
salariales de los trabajadores de la economia formal. Exhort6 a la OIT, en coincidencia con
lo dicho por el representante gubernamental de Uruguay, para que ésta estableciera
mecanismos de caracter internacional que sirvieran para fortalecer el didlogo social.

82. El representante gubernamental de Venezuela, Rubén Dario Molina, llamé6 la atencion
sobre los parrafos 9 y 10 de la Comunicacion Conjunta de los Ministros de Trabajo del
MERCOSUR vy Estados Asociados, celebrada en Buenos Aires el pasado 21 de abril de
2006. Dichos parrafos sefialaban la importancia de las propuestas del Informe del Director
General, sobre todo aquéllas relacionadas con el empleo; la seguridad y salud en el trabajo;
la igualdad de género, el salario minimo y el respeto a los derechos fundamentales.
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83.

84.

8s.

86.

87.

Asimismo, se destacaba el reconocimiento de los Programas de Trabajo Decente como
instrumento de la contribucion de la OIT para la incorporacion del trabajo decente en las
estrategias de desarrollo de los paises. De otra parte, planted que el informe podia haber
abordado los problemas de desigualdad consecuencia de la falta de politicas distributivas.

El delegado gubernamental de Argentina, Julio Rosales, hizo referencia a la Comunicacion
Conjunta de los Ministros de Trabajo y Estados Asociados del MERCOSUR arriba citada
haciendo especial mencion a los parrafos 14 y 15. Sefial6 que existia una estrecha relacion
entre el crecimiento econdémico, la productividad y la competitividad por una parte, y la
educacion y la formacion profesional, por otra y, en este sentido, las politicas de empleo
debian, por lo tanto, incorporar como una de sus dimensiones estratégicas, la
universalizacidén de la educacion basica, el incremento del nimero de afios de formacion
inicial y la calidad del aprendizaje para jovenes. Asimismo, destacd que los servicios
publicos de empleo eran complementarios con la formacion profesional y una herramienta
clave de las politicas activas de empleo, cuya expresion territorial constituia el ambito
estratégico para desarrollar una articulacion entre quienes buscaban empleo y la oferta
disponible.

Alberto Echevarria, representante de los empleadores de Colombia, se refirid a la
formacion profesional, destacando su estrecha vinculacion con lo tratado en varios paneles.
El crecimiento econdmico sostenido y con equidad requeria trabajadores con educacion y
capacitacion, que estuvieran en condiciones de aportar un valor agregado. Hizo referencia
a los puntos 36, 37 y 38 del Informe, que trataban sobre el producto por trabajador y la
heterogeneidad que enfrentaban los distintos sectores econdomicos en términos de su
productividad, y planted la necesidad de dotar a los trabajadores de las habilidades
necesarias para insertarse en la economia global. Destacd que uno de los diez pilares del
documento «Vision de los empleadores sobre la Agenda Hemisférica de la OIT» era, «un
sistema educativo y de formacion profesional inclusivo y modernoy». Se pregunto si eran
modernos y eficientes los sistemas de formacidon profesional en América Latina y si
respondian a las necesidades actuales, y planted6 que no habia respuesta a esto en el
Informe. Destacd que se requerian politicas de capacitacion que fueran eficientes, que
contribuyeran a aumentar las exportaciones y a una mejor inserciéon en el mundo del
trabajo.

El delegado gubernamental de México, Julio Faesler Carlisle, se refirid6 a la economia
informal, destacando la necesidad de facilitar la regularizacion a través de la generacion de
un entorno productivo que facilitara el acceso al crédito, estableciera normas fiscales
simplificadas e incorporacion a seguros de salud. Se refirid a otros aspectos del Informe,
destacando su total acuerdo con lo planteado con respecto al sector rural y a la necesidad
de revalorizarlo e incluir en este capitulo a la agroindustria.

El delegado empleador del Perti, Alberto Felipe La Hoz Salmén, se refirio a la
intervencion del representante trabajador de la CROC de México, sefialando que su sector
habia realizado importantes propuestas para promover la formalizaciéon de los trabajadores
informales. Estas apuntaban a modificar el entorno regulatorio y bajar los costos laborales
— las causas mas importantes de la informalidad —, y proponian flexibilizar los
beneficios sociales para los nuevos trabajadores, acogiendo a aquellos que provenian del
sector informal.

Wagner José De Souza, delegado de los trabajadores del Brasil, sefialdo que el crecimiento
de la economia informal era consecuencia de la crisis que provocaron en las industrias
nacionales las politicas neoliberales, afectando a trabajadores y empleadores. Una
condiciéon para promover el trabajo decente era la revision de los tratados de libre
comercio, ya que éstos establecian condiciones desfavorables de intercambio para los
paises pequeflos o pobres.
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Panel 3:

Politicas en areas especificas

de intervencion

88.

89.

90.

91.

92.

93.

a) Normas internacionales del trabajo.
b) Igualdad de género.

¢) Empleo de los jovenes.

d) Pequefias y medianas empresas.

El panel tuvo como facilitadora a la Sra. Gerardina Gonzalez Marroquin, quien hizo una
breve introduccion sobre el contenido de las politicas en los asuntos comprendidos en el
Informe del Director General, subrayando los principales desafios, metas y énfasis de las
politicas sobre cuatro temas: a) normas internacionales del trabajo; b) igualdad de género;
¢) empleo de los jovenes y d) pequefias y medianas empresas. Inmediatamente los
panelistas escogidos para comentar el contenido del informe presentaron sus comentarios,
recayendo esta responsabilidad en Osvaldo Andrade Lara, Ministro de Trabajo y Prevision
Social de Chile, Ronnie Goldberg, representante de los empleadores de los Estados
Unidos, y José Gregorio Ibarra, representante de los trabajadores de Venezuela.
Posteriormente, se abrid el debate a los demas delegados en plenaria.

El Ministro de Trabajo de Chile subrayd la conciencia creciente en la region de cerrar
simultdneamente varias «brechas» que se referian al desafio de avanzar en materia de
ratificacion de los convenios de la OIT, asi como para adecuar las legislaciones de los
paises al contenido de las normas ratificadas; y lo que era mas importante, avanzar en el
cumplimiento de lo prescrito por la ley y convertirlo en conductas concretas de los actores
de la relacion laboral. Para ello, destaco el énfasis puesto en la Agenda Hemisférica de que
esa cultura de derechos respetara a ambas partes de la relacion laboral (empleadores y
trabajadores) y propiciara el didlogo tripartito para abordar los temas mas complejos y
polémicos del debate laboral contemporaneo.

Respecto a la igualdad de género, anotdé que era un objetivo estratégico en el que estaban
comprometidos los paises de la region y valoré que la Agenda Hemisférica partiera de la
comprobacion basica de que se requerian politicas publicas en pro de la igualdad de género
y que en ello no cabian politicas neutras, pues sélo tenderian a perpetuar las asimetrias de
género en el mercado de trabajo.

Expres6 que los gobiernos de la region eran concientes de los déficit prevalecientes en
materia de empleo de jovenes y que ello demandaba la ejecucion de politicas integrales
que promovieran el desarrollo de las competencias de los jovenes, que fomentaran su
contratacion a partir de estimulos especiales, preservando sus derechos laborales y
asegurando que no iban a ser fuente de mano de obra barata que reemplazara a la fuerza de
trabajo adulta. Al respecto destacd la importancia que tenia el tema de promover la
responsabilidad social de las empresas.

Finalmente, sefial6 que también se requerian politicas integrales para impulsar el desarrollo
y mejorar la calidad del empleo en las micro y pequefias empresas, con la perspectiva de
articular desarrollo econdmico con desarrollo social a través del fomento del trabajo
decente en estos segmentos productivos.

El representante empleador de los Estados Unidos subrayé que el sector privado era el
motor del crecimiento y de generacion de empleo en los paises, y que concebia las
politicas publicas como instrumentos para crear las condiciones de inversion y crecimiento
necesarias. Anoto, en este sentido, que la Agenda Hemisférica era un buen «marco» que se
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94.

9s.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

ponia a disposicion de los gobiernos para avanzar en el tema del empleo y el trabajo
decente, teniendo en cuenta la diversidad de las subregiones.

Anot6 que més que la ratificacion de nuevos convenios, los paises requerian la aplicacion
efectiva de los mismos y que, en muchos casos, los paises no ratificaban ciertos convenios
pues no respondian a la realidad nacional.

Sefiald que en general las mujeres eran «los recursos menos utilizados en el mundo» y que
cerca de la mitad de los recursos humanos del mundo (que correspondian a mujeres) eran
infrautilizados, a lo cual se sumaban otros problemas de derechos humanos que se referian
a inequidades, acoso y otros. Por ello, destaco que los problemas de infrautilizacion de las
mujeres en el mercado de trabajo también era un problema econémico, ya que representaba
un costo en términos del PIB potencial.

Sobre el tema del empleo juvenil destacd que el crecimiento econémico era un requisito
necesario pero no suficiente, y que se requerian intervenciones especiales a nivel del sector
de educacién y capacitacion, asi como a nivel de las organizaciones de empleadores y
trabajadores.

Planted su acuerdo con muchas de las declaraciones hechas por los representantes de los
trabajadores en paneles previos, respecto a la importancia de las PYMES en la generacion
de empleo, pero recalco la necesidad de politicas integrales para mejorar su productividad,
competitividad y calidad del empleo, y que en conjunto se debia trabajar en la eliminacion
de las «barreras» que limitaban el desarrollo de las PYME.

El representante trabajador de Venezuela plante6 que la Agenda Hemisférica propuesta por
el Director General era coincidente con las declaraciones y propuestas de otros foros
continentales y mundiales, citando como ejemplo la Cumbre de Mar del Plata. Destaco,
ademas, que los trabajadores desde hacia tiempo habian estado planteando la necesidad de
una clausula social en el marco de las normas del comercio mundial, y que ello se hacia
mas necesario en el marco de una agenda para el trabajo decente.

Por ello, subrayd, que luego de multiples declaraciones y compromisos asumidos por los
jefes de Estado a nivel mundial, el gran desafio estaba en poner en marcha el cumplimiento
de esos compromisos. Y ello se extendia también a esta Agenda Hemisférica propuesta por
la OIT.

El delegado trabajador de los Estados Unidos (AFL/CIO) destac6é que las propuestas de
politica de la Agenda Hemisférica tenian una visién de largo plazo, lo que le daba una gran
consistencia. Subrayo, ademas, que el logro de trabajo decente era progresivamente
reconocido como un componente esencial del desarrollo y un medio para alcanzar una
globalizacidn justa y sostenible, y en ello las normas internacionales del trabajo jugaban un
papel fundamental para el progreso humano.

Destaco particularmente la importancia de los Convenios nums. 87 y 98 de la OIT, y
manifestd su preocupacion por los parrafos del informe que aludian a un debilitamiento de
la negociacion colectiva en muchos paises. Por ello, sefiald que el objetivo planteado en la
Agenda Hemisférica de ampliar la cobertura de la organizacion sindical y los beneficios de
la negociacion colectiva, era un fundamento central de esta Agenda en lo que se referia al
fomento del trabajo decente para las mayorias.

La representante del Gobierno de México, Guadalupe Morones, reiterd la importancia que
tenian las propuestas de politicas para el fomento de la equidad de género y promocion del
empleo juvenil que se hacia en la Agenda Hemisférica, y sefial6 la convergencia con la
Declaracion y el Plan de Accion de la XIV Conferencia Interamericana de Ministros de
Trabajo. Al respecto sefial6 que el Gobierno de México impulsaba diversas politicas y
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programas en la materia, por ejemplo con la creacion de la Direccion de Equidad de
Género en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como el desarrollo de un
Observatorio del Mercado de Trabajo que difundia informacién relevante para la
orientacion de dichas politicas y programas. Destacd, ademas, las iniciativas nacionales
para el fomento de las PYMES vy las cooperativas como mecanismos para la creacion de
empleo y autoempleo. Dadas las experiencias positivas de México en este sentido, planted
que a la delegacion de México le habria gustado que el informe hubiese hecho un analisis
mas exhaustivo del asunto.

103. El delegado empleador de México subrayd que, mas que pensar en ampliar el marco
normativo de la OIT, se debia avanzar en un esquema de difusion y ayuda a los paises para
lograr su aplicacion efectiva. Igualmente anotd la necesidad de un analisis y revision de la
pertinencia y viabilidad de muchos convenios internacionales de trabajo que podian estar
obsoletos. Respecto al tema de la igualdad de género, sefialdé que lo importante es impulsar
la inclusion creciente del talento de las mujeres en el mercado de trabajo. En el caso de las
PYMES, destac6 la necesidad de politicas publicas, para su fomento y de acciones de
apoyo y orientacion para facilitar que cumplan con la legislacion que regula su integracion
formal y obtengan impulso econémico y asesoria laboral.

104. También anotd la necesidad de vincular de manera efectiva la educacion y capacitacion
con las necesidades de los sectores productivos nacionales, para romper ese circulo
perverso que hacia que a los jovenes no se les contratara por falta de calificacion y
experiencia. Finalmente, expresd su preocupacion de que las iniciativas para ampliar la
edad de jubilacion pudieran ser inconsistentes con las necesidades de empleo de los
jovenes.

105. El delegado de los trabajadores de Cuba anoté que el cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo, en particular las incluidas en la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, formaban parte
esencial del trabajo decente, pero que era necesario conocer muy bien su contenido y
alcance. Sefald, no obstante, que la pobreza era un mal endémico de nuestros tiempos de
globalizacion, lo cual a su vez contribuia a explicar el analfabetismo que afectaba, segiin
dijo, a mil millones de personas en el mundo. Y ello conspiraba contra las posibilidades de
lograr trabajo decente para las mayorias.

106. Sefialo como parte de los problemas que limitaban la inversion y el crecimiento los
enormes gastos en usos como las armas, las bebidas alcohoélicas y las drogas, los cuales
impedian invertir en aulas escolares o centros médicos a nivel mundial. Y ello también
limitaba las posibilidades de lograr trabajo decente para todos.

107. EI representante del Gobierno del Brasil planted su coincidencia con el Informe del
Director General con relacion a las politicas para el fomento de la equidad de género.
Sefiald que se requeria crear instituciones y legislaciones apropiadas para llevar a la
practica estas politicas, y que Brasil en este sentido tenia experiencias positivas que ponia a
disposicion de los paises de la region como un mecanismo de difusion de buenas practicas.
Respecto a las PYME, planted que no s6lo era importante pensar en politicas para su
formalizacion, sino que habia que promover otros mecanismos de insercion en la
economia, como las cooperativas y las sociedades solidarias.

108. El representante de los empleadores del Canada subrayd que los paises del continente
americano tienen la suerte de contar con una poblaciéon relativamente joven en
comparacion con la de Europa, lo cual encierra un gran potencial. Prevalecia el desafio de
saber como aprovechar ese potencial de los jovenes y mejorar su situacion ocupacional.
Plante6 que el informe mostraba experiencias positivas de programas de empleo de
jovenes en Sudamérica, que debian difundirse a través de mecanismos de cooperacion
horizontal.
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Panel 5: Politicas en areas especificas de intervencion:
salarios y remuneracioén, seguridad y salud
en el trabajo; trabajadores migrantes

109.

110.

111.

112.

El Presidente abri6 el panel y dio la palabra a la Sra. Ana Teresa Romero, quien presentd
un resumen del Informe del Director General para los puntos 4.2.9 al 4.2.11 referidos a
salarios y remuneracion, seguridad y salud en el trabajo y trabajadores migrantes.

El representante del Gobierno del Brasil, aporté ejemplos sobre las acciones y politicas
migratorias que habia tomado el pais para la proteccion de los trabajadores inmigrantes y
que facilitaban la entrada de mano de obra calificada al pais. En cuanto al tema de
seguridad y salud en el trabajo, expresd su apoyo a la posicion de la OIT referida en el
Informe del Director General y que esperaba poder profundizar en la proxima Conferencia
Internacional del Trabajo, y proponer que la seguridad y la salud fueran elevadas a
derechos fundamentales en el trabajo. Expres6 que mantenian una politica de formacion
permanente para los inspectores de trabajo a fin de garantizar la aplicacion de las normas
laborales. Consideraba el salario minimo como un elemento clave para el reparto de la
riqueza para los trabajadores. Expres6 su preocupacion porque el 50 por ciento de los
trabajadores rurales recibia el 50 por ciento del salario minimo, situacién que también
vivian las personas del sector informal y aquéllas con menor escolaridad, las mujeres y los
jovenes.

Alberto Echevarria, representante de los empleadores de Colombia, sefialdé que lograr el
crecimiento econdémico con una mejor distribucion del ingreso sin dejar de visualizar la
dimension global era el objetivo que debia alcanzarse. Mencioné que el salario minimo
como politica redistributiva estaba cuestionado y que debia regularse por la dindmica de
relacion entre los empleadores y los trabajadores y no como politica de Estado. La
productividad debia tomarse en cuenta como factor determinante del salario, pero otro
factor para distribuir riqueza era el buen manejo de los recursos publicos, y que éste era un
tema no incluido en el Informe del Director General. En cuanto a seguridad y salud en el
trabajo, sugirid que la OIT promoviera el analisis de los costos ocultos que tenian las
empresas por las enfermedades profesionales y los accidentes de trabajo, asi como la
necesidad de crear sistemas de informacion y registro. Expres6 que era necesario proteger
a los trabajadores migrantes, pero que debian sugerirse formas de circulaciéon con
esquemas organizados, para lo cual seria necesario contar con informaciones estadisticas
orientadas a la creacion de empleo y no a restringir la migracion. No considerd apropiado
proponer que se ratificaran los Convenios nums. 97 y 143, pues ya habian sido
considerados obsoletos desde 1997.

El representante de los trabajadores de Colombia, Percy Oyola Paloma, sefiald que el
salario minimo se ajustaba dado que so pretexto de combatir la inflacion, el ajuste se hacia
por debajo del IPC. Ademas, el mismo se efectuaba sin que hubiese una negociacion. Esto
era valido tanto para el sector privado como para el publico. Se refiri6 a la productividad,
expresando que, en su criterio, la propuesta de la OIT no coincidia con la visién que tenian
los trabajadores. Se refirid, en fin, a las politicas enunciadas por los organismos
internacionales financieros, indicando que las propuestas iniciales de éstos, aplicadas en
Colombia no habian dado los resultados esperados en cuanto al aumento del empleo.
Respecto del tema seguridad y salud en el trabajo, destacd que la seguridad social es un
derecho humano y un deber del Estado, por ello era necesario fortalecer el sistema de salud
y seguridad social. Ello impediria la exclusion de los trabajadores de dicho sistema. En
relacion con los trabajadores migrantes, expresd su preocupacion por lo propuesto por la
OIT, segun lo cual, se sugiere s6lo una politica especifica y no se centraba en la libre
circulacion de las personas. Sefialdo que deberia garantizarse en todo el continente un piso
minimo de derechos a los trabajadores migrantes, en base a los instrumentos
internacionales incluyendo los convenios de la OIT. Por otra parte, deberian eliminarse los
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abusos de la intermediacion financiera con las remesas, protegerse los derechos de los
trabajadores y el principio de no repatriacion cuando se hubieran violado sus derechos.
Expreso solidaridad con los migrantes que se manifestaban en los Estados Unidos por sus
derechos.

113. EIl representante de los trabajadores de Colombia, Alfonso Velasquez, considerd que un
asunto transversal de los derechos fundamentales era el derecho a la vida y su proteccion
por los gobiernos, garantizando de manera efectiva la libertad sindical basada en Ia
negociacion colectiva, la asociacion sindical, la contratacion colectiva y la huelga. Solicitd
el apoyo de la recomendacion de la comision de alto nivel que la OIT envio a Colombia,
tendiente a establecer una oficina permanente para monitorear el cumplimiento de las
recomendaciones y convenios ratificados y considerar en la 94.* reunién de la Conferencia,
la posibilidad de una comision de encuesta. Los gobiernos debian garantizar un didlogo
util, inform6 que su Confederacion comunicé al Ministro de Trabajo su decision de no
volver a conversar sobre otros asuntos mientras no se cumplieran los acuerdos.

114. El representante del Gobierno de Cuba sefialé que no se podia ignorar la vulnerabilidad de
los trabajadores migrantes ilegales en los paises desarrollados que estaban expuestos a los
abusos de las redes de traficantes de personas y a las politicas y practicas discriminatorias
por parte de los gobiernos y las sociedades. Subrayé la necesidad de respeto de todos los
derechos humanos y laborales de esos trabajadores y sus familias y la necesidad de
mantener un dialogo migratorio entre los paises.

115. El delegado empleador de Chile, acogiéndose a la autorizacion del Presidente de la Mesa al
finalizar el panel previo para poder referirse en este panel a los temas anteriores, expreso
que su Confederacion habia estado interesada por la creacion de las PYME, su acceso al
mercado y el fomento a la competitividad. Explicé las experiencias de formacion de
jovenes en el trabajo, sumando la responsabilidad social de las empresas.

116. El delegado trabajador de Argentina expreso su satisfaccion en que el Informe del Director
General sostuviera concretamente que el salario minimo debia ser el piso de la escala de
salarios del sector privado, y agregd que también debia serlo del sector publico. Era
necesario que las estadisticas oficiales mostraran con claridad cual era la canasta basica
que necesitaba un grupo familiar para cubrir sus necesidades basicas, y que el salario
minimo se vinculara con la misma.

117. El delegado del Gobierno de los Estados Unidos, apoyo la inclusion del tema de la
seguridad y salud en el trabajo en el Informe del Director General y reconocid el trabajo de
la OIT en este area. Consider6 que la OIT tenia un importante papel en cuanto a la
proteccion de los derechos de los trabajadores y expresd su insatisfaccion porque el
Informe del Director General se focalizara en el tema de la politica migratoria y no en los
derechos de los trabajadores migrantes. Veia con preocupacion la descripcion incluida en
el epigrafe 3 del parrafo 250 del Informe, cuando se referia a las «reglas» que se
presentaban a la reuniéon de la Conferencia Internacional de Trabajo de 2007, pues
consideraba que el marco multilateral para la migracion laboral, aprobado por la Comision
de Expertos y conocido por el Consejo de Administracion en marzo de 2006, se referia a
un marco voluntario, y le preocupaba la caracterizacion de ese marco como «reglasy,
porque podria considerarse obligatorio. Insté a la OIT a enfocar sus limitados recursos en
temas que estuvieran claramente dentro de su mandato.

118. El representante empleador del Perti sefialo sus coincidencias con el delegado trabajador de
Argentina, pero dijo que la mejor formula para la fijacion del salario minimo era la
discusion tripartita y que ese minimo constituia el piso de la escala salarial. Consideraba
que la productividad era un elemento vinculado con la definicion del salario.
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119.

120.

121.

122.

123.

El representante gubernamental de Uruguay mencion6é que la seguridad y salud en el
trabajo llevaba al objetivo del trabajo decente, pues éste no se lograba sin el salario
minimo, sin el descanso, sin la recreacion, sin libertad sindical y que por ello debia
adoptarse una estrategia global con campafas para la seguridad y salud en el trabajo que
partiera desde la OIT; por eso consideraba que la seguridad y salud en el trabajo debia ser
un derecho fundamental, y en tal sentido menciond la carta que habian firmado los
Ministros de Trabajo de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Panama, Paraguay, Uruguay y
Venezuela, dirigida al Director General.

El representante de los empleadores de México declaro creer en el derecho a la vida y en la
importancia de fomentar una cultura de la salud, que impulse la corresponsabilidad en la
prevencion de los riesgos y el ahorro en la salud. Afirmé que es importante lograr acuerdos
y compromisos con los trabajadores para su capacitacion, para impulsar la
multifuncionalidad y los equipos de alto rendimiento que llevaran a la alta productividad y
alta calidad de vida para el trabajador. En cuanto a la migracidn, sefial6 que sus causas no
solo estaban en la falta de empleo sino también en la ilusion por formar un patrimonio, o
incluso, por posiciones ideoldgicas, y que es necesario aceptar que mas que un problema
laboral es un problema de caracter social.

El representante gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela, apoy¢ la carta
de los Ministros que iban a entregar al Director General para solicitar que se elevara a la
categoria de derecho fundamental la seguridad y la salud en el trabajo.

El delegado del Gobierno de Chile igualmente apoyo la citada carta pues consideraba que
la seguridad y salud en el trabajo y la proteccion social ayudarian a reducir la brecha de
desigualdad en la sociedad.

El delegado del Gobierno de Colombia se disculpd por referirse a temas que estaban fuera
del Informe del Director General para refutar afirmaciones hechas en contra del pais y del
Gobierno. Sefial6 que se habia afirmado que el salario minimo habia sido menor a la
inflaciéon y que perdi6 poder adquisitivo. Recordd que en los ultimos dos afios, las
fijaciones del salario minimo se hicieron concertadas con las centrales obreras. Que la
inflacion fue del 4,85 por ciento en el 2005 mientras que el aumento del salario minimo fue
del 6,97 por ciento. Lamento las divergencias en la posicion de los representantes de los
trabajadores en el pais y en el exterior. Dijo que no habia falta de garantias para el sector
sindical puesto que las autoridades de ciudades importantes del pais eran sindicalistas que
habian sido electos para esos cargos. Se hablaba de la necesidad de promover didlogo
tripartito, pero en el pais la posicion de las centrales sindicales era eludir el didlogo, segun
ellos mismos declaraban.

Paneles 6 y 7: Programas Nacionales de Trabajo Decente,
politicas publicas, integracién de politicas,
organizaciones de actores sociales

124.

125.

Guillermo Miranda, Director de la Oficina Subregional de la OIT en Santiago, en su
calidad de moderador, hizo una sintesis del capitulo 5 del Informe del Director General,
donde se presentaban el objetivo, las metas, las politicas publicas y los cinco aspectos
institucionales que se debian fortalecer para hacer efectiva la implementacion de los
programas de trabajo decente por pais.

Los PTDP proponian promover el trabajo decente como objetivo de la estrategia de
desarrollo de los paises, y su meta a partir del 2006 era contribuir al disefio de un plan
nacional de generacion de trabajo decente y ejecutar un programa especifico de accion de
la OIT en cada pais.
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126. Los aspectos institucionales que necesitaban ser fortalecidos para la implementacion de los
PTDP eran: la integracion de politicas y gestion articuladas; las organizaciones de los
actores sociales; la autoridad del trabajo en cuanto a materializacion de la aplicacion
efectiva de los derechos, leyes y demds normas pertinentes; el incremento de los
conocimientos del funcionamiento del mercado laboral y de las condiciones de trabajo, y el
aprovechamiento de la institucionalidad generada en los procesos de integracion.

127. Walter Francisco Gago Rodriguez, Viceministro del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo del Perti, present6 un analisis de la situacion macroeconémica de América
Latina y el Caribe, a partir del cual propuso generar politicas ptblicas para promover el
desarrollo econdmico asociado a la creacion de empleos, centradas en la eficiencia y
equidad en el mercado de trabajo, en la promocion de empleo enfocado a grupos
vulnerables, principalmente hacia jovenes y en el fomento del desarrollo productivo de las
empresas, principalmente de las micro y pequeias empresas.

128. Asimismo, propuso otros dos conjuntos de politicas centradas en el fortalecimiento de la
institucionalidad de los ministerios de trabajo, para que éstos pudieran velar por el efectivo
cumplimiento de los principios y derechos fundamentales del trabajo, y en la proteccion
social a través de la ampliacion de su cobertura, del fortalecimiento de la gestion de la
proteccion social, de la integracion de las politicas laborales y de proteccion social, y del
mejoramiento de la recaudacion.

129. Octavio Carbajal Bustamante, delegado empleador de México, resaltdé que ante la
diferencia entre los paises de la region, la OIT podia constituir un instrumento basico de
cooperacion. Para ello presentd 16 puntos en los cuales la OIT deberia centrar sus
esfuerzos para el desarrollo de los programas de trabajo decente por pais. Estos eran:
calificaciones y capacidades tecnoldgicas; herramientas y condiciones de fomento de la
inversion; desarrollo empresarial; mecanismos de financiamiento; politicas de mercado de
trabajo; sistema de remuneracion vinculados a la productividad y competitividad;
legislacion laboral y flexibilidad laboral; equidad de género y discriminacion; salud y
seguridad ocupacional; cadenas productivas y practicas de mercado; migrantes; avances
tecnologicos y demanda y oferta de mano de obra; educacion basica y profesionalizacion;
seguridad juridica; desarrollo local y aprovechamiento de la infraestructura existente en
cuanto a estrategias de generacion de empleo. Afnadid que junto con estos puntos las
buenas practicas y experiencias de otros paises podian orientar la toma de decision politica
para la implementacién de los programas de trabajo decente por pais.

130. Recomendd que la cooperacion técnica de la OIT observara las necesidades reales de los
interlocutores sociales, y que se orientara al fortalecimiento de esas organizaciones como
forma de confirmar el tripartismo y colaborar en su institucionalizacion.

131. Concluy6 que idealmente la agenda de trabajo decente no debia reducirse a una politica de
gobierno, sino ser institucionalizada como politica de Estado, a fin de no estar sujeta a
cambios politicos.

132. A su vez Ericson Crivelli, delegado de los trabajadores del Brasil, felicité a la OIT por el
excelente informe. Afirmd que su exposicion seria apenas una contribucion para resaltar
algunos aspectos conceptuales. Refiriéndose a la Declaracion de Copenhague sobre
Desarrollo Social, recordd que el papel del Estado era el de integrar el desarrollo de la
politica financiera equilibrada a la politica social, el cual era convergente con las
posiciones expresadas por el Director General en sus Memorias a la Conferencia. También
resaltd el papel del Estado en las areas de derechos fundamentales, empleo, proteccion
social y dialogo social.
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

Recomendo a la OIT establecer el nexo entre las agendas nacionales de trabajo decente y
los mecanismos y organos de control de la OIT a fin de reforzar la utilizacion de dichos
organos por los actores sociales y los gobiernos.

Al concluir su intervencion y basado en la Cumbre de Mar del Plata, presentd dos puntos
que merecian atencion para la elaboracion de una agenda de trabajo decente: el
fortalecimiento de la inspeccion de trabajo como mecanismo de generacion de mas
empleos formales y el fortalecimiento de la justicia laboral en busca de una mayor
eficiencia y eficacia en la solucion de conflictos laborales.

Francisco Lopez, representante gubernamental de la Republica Bolivariana de Venezuela,
agradeci6 a la Oficina la presentacion del Informe y, en referencia al fortalecimiento de la
administracion del trabajo, tras citar algunas experiencias concretas de su pais, recalco la
necesidad de abordarla con un enfoque integral, y que considerara la necesidad de reformar
los marcos regulatorios que impedian una mayor efectividad de la administracion del
trabajo. De otra parte se refirid al punto 5.2.5 del Informe (Institucionalidad de los
procesos de integracion), reafirmando lo expresado por el Ministro de Trabajo de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, acerca de que dichos procesos debian basarse en
principios de complementariedad, solidaridad, cooperaciéon y respeto a la soberania.
Finalmente sostuvo que la reforma de la legislacion laboral orientada a la proteccion de los
derechos laborales, el incremento presupuestario y la voluntad politica, entre otras, junto
con la asistencia técnica de la OIT era lo que iba a permitir a la region alcanzar la agenda
para el trabajo digno y decente.

Juan Mailhos, representante de los empleadores de Uruguay, se refirié inicialmente al
punto del informe referido a la administracion del trabajo, destacando lo importante que
para su sector era contar con administraciones de trabajo eficaces que garantizaran el
cumplimiento de la ley y la vigencia del estado de derecho. Asimismo destacod la
importancia de la integralidad, la no duplicaciéon de esfuerzos y la pertinencia de una
coordinacion permanente con otras instituciones del Estado e instituciones privadas, entre
ellas, las universidades. También hizo hincapié en el rol educativo que debia desarrollar la
administracion del trabajo para difundir y dar a conocer la ley. Finalmente se refirié a la
informacion del mercado laboral, que debia ser pertinente y veraz, e incluir aspectos tanto
referidos a la oferta como a la demanda y ser difundida de manera sistematica para
fortalecer el didlogo social.

Victor de Gennaro, representante trabajador de Argentina, manifestd que para enfrentar
una agenda de trabajo decente era fundamental analizar con prioridad las causas que
llevaron a la ausencia del mismo. Afnadid que se necesitaba aplicar politicas universales
que permitieran resolver los problemas de pobreza, alimentacion y déficit de salud, entre
otros, y en este contexto destacd que la prioridad debia centrarse en los nifios y ancianos.
Con relacion al fortalecimiento de los ministerios de trabajo comparti6 la necesidad de que
¢éstos fortalecieran a los interlocutores sociales y a la inspeccion del trabajo. En referencia a
la integracion coincidio en que la apertura a la misma era clave, y manifesté que deberia
construirse una nueva alternativa de integracion.

La delegada de los trabajadores de Ecuador, Fanny Pozo Litardo, manifestd su
preocupacion ante el peligro de la estabilidad democratica de los pueblos y recalco la
necesidad de mantener el equilibrio entre orden y progreso, el cumplimiento de los
compromisos minimos y que el Estado garantizara la seguridad fisica y juridica de sus
ciudadanos y respetara el derecho de los trabajadores. Instd a su Gobierno a restablecer el
derecho a la sindicacion y la negociacion colectiva y a promover la actualizacion salarial
para que la pobreza no desestabilizara a la democracia. Manifest6 su preocupacion ante la
propuesta de la OIT para que las remesas de los migrantes se destinaran a inversiones
productivas. Finalmente, se refiri6 a la necesidad de fortalecer a los entes responsables de

24

AmRM-XVI-2006-05-0138-9-Sp.doc



gestionar la seguridad social y de atender la situacion particular de los presos y su
reinsercion en la sociedad.

139. El delegado de los empleadores de Cuba, Rodolfo Parra Rojas, considerd positivo el
reconocimiento de que las politicas y los Programas de Trabajo Decente debian ser
adaptados a las caracteristicas y condiciones de cada pais. Recalco la necesidad de integrar
las politicas nacionales y regionales dada la multiplicidad de factores que influian en el
trabajo decente, aun cuando muchos de estos aspectos se salieran del marco de
competencia de la OIT, y destaco el papel clave del didlogo social efectivo y el
compromiso de todos los actores sociales por conseguir objetivos comunes. Llamé la
atencion sobre el tema de la productividad del trabajo y la imprescindible necesidad de
contar con una fuerza de trabajo de alta calificacion a través de un sistema educativo que
garantizara una educacion basica de calidad y un sector empresarial que diera alta
prioridad y estimulara la formacion continua de sus trabajadores.

140. La delegada gubernamental de México, Guadalupe Lara Morones, considerdé que la
creacion de empleos de calidad era la mejor politica publica de empleo y el antidoto para
superar la pobreza. S6lo mediante la creacion de empleos de calidad, por un lado, y
mediante la promocién de la ética y la responsabilidad social en las empresas, por el otro,
se podia alcanzar el objetivo de lograr empleos de calidad para todos. Reconocié el apoyo
que podria brindar la OIT a fin de alcanzar el objetivo de trabajo decente a través de la
implementacion de los Programas por Pais, los cuales deberian aplicarse a solicitud del
miembro interesado, y cuyo contenido dependeria de las particularidades de cada nacion y
de las prioridades que cada uno estableciera. Sostuvo que cualquier integracion de politicas
debia considerar al empleo como eje transversal, reconociendo que el crecimiento
econdmico por si solo no era suficiente para generar empleo. La creacion de empleo digno,
decente y de calidad debia servir como vinculo entre las politicas econoémicas, sociales y
laborales. Para finalizar, consider6 primordial el fortalecimiento del tripartismo y el
didlogo social para fomentar una efectiva participacion de los actores sociales en la
creacion de trabajo decente.

141. El representante de la Federacion Sindical Mundial (FSM), Ramén Cardona, sefialé que su
organizacion habia hecho suya la Plataforma Laboral de las Américas y aprecido como de
suma importancia que los gobiernos en la region valoraran el contenido de la misma en su
justa dimension. Reclamé la solucion, sin mas postergacion, de la injusta distribucion de la
riqueza en la region. Se refirid a la criminalizacion de la defensa de los derechos laborales,
en particular a la tortura y asesinato de dirigentes sindicales en Colombia y en ese sentido
solicitd que la Reunion apoyara la creacion de una oficina de la OIT en ese pais. Considero
que se requeria generar empleos con adecuadas condiciones de trabajo; remuneraciones
que satisfacieran las necesidades de los trabajadores y sus familias; en los que se
respetaran no solo los derechos fundamentales, sino todos los derechos consagrados en los
convenios internacionales de la OIT. Manifestd su preocupacion por la falta de alusion en
el Informe del Director General a la proliferacion de las cadenas productivas y a la relacién
entre informalidad y empresas multinacionales. Resaltd, para finalizar, que «la paz
permanente s6lo puede basarse en la justicia social», tal como se enunciaba en la
Declaracion de Filadelfia.

142. El delegado de los empleadores de Brasil, Dagoberto Lima Godoy, manifesté que la
necesidad de fortalecer a los ministerios de trabajo era un punto de consenso, pero la
discusion debia centrarse en el concepto de «autoridad laboral» que nacia de la ley y ésta, a
su vez, de la politica nacional y no tanto en el factor represor de la administracion del
trabajo, cuya expresion exacerbada llevaba a la informalidad. Consider6 que habria
mejores condiciones laborales si las politicas laborales formasen parte de la politica
general de gobierno.
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143.

La delegada gubernamental de Cuba, Gretel Hernandez Oliva, valord la cooperacion
técnica de la OIT en el marco de los Programas Nacionales de Trabajo Decente, que debian
realizarse segin las particularidades e intereses de los paises. Haciendo referencia al
parrafo 284 del Informe del Director General, manifesté que Cuba no podia asociarse a
ningun parrafo en este documento que hablara de un acuerdo entre la OIT y la OEA.
Concretamente, en relacion con el acuerdo entre ambas instituciones para constituir una
Red Interamericana de Administracion Laboral, sefialdé que su pais no participd de su
gestacion, no tenia conocimiento del mismo y no fue consultado al respecto, ni siquiera en
su condicion de Miembro de la OIT desde su fundaciéon. Record6 que Cuba fue excluida de
las llamadas Cumbres de las Américas y de la OEA vy, por lo tanto, su Gobierno no podia
aceptar el tema y se desasociaba del mismo. Finalmente cuestiond y solicitdé desasociarse
de las referencias al ALCA que aparecian en el Informe del Director General, pues
considerd que el llamado «libre comercio» era un proyecto anexionista, que pondria a las
economias de los paises en situacion desventajosa.

Sesion de informacion

Sesion de informacion sobre el Convenio
sobre trabajo maritimo

144.

145.

146.

La presentacion inicial estuvo a cargo de la Sra. Cleopatra Doumbia-Henry, Directora del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. En su intervencion, la
Sra. Doumbia-Henry brindé informacién sobre asuntos relevantes del contexto y alcances
del Convenio referidos a:

e El significado del Convenio como instrumento laboral para proveer un camino
dirigido hacia el impacto de la globalizacion.

e Las ideas innovadoras del Convenio para dirigir diversas situaciones nacionales.
e  Elsignificado de la cooperacion regional e internacional para el éxito del Convenio.

e La importancia de la mociéon de los Miembros, relacionada con areas de cooperacion
técnica que les permitird avanzar hacia la ratificacion y a la consecuente y efectiva
implementacion al Convenio, en los proximos cinco afios.

Seguidamente, en el debate, el representante empleador de Panama felicit6 a la OIT por la
adopcion del Convenio sobre el trabajo maritimo, indicando que para Panama el mismo
revestia una gran importancia por su vocacion maritima y de comercio internacional por
mas de 200 afios, lo cual lo habia llevado a ocupar el primer lugar en abanderamiento a
nivel mundial. El Convenio también revestia una gran importancia ya que el pais se avoca
a un proyecto de ampliacion del canal respetando el medio ambiente y las condiciones de
trabajo decente. En este sentido, solicitdé una mision de la OIT a Panama para asistir en la
ratificacion de dicho Convenio.

Reynaldo Rivera, Ministro de Trabajo de Panama, sefialé que su Gobierno ya estaba dando
pasos para la ratificacion del Convenio maritimo en un plazo perentorio y reiter6 el pedido
de asistencia técnica a la OIT. Sefial6 que Panama tenia una vocacidén politica y social de
respeto a los derechos de los trabajadores en naves con bandera panamefia y, con la
ampliacion del canal, el Gobierno iba a promover una ocupacion creciente de los marinos
nacionales. Reiterd que se requeria no sélo la asistencia de la OIT a Panama, sino también
una campafia a nivel mundial, especialmente en los paises desarrollados sedes de la
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industria maritima, para que respetaran el contenido del nuevo Convenio y los principios
del trabajo decente en la marina mercante mundial.

Il. Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo

147. Julio Faesler Carlisle, representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
de México, hablo en nombre del Presidente pro tempore de la XIV Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) de la OEA y Secretario de Trabajo y
Prevision Social de México, e informo sobre los resultados de la XIV Conferencia
realizada en la ciudad de México en septiembre de 2005, asi como sobre los avances
alcanzados a partir de entonces. Dijo que la XIV CIMT representé una oportunidad
histdrica, ya que sus resultados sirvieron para nutrir los compromisos que los jefes de
Estado y de Gobierno asumieron en la IV Cumbre de las Américas de Mar del Plata con la
invaluable colaboracion de la OIT.

148. Sefial6 que en la Declaracion de México, los Ministros de Trabajo reafirmaron la
conviccion de que el empleo digno es central para el mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestros pueblos al colocar a la persona y su trabajo en el centro de la
globalizacion. Reafirmaron el compromiso de los Estados en mantener y reforzar al
empleo como eje transversal de las politicas econdémicas, sociales y laborales que
contribuyan a superar las desigualdades. En ese sentido destaco el compromiso de respetar
los principios de igualdad y no discriminacion, reafirmando la proteccion plena de los
derechos humanos y laborales a los trabajadores migrantes, sin importar su condicidén
migratoria, de promover el didlogo social y politicas de fortalecimiento de la capacitacion
laboral y la promocién del espiritu empresarial, entre otras cosas; inform6 finalmente de
que los dos grupos de trabajo de la CIMT se habian reunido hacia pocas semanas en
México, donde tuvieron la oportunidad de intercambiar experiencias y, en especial, en lo
relativo a la promocion de politicas destinadas a promover el trabajo decente y sobre
servicios de empleo.

149. EI Sr. Francisco Pilotti, Director del Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la
OEA, inform6 sobre asuntos relativos a la estructura, objetivos y actividades de su
organismo. Entre ellos, que el Secretario General de la OEA, en su compromiso de
fortalecer la CIMT, conferencia especializada de la OEA, habia creado una nueva
dependencia, el Departamento de Desarrollo Social y Empleo, con el proposito de
potenciar las acciones de la Organizacion en este campo.

150. En cuanto al Plan de Accion de México, dijo que se trataba de un documento programatico
cuya ejecucion correspondia a las autoridades de la CIMT, e informé que para profundizar
en el analisis de los temas identificados en el plan de accion se habian constituido dos
grupos de trabajo integrados por los Ministerios de Trabajo, COSATE y CEATAL, y se
contaba con el apoyo de la Secretaria Técnica de la OEA. El Grupo de Trabajo I iba a
centrar su atencion en «el trabajo decente como instrumento de desarrollo y democracia en
el contexto de la globalizaciony» y, el II, en «el fortalecimiento de las capacidades de los
Ministerios de Trabajo para responder a los retos de la promocion del trabajo decente en el
contexto de la globalizacion». Finalmente, describio las acciones y actividades que estaban
en marcha en seguimiento del plan de trabajo.

151. Intervino a continuacion el delegado gubernamental del Canada, que felicité a México por
el liderazgo de la Secretaria pro-tempore de la CIMT y sefiald con complacencia la
excelente colaboracion establecida entre la OEA y la OIT. Informé seguidamente que
Canada habia asignado nuevos recursos en el contexto del plan de accion de la IV Cumbre
de las Américas y en especial para colaborar con los paises de América Central, Caribe y
zona Andina en el reforzamiento de la administracion del trabajo, asi como también en el
reforzamiento de las organizaciones de empleadores y trabajadores. En este sentido hizo un
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llamamiento para recoger iniciativas e ideas por parte de los paises presentes en la
Conferencia.

Presentacion y adopcion del informe de
la Comision de Verificaciéon de Poderes

152.

Veronica Lopez Benitez, delegada gubernamental del Paraguay, en calidad de Presidenta
de la Comisién de Verificacion de Poderes, presentd un breve resumen de las actividades
de la Comision de Verificacion de Poderes que figuraba en el Informe II de esta Reunion
(AMRM/XVI/D.2).

Presentacion y adopcion de las conclusiones
de la decimosexta Reuniéon Regional Americana

153.

154.

El Presidente de la Reunioén, Ministro de Estado del Trabajo del Brasil, Luiz Marinho,
informd a los participantes que el informe preliminar de la XVI Reuniéon Regional
Americana iba a ser enviado a todos los participantes en las proximas cuatro semanas y los
delegados que desearan someter enmiendas lo iban a poder hacer por escrito solamente en
lo que se referia a sus intervenciones.

Acto seguido la decimosexta Reunion Regional Americana adopt6 sus conclusiones por
unanimidad (véase el anexo III).

Ceremonia de clausura

155.

156.

157.

En dicha ceremonia particip6 el Ministro de Estado de las Relaciones Exteriores del Brasil,
Celso Amorim, el cual resaltdé la importancia de la realizaciéon de la Reuniéon Regional
Américana en Brasil y expres6 que la mencionada Reunién era un excelente instrumento
para reafirmar, por medio del dialogo social, la personalidad propia de la region y la
consolidacion de su democracia. Agradecio a la OIT y a todos los que hicieron posible su
realizacion. Concluy6 reafirmando el compromiso de Brasil con la Agenda de Trabajo
Decente.

Julio Faesler Carlisle, Vicepresidente del Grupo Gubernamental, enfatizé que el didlogo
social era un método para conciliar las distintas posiciones y con certeza iba a ser un aporte
efectivo a la Conferencia Internacional del Trabajo que iba a celebrarse en Ginebra en
junio de 2006. En nombre del Grupo Gubernamental, reafirmé el compromiso para que el
siglo XXI fuera el siglo de la equidad, y para ello la adopcion de la agenda de trabajo
decente era un prerrequisito.

Dagoberto Lima Godoy, Vicepresidente del Grupo de los Empleadores, felicité a la OIT
por el nuevo formato de la Reunién, que posibilitdé una mayor interaccion. Destaco que si
bien el trabajo decente era un objetivo universal, los medios para alcanzarlo debian ser
definidos por cada pais. El primer desafio de la region era crecer con empleo, para lo cual
se requeria mejorar la infraestructura, generar estabilidad politica y promover un proceso
integrado de desarrollo regional, a fin de lograr una insercion competitiva en el mundo
global. Resalt6 que las empresas desempefiaban un papel central e insustituible. Reconocio
que los aspectos positivos predominaron en esta reunién, y lament6d la ausencia de la
representante del sector empleador y miembro de la delegacion oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, quien no obtuvo permiso para salir del pais. Felicitd al Director
Regional por su destacada trayectoria y le rindi6 un homenaje con motivo de su proxima
jubilacion.
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158. Sir Leroy Trotman, Vicepresidente del Grupo de los Trabajadores, agradecio la
oportunidad brindada por esta Reunion para compartir experiencias entre todos los actores
sociales para avanzar hacia el trabajo decente. Destaco el ejemplo que representaba la
trayectoria del Presidente Lula y su compromiso con la justicia social, no sélo para Brasil
sino para todo el mundo. Sefiald que la region estaba desempefando un nuevo papel en el
mundo, a través del fortalecimiento de la democracia, el didlogo social, la creacion de
empleo y la proteccion del medio ambiente. Recalcé la importancia de abordar el objetivo
de mas y mejores empleos, considerando ademas niveles salariales adecuados, con el
maximo nivel de derechos y de esta manera hacer realidad el objetivo del trabajo decente,
con el cual todos estaban de acuerdo.

159. El Director General agradecid el apoyo de Brasil para la realizacion de la XVI Reunion
Regional Americana; el compromiso demostrado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil; el privilegio de haber contado con la presencia del Presidente Lula; el
debate serio y equilibrado de las delegaciones. Resaltdé la extremada utilidad de las
conclusiones para definir las prioridades de la agenda de trabajo decente. Sefialdé que, con
esta reunion, se paso del apoyo politico al trabajo decente, a la politica de aplicacion del
trabajo decente con una perspectiva de largo plazo, la permanencia en el tiempo de las
politicas (cualesquiera que fueran las opciones de cada pais) y el respeto de las
especificidades nacionales.

160. Haciendo particular referencia al parrafo 9 de las conclusiones, destac6 que se habian
fortalecido los Programas Nacionales de Trabajo Decente, como parte de las estrategias de
desarrollo de los paises, con didlogo tripartito y una vision de largo plazo. Tom6 muy en
consideracion el tltimo parrafo de las conclusiones en el cual se solicitaba a la Oficina que
en sus actividades tomara en cuenta las contribuciones que sobre dicho documento fueron
hechas por las distintas delegaciones en el transcurso del debate. Luego de agradecer a los
participantes, funcionarios de la OIT, Oficina de la OIT en Brasil, las oficinas
subregionales por su aporte a la Agenda Hemisférica, y a Daniel Martinez, Director
Regional, por su contribucion intelectual a la OIT, informé a los presentes del
nombramiento de Jean Maninat como el nuevo Director Regional de la Oficina Regional
de la OIT para las Américas.

161. El Presidente de la Reunion, Ministro de Estado del Trabajo del Brasil, Luiz Marinho,
reiterd en nombre del Gobierno brasilefio los agradecimientos y congratulaciones a los
equipo de las distintas oficinas de la OIT en la regién, asi como al Director General de OIT
y sus colaboradores de la sede y declaro6 clausurada la XVI Reunion Regional Americana.
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Anexo |

Mesa de la Reunion
Sr. Luiz Marinho, Ministro de Trabajo y Empleo del Brasil, y Presidente de la XVI Reunion
Regional Americana de la OIT.
Sr. Julio Faesler, Vicepresidente gubernamental de la XVI Reunion Regional Americana (México).

Sr. Dagoberto Lima Godoy, Vicepresidente empleador de la XVI Reunion Regional Americana
(Brasil).

Sr. Luiz Carlos Motta, Vicepresidente trabajador de la XVI Reunién Regional Americana (Brasil).

Designaciones del Grupo Gubernamental

Presidente: Sr. Julio Rosales (Argentina).
Miembro de la Comision de Verificacion de Poderes: Sra. Verdnica Lopez Benitez (Paraguay).

Grupo de Trabajo Conclusiones: Argentina, Colombia, Ecuador, México, Estados Unidos (Brasil —
Presidencia).

Designaciones del Grupo de los Empleadores

Presidente: Sr. Daniel Funes de Rioja (Argentina).

Vicepresidentes: Sr. Dagoberto Lima Godoy (Brasil), Sra. Ronnie Goldberg (Estados Unidos).
Secretario: Sr. Andrés Yuren (OIE).

Miembro de la Comision de Verificacion de Poderes: Sr. Juan Mailhos (Uruguay).

Grupo de Trabajo Conclusiones: Sra. Ronnie Goldberg (Estados Unidos), Sr. Aberto Echavarria
(Colombia), Sr. Max Gastelu (Bolivia), Sr. John Craig (Canada), Sr. Octavio Carbajal (México).

Designaciones del Grupo de los Trabajadores

Presidente: Sr. Gerardo Martinez (Argentina).

Vicepresidentes: Sr. Jerald Zellhoefer (Estados Unidos), Sr. Gabriel Del Rio (Republica
Dominicana), Sr. Eduardo Castillo (Peru), Sr. Santiago Yagual (Ecuador), Sr. Fernando Pereira
(Uruguay), Sr. Amador Monroy Estrada (México), Sr. Jesis Asdribal Diaz (la Republica
Bolivariana de Venezuela).

Secretario: Sr. Ruben Cortina (ORIT).
Miembro de la Comisidon de Verificacion de Poderes: Sr. Jerald Zellhoefer (Estados Unidos).

Grupo de Trabajo Conclusiones: Sr. Ericson Crivelli (Brasil), Sr. Stephen Benedict (Canadd),
Sra. Marcela Maspero (la Reptblica Bolivariana de Venezuela), Sr. Reynaldo Gonzalez
(Guatemala), Sra. Marta Pujadas (Argentina).
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Anexo Il

Declaracién conjunta de la OIE/ORIT-CLAT
y sindicatos independientes

Accién inmediata para eliminar el trabajo infantil
y en particular sus peores formas en América
(Brasilia, 2006)

Considerando que la explotacion de las nifias y nifios constituye una grave violacion de sus
derechos humanos y que es contraria a los principios de la justicia social;

Subrayando la responsabilidad que comparten los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones y la sociedad en general de trabajar por la inmediata eliminacion
del trabajo infantil y en particular con sus aspectos mas intolerables, a saber, el empleo de nifios en
condiciones similares a la esclavitud y de servidumbre y en trabajos peligrosos y arriesgados, la
explotacion de nifios de muy corta edad, el reclutamiento de nifios para conflictos armados y el
terrorismo, asi como la explotacion sexual comercial de los nifios;

Manifestando su preocupacion porque, a pesar de que virtualmente todos los paises del
continente han ratificado los convenios de la OIT relativos al trabajo infantil y han promulgado leyes
que prohiben la explotacion de los nifios, el problema sigue existiendo y el trabajo infantil continta;

Reconociendo que el trabajo infantil se debe en gran parte a la pobreza, y que la solucion a
largo plazo radica en un crecimiento econémico sostenido que culmine en el progreso social, en
particular en la mitigacion de la pobreza y en la educacion universal, dando prioridad a la
planeacion y progresiva extension de las medidas interrelacionadas para promover las condiciones
necesarias para un optimo desarrollo integral de los nifios;

Observando que, aunque la solucién al problema requiere la participacion activa y coordinada
de la sociedad en su conjunto, incluyendo el papel irremplazable de las organizaciones de
empleadores y trabajadores, a los gobiernos les corresponde desempefiar un papel decisivo a través
de sus planes de desarrollo y de sus programas especiales de educacion;

Los interlocutores sociales de América invitan a sus gobiernos a que inmediatamente:

i)  elaboren politicas oficiales y fijen prioridades con el fin de eliminar el trabajo infantil,
empezando por sus formas mas intolerantes, a saber, el empleo de nifios en condiciones
similares a la esclavitud y de servidumbre y en trabajos peligrosos y arriesgados, la
explotacion de nifios de muy corta edad, y la explotacion sexual comercial de los nifios;

ii)  conviertan inmediatamente su compromiso en acciones para eliminar las peores formas de
trabajo infantil y, en consulta con los interlocutores sociales, realicen acciones concretas para
aplicar plenamente los convenios de la OIT relativos al trabajo infantil;

iiil) promulguen y den pleno efecto a la legislacion nacional por la que se prohibe la explotacion
de los nifios en el trabajo;

iv) en consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores, establezcan o designen medidas
de seguimiento apropiadas en el ambito nacional, para el monitoreo de la aplicacion de las
disposiciones legales relativas a la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil;

v) continuen apoyando y financiando los programas que se proponen eliminar las formas mas
intolerables de trabajo infantil, destinados a los nifios trabajadores y a sus familias, en
particular al Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la OIT;

vi) en colaboracion con los interlocutores sociales, fomenten un mayor conocimiento publico del
costo humano y econdmico, asi como de la no viabilidad a largo plazo de la explotacion de los
nifios, y reconociendo que ello es de vital importancia para la consecucion del trabajo decente,
la paz social y el desarrollo sustentable;

vii) extiendan progresivamente las medidas econdmicas y sociales, entre ellas las politicas de
empleo decente y productivo para la reduccion de la pobreza, y asegurarse que los ingresos y
la calidad de vida de las familias sean tales que eliminen el trabajo infantil. En este sentido, es
necesario asegurar el acceso a la educacion como derecho humano fundamental, y el
desarrollo de politicas de desarrollo vocacional y de capacitacion.
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Anexo lll

Conclusiones

1. Los representantes de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
participantes en la XVI Reunion Regional de los Estados Americanos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo agradecen al Gobierno de Brasil por acoger este evento y por la
hospitalidad para con quienes han participado en él. Ello y la eficiente organizacion han contribuido
al éxito del mismo.

2. Las delegaciones tripartitas de las Américas presentes en la XVI Reunion Regional de la OIT
tomamos nota del informe presentado por el Director General sobre la situacion del trabajo decente
y recibimos con interés la propuesta de una Agenda Hemisférica para el periodo 2006-2015 la cual
fue sometida a debate y donde las delegaciones tuvieron oportunidades de exponer sobre los temas
respectivos.

3. Consideramos que el informe contiene un valioso analisis de la situacion que atraviesa nuestra
region en materia de trabajo decente. Subrayamos la importancia de los «cinco desafios» que, segiin
el mismo, enfrentan las Américas para generar trabajo decente, a saber: 1) lograr que el crecimiento
economico promueva el trabajo decente; 2) lograr la aplicacion efectiva de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; 3) generar mayor confianza en la democracia y en el dialogo social; 4)
ampliar y fortalecer los esquemas de prevencion y proteccion social de los trabajadores, y 5)
incrementar la inclusion social y laboral para reducir la desigualdad.

4. Las delegaciones tripartitas de la region reafirman su disposicion de hacer esfuerzos para la
superacion de los retos que los paises de la region enfrentan para la generacion de trabajo decente y
la superacion de la pobreza extrema. En ese sentido, manifestamos nuestra conviccion de que el
crecimiento economico sostenido con equidad e inclusion social y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, asi como del didlogo social, son condiciones indispensables para el
alcance de tales objetivos. Subrayamos ademas que si bien son indispensables los esfuerzos que
cada pais lleve a cabo a nivel interno para la superacion de dichos retos también se requiere de un
contexto internacional favorable.

5. Las delegaciones tripartitas participantes en la XVI Reunion Regional Americana de la OIT
reafirmamos nuestro compromiso con la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
tomamos nota de la declaracion conjunta de las organizaciones de los trabajadores y empleadores
sobre la eliminacion del trabajo infantil en especial de sus peores formas y reconocemos los avances
obtenidos por la region tal como lo muestra el Informe Global de la OIT presentado en Brasilia el
dia 4 de mayo.

6. Consideramos que la Agenda Hemisférica para generar trabajo decente a través de los Programas
Nacionales de Trabajo Decente que propone el informe constituye una iniciativa importante y
bienvenida. Destacamos, en particular, la contribucion que los Programas Nacionales de Trabajo
Decente pueden hacer para promover el desarrollo sostenible social y econdmico. Esto exige la
participacion directa de las organizaciones de empleadores y trabajadores a nivel nacional para
definir e implementar los Programas Nacionales de Trabajo Decente y garantizar la aplicacion
efectiva de politicas y programas. En este sentido observamos que la Oficina ha desarrollado
«Directrices para las consultas con las Oficinas de Actividades para los Empleadores y los
Trabajadores» las que pueden facilitar este proceso de participacion y sostenibilidad de las politicas
y programas. Coincidimos, ademads, en subrayar que los Programas Nacionales de Trabajo Decente
son la contribucion de la OIT para sus estrategias de desarrollo.

7. Consideramos de especial importancia las politicas propuestas en relacion a la constitucién de mas
empresas y a la generacion de mds y mejores empleos (crecimiento para la generacion de empleo,
empleo de jovenes y mujeres, formalizacion de la economia informal, promocion de pequeiias y
medianas empresas, desarrollo de servicios de empleo, formacién profesional permanente y
certificacion de competencia laboral); los relativos a seguridad y salud en el trabajo; igualdad de
género; salario minimo y la promocién de programas de economia solidaria y cooperativa, asi como
el respeto efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y de las normas
internacionales del trabajo que cada pais haya ratificado.
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10.

A partir de esta Reunion, se inicia una Década de Promocion del Trabajo Decente en las Américas.
Los paises de la region destacan la importancia de disefiar y aplicar politicas publicas nacionales
que incorporen el didlogo social para lo cual el informe de la OIT resulta una referencia de gran
utilidad. Estas politicas deben estimular la inversion nacional y extranjera, el crecimiento
econdémico incluyente y la generacion de trabajo decente con empleo de calidad, proteccion social y
efectivo respeto de los derechos laborales, en especial la libertad de asociacion y la negociacion
colectiva. Para ello, invitan a otros organismos internacionales a colaborar con la OIT, en el
compromiso de apoyar a los paises de la region en este esfuerzo de promover el crecimiento con
trabajo decente.

Con el objetivo de promover el trabajo decente y contribuir a la reduccion de la pobreza en los
proximos diez afios proponemos que las politicas contenidas en el informe presentado a esta XVI
Reunion Regional Americana guien las estrategias de desarrollo de los paises de la region y que
cada pais determine las metas que esté en condiciones de alcanzar de acuerdo a sus respectivas
realidades y prioridades nacionales, incorporando en lo posible mecanismos tripartitos de
seguimiento para lo cual podrian buscar apoyo de la Oficina.

Consideramos que el debate realizado durante la XVI Reunion Regional Americana de la OIT
ofreci6 una significativa contribucion para avanzar en el logro de los objetivos estratégicos y
transversales de la OIT a los que se refiere el documento «El trabajo decente en las Américas: Una
Agenda Hemisférica, 2006-2015» y la consecuente promocion del trabajo decente en el hemisferio.
Por ello, pedimos al Consejo de Administracion de la OIT que solicite a la Oficina que en sus
actividades tome en cuenta las contribuciones que sobre dicho documento fueron hechas por las
distintas delegaciones en el transcurso del debate.
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Anexo IV

Informe de la Comision de Verificacion de Poderes

1. La Comision de Verificacion de Poderes, instituida por la decimosexta Reunion Regional
Americana en su primer dia de labores, se reunid los dias 3 y 4 de mayo para examinar, de
conformidad con el articulo 9 del Reglamento para las Reuniones Regionales, los poderes de los
delegados y consejeros técnicos acreditados ante la Reunion. Asimismo, luego de verificar los
requisitos de admisibilidad fueron consideradas una protesta y dos quejas. La Comision también
tomo nota de una comunicacion. La composicion de la Comision fue la siguiente:

Sra. Veronica Lopez Benitez (delegada gubernamental, Paraguay); Presidenta

Sr. Juan Mailhos (delegado de los empleadores, Uruguay); Vicepresidente
Sr. Jerry Zellhoefer (delegado de los trabajadores, Estados Unidos de América);
Vicepresidente

2. Se han recibido poderes en forma de instrumentos, cartas o facsimiles oficiales respecto de los
miembros de las delegaciones que figuran en el cuadro anexo al presente informe. La Comision
desea llamar la atencion de los gobiernos sobre la importancia que reviste respetar lo dispuesto en el
articulo 9, parrafo 1, del Reglamento, en virtud del cual los poderes de las delegaciones deben
depositarse con 15 dias de antelacion a la apertura de la Reunion.

Composicion de la Reunién

3. En el dia de la adopcion del informe, de los 35 Estados Miembros invitados a participar en la
Reunion Regional 22 habian presentado poderes. Ademas, de los tres Estados Miembros
responsables por las relaciones exteriores de los territorios no metropolitanos en la region, uno
presentd poderes. El total de los delegados y consejeros acreditados es 177; con un total de 42
delegados gubernamentales, 22 delegados de los empleadores y 22 delegados de los trabajadores, es
decir, con un total de 86 delegados. Ademas, se habian designado a 37 consejeros técnicos
gubernamentales, 31 consejeros técnicos de los empleadores y 23 consejeros técnicos de los
trabajadores, es decir un total de 91 consejeros técnicos. Las personas designadas al mismo tiempo
como delegados suplentes y como consejeros técnicos han sido contabilizadas entre los consejeros
técnicos.

4. En cuanto a los delegados y consejeros técnicos inscritos, su nimero es de 39 delegados
gubernamentales, 15 delegados de los empleadores y 16 delegados de los trabajadores, es decir, un
total de 70 delegados, y de 33 consejeros técnicos gubernamentales, 18 consejeros técnicos de los
empleadores y 21 consejeros técnicos de los trabajadores, es decir un total de 72 consejeros
técnicos. Los cuadros anexos contienen informacion mas detallada acerca de los delegados
acreditados e inscritos en la Reunion.

5. La Comision observo que Francia envid un delegado trabajador, pero no delegado empleador y
Paraguay envi6 un delegado empleador pero no delegado trabajador.

6. La Comision desea sefialar que 17 ministros y viceministros fueron acreditados a la Reunion, los
que también fueron nominados en la XV Reunion Regional Americana (diciembre de 2002, Lima).

7. Por otra parte, la Comision tomd nota de que el 18,6 por ciento de los delegados acreditados, y el
24,7 por ciento de los consejeros técnicos acreditados son mujeres, comparado con los 18,8 por
ciento y 16,5 por ciento de la tGltima Reunién Regional Americana. La Comision lamenta que el
porcentaje de delegadas se ha mantenido igual. La Comision desea recordar que en junio de 2004, el
Director General solicité a los mandantes que se esforzaran por lograr que sus delegaciones a la
Conferencia Internacional del Trabajo estuvieran compuestas por un 30 por ciento de mujeres. En
visperas de la decimosexta Reunion Regional Americana inst6 a los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores que hagan cuanto les sea posible para aumentar el numero de
mujeres en sus delegaciones a ésta y a todas las demads reuniones de la OIT.

8. El mismo nimero de Estados Miembros que estuvieron ausentes en la tlltima Reunién Regional, 13,
estuvieron ausentes de la actual Reunion. De este total, los siguientes Estados Miembros que
estuvieron ausentes en la ultima Reunién Regional también estuvieron ausentes en esta Reunion
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Regional: Antigua y Barbuda, Bahamas, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

Representantes de Estados Miembros
de una regidn diferente

9.

De acuerdo con el articulo 1, parrafo 5 del Reglamento para las Reuniones Regionales, el Consejo
de Administracion decidié invitar los siguientes Estados de una region diferente a estar
representados por una delegacion de observadores en la Reunion Regional:

—  Portugal

— Espafia

Representantes de organizaciones internacionales oficiales

10.

De las organizaciones internacionales oficiales invitadas a participar en la Reunién de conformidad
con los acuerdos pertinentes o con decisiones del Consejo de Administracion, las siguientes
estuvieron representadas:

—  Comision Econémica para América Latina y el Caribe;

—  Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion;
—  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

—  Corporacién Andina de Fomento;

—  Organizacion de Estados Americanos.

Representantes de organizaciones internacionales
no gubernamentales

11.

Protesta

12.

Las organizaciones internacionales no gubernamentales invitadas a participar en la Reunion de
conformidad con el articulo 1, parrafo 7, del Reglamento, que a continuacion se resefian, estuvieron
asimismo representadas:

—  Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres;

—  Organizacion Internacional de Empleadores;

—  Confederacion Mundial del Trabajo;

—  Congreso Permanente de la Unidad Sindical de los Trabajadores de América Latina;
—  Federacién Sindical Mundial;

—  Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social.

La Comision recibi6 la siguiente protesta.

Protesta relacionada con la designacién
de los delegados trabajadores de México

13.

En fecha 3 de mayo de 2006, la Comision recibié una protesta de la Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos (CROC) firmada por el Sr. José del Valle, secretario de relaciones
internacionales, que incluia una comunicacion de fecha 1.° de mayo de 2006, del secretario general
de la CROC, Sr. Isaias Gonzalez Cuevas, relativa a la delegacion de trabajadores de México en
cuanto a la composicion de los consejeros técnicos. Segun la protesta, el Gobierno ignor6é una
solicitud escrita enviada al Secretario del Trabajo, el 10 de febrero de 2006, pidiendo que se
incluyesen dos representantes de la CROC como consejeros técnicos en la delegacion de los

36

AmRM-XVI-2006-05-0138-9-Sp.doc



14.

15.

16.

17.

Queja

18.

trabajadores a esta Reunion. La CROC sefiala que es la segunda organizacion mas representativa en
el pais.

La CROC sostiene que esta decision rompe el equilibrio de representacion de la delegacion de los
trabajadores y viola el requisito de que los Estados Miembros deben designar delegados de acuerdo
con las organizaciones mas representativas de trabajadores. Ademas, la CROC argumenta que el
Gobierno no puede sustraerse a sus obligaciones alegando que existe un acuerdo con el Congreso
del Trabajo, organismo que no puede suplir la voluntad de las centrales sindicales que no son ni
subordinadas ni dependientes del mismo. Alegan igualmente que el Gobierno favorece la
designacion de consejeros técnicos que no asisten a las reuniones o se ausentan de las mismas antes
de su fin.

En una declaracion oral en respuesta a una invitacion de la Comision, la Subcoordinadora de
Politica Laboral Internacional de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Sra.G. Lara Morones,
delegada gubernamental, confirmé que el Gobierno habia recibido la comunicacion de la CROC, de
fecha 10 febrero de 2006. Indicd, ademas, que al recibir la invitacion de la OIT para esta Reunion,
el Gobierno envio una comunicacion al Presidente del Congreso del Trabajo, el 31 de marzo del
2006, invitandolo a que nombrase un delegado y dos consejeros técnicos. Copias de esta
comunicacion fueron enviadas tanto a la CROC como a la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico (CTM). La CROC acuso recibo de una copia que fue confirmada por comunicacion escrita
sometida a la Comision. Ademas, el Gobierno aport6 una copia de la comunicacion del Presidente
del Congreso del Trabajo en la que se nombraba al delegado y a los dos consejeros técnicos, que
luego fueron acreditados y participaron a nombre del Congreso del Trabajo en la Reunioén. No se
incluyeron a representantes de la CROC en la delegacion.

La representante gubernamental recordd que desde 2001 se enviaron invitaciones para la
nominacion de delegados y consejeros técnicos no s6lo a la CTM, sino también a la CROC y a 38
otras organizaciones. De 2001 a 2005, la CROC fue incluida en delegaciones tripartitas a varias
reuniones de la OIT, incluyendo la XV Reunién Regional (diciembre de 2002, Lima) y en
Conferencias Internacionales del Trabajo. Los criterios utilizados por el Gobierno en relacion con la
designacion de los representantes de las organizaciones para la participacion en dichas reuniones
incluye principalmente el nimero de miembros y el interés mostrado por los mismos en asuntos
internacionales. Indicé que la CROC formaba parte del Congreso del Trabajo, que nombraba a las
personas que serian nominadas como delegados trabajadores a esta Reunion.

En vista a las limitaciones de tiempo y en ausencia de mayor informacion, la Comision no estaba en
posicion de clarificar la relacion entre las varias organizaciones. En vista de la reciente participacion
de la CROC en delegaciones a la Conferencia Internacional del Trabajo y por el interés expresado
por dicha organizacion en participar en esta Reunion que coincide con uno de los criterios
mencionados por el Gobierno, la Comision es de la opinién que el Gobierno debié haber prestado
mayor consideracion a la solicitud de la CROC de ser incluida en la delegacion de los trabajadores y
deberia hacerlo en el futuro.

La Comision recibio las dos quejas siguientes.

Queja por la falta de pago de los gastos de viaje
y estancia del delegado empleador de Guatemala

19.

20.

El 3 de mayo de 2006, la Comision recibioé una queja del Grupo de los Empleadores de la Reunion
indicando que pese a que el Gobierno de Guatemala habia designado una delegacion tripartita en la
cual nombr6 al Sr. Guido Doménico Ricci Muadi como delegado empleador a la XVI Reunion
Regional Americana se negd a sufragar sus gastos de viaje y estancia tal como lo estipula el
articulo 1, parrafo 1, del Reglamento para las Reuniones Regionales. Esto impidié la participacion
del Sr. Ricci Muadi a la Reunion. La queja pide a la Comisién de Verificacion de Poderes que
sefiale esta cuestion a la atencion del Consejo de Administracion.

En una comunicacion escrita enviada a través del Embajador de Guatemala en Brasil, el Segundo
Viceministro de Trabajo y Seguridad Social (Sr. Sequen Monroy) indicé que cuando el Gobierno
informo a las organizaciones de empleadores y trabajadores mas representativas sobre la invitacion
a la Reunion Regional, habia sefialado que el Ministerio no contaba con los recursos para costear
con los gastos de una delegacion tripartita.
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21.

22.

La Comision observa que aunque Guatemala habia acreditado a una delegacion tripartita a la
Reunién, solamente registr6 a su Embajador. La Comision toma nota de las explicaciones
suministradas por el Gobierno, pero recuerda que un gobierno que ha aceptado la invitacion para
hacerse representar en una reunion regional debe asumir la responsabilidad de sufragar los gastos de
viaje y estancia de su delegacion tripartita. A la vez lamenta que esta situacion no solo afect6 a un
delegado sino también a uno que también es miembro del Consejo de Administracion. La Comision
desea recordar igualmente que las reuniones regionales son de importancia para conseguir los
objetivos de la Organizacion a través de decisiones y didlogo tripartito en el ambito regional.

La Comision expresa la esperanza de que se pueda enviar informacion a los gobiernos sobre las
fechas de estas reuniones regionales en tiempo oportuno.

Protesta por la falta de pago de los gastos de viaje
y estancia del delegado empleador de Venezuela

23.

24,

25.

26.

27.

28.

El 3 de mayo de 2006, la Comision recibio una queja del Grupo de los Empleadores de la Reunion
indicando que uno de los consejeros técnicos, Sr. Bingen de Arbeloa (FEDECAMARAS), que
también es miembro del Consejo de Administracion, no habia recibido gastos de viaje y estancia. La
queja también incluia informacion sobre el impedimento de salida del pais de otro consejero técnico
de los empleadores, la Sra. Albis Mufioz (ex presidente de FEDECAMARAS). El Grupo de los
Empleadores indico en su comunicaciéon que someteria una queja ante el Comité de Libertad
Sindical sobre este asunto. Finalmente, el Grupo de los Empleadores rechazo la participacion en su
Grupo de tres otros consejeros técnicos empleadores de FEDEINDUSTRIA, CONFAGAN vy
EMPREVEN, ya que indican que no son organizaciones mas representativas de empleadores ni han
sido libremente elegidas sin injerencia externa, tal como ya habia sido considerado por la Comisioén
de Verificacion de Poderes en reuniones previas de la Conferencia Internacional del Trabajo.

En una declaracion oral en respuesta a una invitacion de la Comision, un representante
gubernamental (Sr. Molina, Director de la Oficina de Relaciones Internacionales y Enlace con la
OIT del Ministerio de Trabajo) indic6 que el Gobierno estaba costeando los gastos de viaje y
estancia de cinco delegados empleadores (solo tres de ellos se presentaron). En una reunion
convocada por el Gobierno, el 21 de abril de 2006, cuyas actas firmadas fueron suministradas a la
Comision, éste se comprometid a pagar los gastos de viaje y estadia del delegado de
FEDECAMARAS a esta Reunion Regional y de un consejero técnico de cada una de las cuatro
organizaciones de empleadores presentes. El acta de la reunion indicaba que consejeros técnicos
adicionales podrian participar si sus gastos fuesen cubiertos por sus respectivas organizaciones. El
24 de abril de 2006 FEDECAMARAS envi6 una lista (suministrada a la Comisioén) que incluia un
delegado suplente y ocho consejeros técnicos, incluyendo al Sr. Bingen de Arbeloa.

En cuanto a la falta de pago de los gastos de viaje y de estadia, la Comision considera que se debe
sefialar a la atencion del Gobierno la obligacion que adquiere, en virtud del articulo 13, parrafo 2,
a), de la Constitucion de la OIT, como también del articulo 1, parrafo 1 del Reglamento para las
Reuniones Regionales, de sufragar los gastos de viaje y estancia de la delegacion de su pais.

En relacion con la Sra. Mufioz, el representante gubernamental sefiald que no se le permitia salir del
pais debido a que se le seguia un procedimiento judicial por lo que necesitaba de una autorizacion
del tribunal que tendria que ser comunicada a las autoridades de inmigracion para poder ausentarse
del pais. Documentos suministrados a la Comision por el Gobierno muestran que esta autorizacion
fue oportunamente solicitada y otorgada el 26 de abril de 2006 y comunicada el mismo dia al
Ministerio del Interior y Justicia. La Comision desea expresar su preocupacion sobre la gravedad de
los hechos que podrian afectar el ejercicio de derechos fundamentales.

En relacion con alegatos adicionales sobre la representatividad de organizaciones referidas en la
queja, el Gobierno las considera sin fundamento y discriminatorias y recordo6 sus declaraciones ante
la Comisioén de Verificacion de Poderes en recientes Conferencias Internacionales del Trabajo. Al
respecto, esta Comision toma nota de las conclusiones de la Comision de Verificacion de Poderes
de la Conferencia Internacional del Trabajo en relacion con la representatividad de las
organizaciones de empleadores (Comision de Verificacion de Poderes, tercer informe, Actas
provisionales, nim. 4D, 2005).

La Comision espera que el Gobierno cumplird con sus obligaciones, tanto en virtud de la
Constitucion de la OIT, como también del Reglamento para las Reuniones Regionales y tomara las
medidas necesarias para facilitar la participacion, el pago de los gastos de viaje y estadia, tanto de
los delegados y consejeros técnicos empleadores como trabajadores, a futuras reuniones de la OIT.
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Comunicacion

29.
30.

31.

32.

La Comision recibi6 la siguiente comunicacion.

El 3 de mayo de 2006, la Comisiéon recibi6 una comunicacion de la Confederacion de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL). Esta comunicacién hace referencia a dos situaciones
que obstaculizan la completa participacion de delegaciones tripartitas a la Reunion. Una de ellas se
refiere a que varios gobiernos no han enviado delegaciones tripartitas debido a la proximidad de esta
Reunion con la Conferencia Internacional del Trabajo que se celebra cada afio en Ginebra. La
comunicacion reitera que aunque comprende las razones de varios Ministerios de Trabajo de que
carecen de suficientes recursos, no puede dejar de sefialar a la atencion de los Gobiernos que es una
obligacion prever suficientes recursos para sufragar la presencia anual en Ginebra como también en
las reuniones regionales que tienen lugar cada cuatro afios. La comunicacion finalmente sefiala que
varias organizaciones de trabajadores fueron informadas que tendrian que escoger entre participar
en la Reunion Regional o en la Conferencia anual en Ginebra. La CIOSL expresa que esta situacion
es inaceptable y manifiesta la esperanza de que este tema se solucionara con miras a futuras
reuniones.

La Comision observa que esta comunicacion no impugna los poderes de ningin delegado o
consejero técnico y no pide que se tome ninguna accién especifica. Por lo tanto, la Comision se
limita a tomar nota de la misma y a expresar su preocupacion a que se haya celebrado una reunion
regional tan proxima de la fecha de la Conferencia anual. Se debe prestar consideracion a la
temprana notificacion a los gobiernos de la celebracion de una reunidon regional para que estos
prevean recursos adecuados que permitan costear los gastos de participacion de sus delegaciones
tripartitas.

De conformidad con el articulo 9, parrafo 5, del Reglamento, la Comision solicita por unanimidad a
la Reunion que se incluya su informe entre los documentos que la Oficina haya de remitir al
Consejo de Administracion.

Brasilia, 4 de mayo de 2006. (Firmado) Sra. Veroénica Lopez Benitez,
Presidenta.

Sr. Juan Mailhos,
Vicepresidente.

Sr. Jerry Zellhoefer,
Vicepresidente.
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Anexo

Delegados y consejeros técnicos acreditados
(actualizada a las 17 horas el 4.05.2006)

Delegados

gubernamentales

Consejeros
gubernamentales

Delegados
de los
empleadores

Consejeros
de los
empleadores

Delegados
de los
trabajadores

Consejeros
de los
trabajadores

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados
Belice

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Francia
Granada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Paises Bajos
Panama
Paraguay

Pert

Reino Unido
Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis

San Vicente
y las Granadinas

Santa Lucia

1

3

1

4
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Delegados Consejeros Delegados Consejeros Delegados  Consejeros

gubernamentales gubernamentales de los de los de los de los

empleadores empleadores trabajadores trabajadores

Suriname 2 - 1 - 1 -

Trinidad y Tabago 2 - 1 - 1 -

Uruguay 2 1 1 1 1 -
Republica Bolivariana

de Venezuela 2 3 1 1 1 4

Total 42 37 22 3N 22 23
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Anexo

Delegados y consejeros técnicos inscritos

(actualizada a las 17 horas el 4.05.2006)

Delegados Consejeros Delegados Consejeros Delegados  Consejeros

gubernamentales gubernamentales de los de los de los de los

empleadores  empleadores  trabajadores trabajadores

Antigua y Barbuda - - - - - -
Argentina 2 4 - 2 1 4
Bahamas - - - - - -
Barbados - - - - - -
Belice - - - - - -
Bolivia 1 - 1 1 1 -
Brasil 2 10 1 7 1 7
Canadé 2 - 1 - 1 -
Chile 2 - 1 - 1 -
Colombia 2 - 1 1 1 1
Costa Rica 2 - 1 - 1 -
Cuba 2 1 1 - 1 -
Dominica - - - - - -
Ecuador 2 1 1 - 1 3
El Salvador - - - - - -
Estados Unidos 2 6 1 - 1 -
Francia 2 1 - - 1 -
Granada - - - - - -
Guatemala 1 - - - - -
Guyana 1 - - - - -
Haiti - - - - - -
Honduras 1 - 1 1 - -
Jamaica - - - - - -
México 2 5 - 2 1 2
Nicaragua - - - - - -

Paises Bajos - -

Panama 2 1
Paraguay 2 -
Peru 1 -
Reino Unido - -

Republica Dominicana - -
Saint Kitts y Nevis - -

San Vicente
y las Granadinas - -
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Delegados Consejeros Delegados Consejeros Delegados  Consejeros
gubernamentales gubernamentales de los de los de los de los
empleadores  empleadores  trabajadores trabajadores

Santa Lucia - - - - _ _

Suriname - - - 1 -

Trinidad y Tabago

N DN
|

Uruguay 1 1 1 1 -

Republica Bolivariana
de Venezuela 2 3 1 3 1 4

Total 39 33 15 18 16 21
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