ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ERM/VII/D.6

o .. . Budapest
Séptima Reunion Regional Europea 14-18 de febrero de 2005

Conclusiones

1. Los participantes de la séptima Reunién Regional Europea de la OIT acogieron con
satisfaccion €l Informe del Director General titulado Actividades de la OIT 2001-2004: La
cooperacion en un entorno cambiante (Volumen 1) y Gestionar las transiciones:
Gobernanza y trabajo decente (Volumen I1).

2. Los delegados dieron las gracias al Gobierno de Hungria, por haber albergado € acto en
Budapest, y a Gobierno de Luxemburgo, que ostenta la Presidencia de la Unién Europea
durante el primer semestre de 2005, por incluir la Reunién Regiona en la agenda de la UE.
Los delegados agradecieron enormemente el lugar escogido para la celebracion de la
Reunién Regional Europeay la hospitalidad de los mandantes de Hungria.

3. Los Estados Miembros y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
representadas en la Reunidn advirtieron los muchos ambitos de convergencia gque existian
entre ellos y convinieron las siguientes conclusiones.

Promocion del dialogo en aras de un futuro
comun: el papel de la OIT en Europa
y Asia Central

4. La Reunion Regiona Europea de la OIT es € Unico espacio institucional de ambito
regiona donde los Estados miembros de la Unién Europea, |os paises comprendidos por €
Pacto de Estabilidad para la Reconstruccion de Europa Sudoriental, la Comunidad de
Estados Independientes y el Consgjo de Europa se relinen para abordar, de forma tripartita,
las cuestiones del mundo del trabgjo que revisten interés comin. Europa, Orienta y
Occidental, y Asia Centra, en toda su diversidad, estan unidas por lazos geograficos e
histéricos, y por los valores compartidos de la OIT. Los Gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores de toda la regién acuerdan colaborar mediante € didogo y
la cooperacién, con objeto de promover un futuro comin de democracia, prosperidad
econdémicay justicia social.

5. Los mandantes de la OIT de la region comparten muchos elementos de una vision que es
comun para Europay Asia Central. Entre estos elementos, cabe mencionar €l crecimiento y
la competitividad, mas y mejores puestos de trabajo y cohesion social, igualdad y equidad,
y respeto de los principios y los derechos fundamentales en e trabgjo. La colaboracion que
la OIT mantiene con los Estados miembros de la Unién Europea, la Comunidad de Estados
Independientes y los paises comprendidos en el Pacto de Estabilidad, ademéas de la
Comision Europea, deberia permitir el fortalecimiento de las politicas socioecondémicas
gue ofrecen nuevas combinaciones de oportunidades y proteccion, de responsabilidad
individual y colectiva, en los momentos en gque se producen transiciones clave en €l trabgjo
y lavida delas personas.
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6.

La participacion de los Primeros Ministros de Hungria, Kazgjstan, Luxemburgo y Malta,
del Comisario Europeo de Empleo y Asuntos Sociales, y de varios ministros de trabgjo
reafirma la importancia capital del didogo social genuino para hacer frente a los desafios
gue plantea la globalizacion.

La dimensién social de la integracién econémica
en el ambito regional y global

7.

10.

11.

Laglobalizacion y largpidaintegracion econdmica plantean retos comunes alos paises, las
empresas y los trabgjadores de la region de Europa y Asia Centra. El incremento de la
competencia econdmica y la movilidad del capita y de las empresas pueden estimular €l
crecimiento y laintegracion de la economia. La globalizacion también puede traer consigo
costos socides en forma de reestructuracion industrial y empresarial, 1o que a su vez puede
entrafiar una pérdida de puestos de trabajo, generar desempleo y propagar la desigualdad y
lainseguridad.

Las economias dindmicas y competitivas requieren un entorno que sustente la inversion
publicay privaday el desarrollo del sector empresarial, para que, a prosperar la creacion
de puestos de trabgjo, se garantice un avance continuo hacia el empleo pleno y productivo.
El didogo socia bien afianzado y la consecucion del trabgjo decente como meta global
son los medios esenciales para lograr una globalizacion justa que brinde oportunidades
paratodos.

El informe de la Comision Mundia sobre la Dimension Social de la Globalizacion,
titulado Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos es un estimulo
favorable para el didogo a escala nacional, regional y mundia sobre la promocién del
trabajo decente como objetivo global. Los mandantes tripartitos de la OIT de la region de
Europay Asia Central comparten un punto de vista comin sobre la necesidad de disponer
de una mayor coherencia politica, en los &mbitos nacional, regional y mundial, entre las
politicas econdmicas, sociales, financieras y comerciales y las politicas en materia de
trabajo decente basadas en los principios y derechos fundamentales en el trabgo, €
empleo, laproteccion social y el didlogo social.

La Reunién acoge con satisfaccion la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la que se solicita al Secretario General que en el préximo examen de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio tenga en cuenta las recomendaciones formuladas por
la Comisién Mundial. LaOIT *, otros organismos internacionales y la Unién Europea estan
bien situados para proseguir la consideracion del enfoque propuesto por la Comision
Mundial.

La valiosa relacion de trabgjo que existe entre la OIT y las instituciones de la UE puede
apoyar la coherencia de la politica econdmica y socid del sistema multilateral, y la
articulacion de una colaboracién en materia de desarrollo orientada a la promocién del
trabajo decente en laregion y el mundo entero.

Cooperacion Este-Oeste en aras del trabajo decente

12.

En prosecucion de la meta del trabgjo decente, los gobiernos deberian obrar a fin de
obtener una mayor coherencia entre las politicas comerciales y financieras y las politicas
laborales y sociales que apoyan en € FMI, e Banco Mundial, la OMC y la OIT. Se
deberian reforzar las consultas entre  FMI y e Bando Mundia, las autoridades
nacionales y las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores. La OIT

! De conformidad con las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion delaOIT.
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13.

14.

deberia proseguir su estrecha colaboracion con las ingtituciones de Bretton Woods,
manteni éndose sus mandatos respectivos.

La OIT deberia seguir apoyando la colaboracion entre Asia Central y Europa Orienta y
Occidental y dentro de los diversos grupos subregionales. La OIT deberia fortalecer las
asociaciones que mantiene con los paises donantes y la Comision Europea para €l
suministro de cooperacion técnica destinada a la formulacion de politicas en materia de
trabgjo decente en los paises que soliciten dicha asistencia Se deberia consultar
estrechamente a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores en los paises
donantes tanto como en |os paises beneficiarios.

Se han de redoblar |os esfuerzos para que la opinion publica de la region tenga una mayor
conciencia sobre la OIT, sus valores, sus normas dd trabgjo y sus politicas, y disponga de
més informacion al respecto.

La gobernanzay las instituciones democraticas

15.

La buena gobernanza, el progreso de las politicas econdmicas y sociales y la lucha contra
la corrupcién recaen en las ingtituciones democréticas, cuya legitimidad emana de una
representacion libremente elegida, del didlogo socia eficaz, de los principios y derechos
fundamentales en €l trabajo y del imperio delaley.

El ciclo de laviday las transiciones del trabajo

16.

El mandato de la OIT abarca las transiciones clave de laviday del trabgjo. En la Reunion
se examinaron |os cuatro elementos que se indican a continuacion.

Un buen comienzo

17.

Una educacion general de buena calidad constituye una base fundamenta para la vida
profesional. En muchos paises de la region, la transicién de la escuela a trabajo resulta
dificil paralos jovenes. Se recomienda un enfoque integrado para el acceso a empleo, en
el que se combinen una politica macroeconémica propicia y medidas especificas
destinadas a abordar las dimensiones de lademanday la ofertay de la cantidad y la calidad
del empleo de los jovenes. Se deberia fomentar una integracion duradera en e mercado de
trabgjo. Los programas de aprendizgje y otras combinaciones de formacién y trabajo
pueden contribuir considerablemente a mejorar las perspectivas de empleo de los jOvenes.
Se solicita a los gobiernos que, en consulta con los interlocutores sociales, aborden de
manera especifica las necesidades de los trabgjadores en sus estrategias nacionales de
empleo. LaOIT deberia fomentar e intercambio de experiencias sobre |os mecanismos de
evaluacion y reconocimiento de la experiencia profesiona, las calificaciones y los
aprendizajes previos. La asociacion establecida entre la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y 1a OIT en la Red de Empleo de los Jovenes es una iniciativa
gue ha sido bien acogida. Seinstaalos paises a unirse a esta Red.

Equilibrar la flexibilidad y la seguridad

18.

L as empresas se enfrentan con un aumento de la competenciaaraiz delaglobalizaciony la
adaptacion a mercados sujetos a cambios rapidos. En varios paises ha funcionado bien una
politica de flexibilidad y seguridad para las empresas y los trabgjadores, en virtud de la
cual se proporcionan nuevas oportunidades de formacién que mejoran la aptitud para €
empleo, asi como ayuda para la blusgueda de un empleo, ingresos de apoyo y proteccion
social. Los elementos decisivos para equilibrar la flexibilidad y 1a seguridad son € didogo
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social tripartito emprendido en e marco de amplias estrategias macroeconémicas
nacionales, la negociacion colectivay el respeto de lalegislacion del trabagjo. Sedlientaala
OIT aproseguir la celebracion de consultas tripartitas sobre la flexibilidad y la seguridad, y
facilitar € intercambio de précticas correctas a respecto, sin perder de vista que todo
planteamiento debe hacerse teniendo en cuenta el contexto en el que se inscribe.

La migracion de trabajadores

19.

Se advierte la creciente importancia de la migracion de trabgjadores en la regién. Los
actual es mecanismos bilaterales, regional es e internacional es parecen ser insuficientes para
garantizar la gestion de la migracion de trabgjadores y defender los derechos
fundamentales de los migrantes en situacion regular. La decisién adoptada en la
92.2reunién (2004) de la Conferencia Internaciona del Trabgjo, en la que se solicitaalos
mandantes tripartitos «la elaboracion de un marco multilateral no vinculante para un
enfoque de las migraciones laborales basado en los derechos que tenga en cuenta las
necesidades de los mercados de trabajo», resulta especia mente pertinente para los paises
de Europa y Asia Central. Las politicas nacionales en materia de trabajadores migrantes,
elaboradas mediante la celebracion de consultas tripartitas, deberian velar por la igualdad
de trato, de conformidad con las normas internacionales dd trabgjo pertinentes. Al mismo
tiempo, la OIT deberia propiciar € intercambio de préacticas recomendables para proteger
los derechos de los migrantes y luchar contra la trata clandestina de mujeres, hombres y
nifios para su utilizacion como mano de obra, contra € trabgjo ilicito, y contra el racismo,
la xenofobiay la discriminacion.

Seguridad en la vejez

20.

El aumento de la esperanza de vida y otros cambios demogréaficos y tendencias del empleo
suponen nuevos desafios para los regimenes de pensiones en la mayoria de los paises de la
region. Es indispensable que se mantenga un didogo socia sobre las posibles opciones
politicas para € establecimiento de regimenes de pensiones sostenibles y sociamente
inclusivos. Para ayudar a hacer frente a estos desafios, se solicita a la OIT que preste
asistencia técnica a los mandantes de la region, y que facilite los intercambios de
experiencias sobre la concepcion y gestion de los regimenes de pensiones.

Buena gobernanza en el mundo del trabajo

Principios y derechos fundamentales en el trabajo
y normas fundamentales del trabajo

21.

22.

Existe una adhesion plena a los principios y derechos fundamentales en el trabagjo de la
OIT en lo que respecta alalibertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacion colectiva, a la erradicacion del trabgjo infantil y del trabgjo forzoso, y a la
igualdad de oportunidadesy de trato en & empleo y la ocupacién. En laregion de Europay
Asia Central esta a punto de lograrse por primera vez la ratificacion universal de todas las
normas internacionales del trabajo fundamentales. Se alienta a los Estados Miembros que
todavia no lo hayan hecho a que terminen de ratificar los ocho instrumentos pertinentes a
tiempo para la conmemoracién del X aniversario de la Declaracion dela OIT relativa alos
principiosy derechos fundamentales en el trabgjo.

La plena aplicacion de estos instrumentos en la legidacion y la préctica en la region de
Europay Asia Central y en e mundo entero resulta esencial para una globalizacion justa.
Se solicita a la OIT que promueva activamente la plena aplicacion de los principios y
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23.

24,

derechos fundamentales en el trabgjo y de las normas internacionales del trabajo en €
mundo entero, y que preste su asistencia en dicha aplicacion.

Sigue habiendo muchos problemas que obstaculizan la aplicacion en la region de las
normas internacionales del trabgo ratificadas, incluidos los principios y derechos
fundamentales en e trabgo, ta y como se pone de manifiesto en los informes de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y en las
conclusiones de los mecanismos de control de normas de la OIT. Se insta a los Estados
Miembros a presentar de forma oportuna memorias detalladas sobre los instrumentos
ratificados. Se hace un llamamiento a la OIT para que promueva el didlogo en la region,
tanto en el &mbito nacional como entre los paises, a fin de que pueda llevarse a cabo un
intercambio de préacticas correctas que permita vencer los obstéculos que impiden la
aplicacion.

En cuanto a la investigacion por la Comision de Encuesta de casos de violaciones de la
libertad sindical y la negociacion colectiva en Belarls, 1a OIT deberia supervisar de cerca
el curso dado a las recomendaciones de dicha Comision. Las recomendaciones deben surtir
efecto con prontitud, y se insta al Gobierno de Belarlis a que coopere para lograr su plena
aplicacion.

Dialogo social, tripartismo y reformas

25.

26.

27.

28.

Las paliticas laborales, sociadles y de empleo son e tema central de los principales debates
relativos a las reformas que se han entablado en la region. La globalizacion es un factor de
presion para la introducciéon de reformas econdmicas y sociaes, sin embargo, ninguna
reforma puede ser fructifera sin un didogo socia coherente, en e que tengan cabida la
negociacion colectiva libre y espontédnea y e mantenimiento de consultas tripartitas y
bipartitas. Los problemas comunes requieren soluciones nacionales, que han de al canzarse
mediante el didogo y el mantenimiento de consultas, y basarse en los principios y las
normas del trabajo dela OIT, en particular en los Convenios nims. 87, 98 y 144.

Los gobiernos deberian facilitar la labor de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores aplicando estrictamente los principios de libertad sindical y de asociacion y
afiliacion voluntaria, por un lado, y evitando cualquier intromision que pudierarestringir e
derecho a dfiliarse libremente a dichas organizaciones, por otro. La independencia, la
democracia y la representatividad son elementos indispensables para un didogo socia
efectivo.

Atendiendo a la resolucién adoptada en la Conferencia Regional de Varsovia, en 1995,
reiterada en la sexta Reunién Regional Europea, que se celebrd en el afio 2000, se recuerda
alos gobiernos que alin no hayan adoptado las medidas necesarias que deberian impul sar
por todos los medios (incluidas las deducciones fiscales) la elaboracion de politicas
destinadas a estimular la ampliacion de la base de afiliados de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores libres e independientes.

Las reformas econdmicas y sociales y la promocion del trabagjo decente para todos
requieren un didogo social coherente, que permita encontrar soluciones eficaces y
adaptadas a una economia globalizada que se encuentra en plena evolucion.

Igualdad y derechos en el trabajo

29.

La discriminacion en el acceso a empleo y la ocupacion, ya sea por motivos de género,
origen étnico, convicciones politicas o creencias religiosas, u otros motivos de
discriminacién, incluidos la edad, la discapacidad y la inclinacién sexual, sigue siendo un
problema en la region. Se reafirma con rotundidad la adhesion & principio de la no
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discriminacién. Se debe apoyar €l principio de laigualdad de remuneracién por un trabgjo
deigua vaor entre mujeres y hombres. Se dientaala OIT a que controle con atencion la
discriminacion en los mercados de trabgjo, y a que facilite €l intercambio de informacién
sobre précticas correctas respecto de la promocion de la igualdad y los derechos en el
trabajo, en especia mediante la aplicacion delosinstrumentosde laOIT.

Proteccion social para todos

30. Sereafirmo el compromiso existente con la proteccion social paratodosalo largo del ciclo
vital de las personas. Dicha proteccion desempefia una funcién clave en lareduccién de la
pobreza, € aumento de la seguridad y la mitigaciéon de los méximos y minimos de los
ciclos econdmicos y la inestabilidad de los ingresos. La viabilidad de muchos sistemas de
proteccion socid de la region depende de que aumenten los indices de empleo de los
trabagjadores en general, y el de las mujeres, los trabgjadores jovenes y |os trabajadores de
edad en particular. Las politicas de proteccion socia deberian apoyar altos indices de
participacién en e empleo, en particular en €& caso de las trabgadoras. Deberian
desarrollarse més a fondo las medidas destinadas a compaginar el trabgjo con la vida
familiar, incluidos la proteccion de la maternidad y el cuidado de los nifios. Se dienta ala
OIT a redoblar los esfuerzos en e plano nacional e internacional mediante €
mantenimiento de una coherencia palitica, la prestacion de asesoramiento técnico y el
intercambio de experiencias, en especial en relacion con las politicas de proteccion social y
de empleo que se refuerzan mutuamente.

Administracién del trabajo

31. La capacidad de las administraciones del trabajo es cada vez menor en toda la region,
debido ala disminucién de los recursos financieros y humanos. Para establecer relaciones
de trabgjo sdlidas y conseguir resultados econdmicos, sociales y laborales optimos, es
fundamental que, en e marco de la legislacion nacional, exista una administraciéon del
trabajo eficaz en cuanto a las condiciones de trabgjo, la seguridad y la salud en € trabajo,
el cumplimiento de los acuerdos saariales, la inspeccion del trabajo, la formacion
profesiona y los servicios de empleo, o tribunales que entiendan en esos ambitos, o bien
ambos érganos. Cabe recordar a los gobiernos la importancia que reviste para el trabgo
decente € buen funcionamiento de unas administraciones del trabajo dotadas de recursos
suficientes. Se solicitaala OIT que refuerce su apoyo alaadministracion del trabajo.

Empleo e iniciativa empresarial

32. Se reconoce la importancia de impulsar una politica econébmica y social que permita
acercarse tanto como sea posible a pleno empleo. En sintonia con € Programa Global de
Empleo de la OIT, se ha de promover toda una serie de politicas, incluidas unas politicas
monetarias y fiscales sdlidas; entornos favorables a la inversion; el desarrollo comercial y
empresarial, en particular de las pequefias empresas y las cooperdtivas, una alta
productividad respaldada por précticas microecondmicas adecuadas por parte de las
empresas; incentivos a la innovacion y la cooperacion entre las instituciones locales,
incluida la microfinanciacion; un apoyo decidido a la formacion inicia y la ensefianza
permanente; unos reglamentos adecuados en relacion con € mercado de trabgo, y los
sistemas de proteccion social.

Inversién, crecimiento y empleo

33. La diversidad de tendencias de la region con respecto a la inversion, e crecimiento
econdémico y el empleo exige una combinacion de politicas diferentes. SealientaalaOIT a
llevar a cabo, a peticion del pais interesado y previo consenso tripartito, examenes
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Program

34.

35.

nacionales de las repercusiones que pudieran tener para € trabgjo decente las politicas
comerciales, fiscales, monetarias y del mercado laboral. Esos andlisis contribuirian a la
formulacion de politicas nacionales, regionales y mundiales de trabagjo decente. Los
estudios se discutirian en reuniones tripartitas, y se propiciaria € intercambio de
experiencias entre los mandantes de laregion.

as nacionales de trabajo decente

La asistenciade la OIT alos mandantes de los Estados Miembros se preparara 'y prestara
de manera creciente en el marco de programas nacionales de trabgo decente de duracién
determinaday dotados de recursos. Esos programas definiran, en el marco de las Naciones
Unidas, la edtrategia de la OIT para promover € trabajo decente, de conformidad con las
caracteristicas y necesidades concretas de cada pais. Se insta a la Organizacion a reforzar
€l apoyo que presta a intercambio de experiencias y practicas adecuadas entre |os paises y
las organizaciones de empleadores y de trabajadores de laregion.

Para respaldar las politicas de trabgjo decente es fundamental disponer de datos
estadisticos y conocimientos oportunos y de gran alcance. Se dientaala OIT aque amplie
su base de conocimientos y facilite el intercambio de conocimientos, experiencias y
précticas adecuadas entre los mandantes de toda laregion.

Seguimiento de las conclusiones adoptadas
por la Reunidn

36.

37.

Se solicita a la OIT que estudie la posibilidad de organizar reuniones subregionales y
regionales tripartitas para examinar las principales cuestiones de politica. La OIT se
cerciorara de que esos exdmenes guarden concordancia con las iniciativas regionales en
CUrso.

Por medio de la asistenciatécnica, la OIT deberia apoyar el aumento de la capacidad de los
mandantes tripartitos para formular politicas integradas en materia de empleo, proteccion
social, didlogo social y normas. Se solicita a Consgo de Administracion que lleve a cabo
un examen a mediano plazo del seguimiento de estas conclusiones.
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