ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ERM/VII/ID.7

o .. . Budapest
Séptima Reunion Regional Europea 14-18 de febrero de 2005

Informe

Introduccion

1. La séptima Reunion Regiona Europea de la Organizacion Internacional del Trabgjo se
celebré en laciudad de Budapest (Hungria), del 14 a 18 de febrero de 2005.

2. Losdetalles sobre la asistencia de esta Reunion Regional pueden consultarse en e informe
de laComisién de Verificacion de Poderes.

l. Ceremonia inaugural

3. La Reunion eligio unanimemente Presidente a Sr. Gabor Csizmar, Ministro de Empleo y
Trabgjo de Hungria, y Vicepresidentes de la Reunién a Sr. Miche Jadot, delegado
gubernamental de Bélgica, a Sr. Pavel Prior, delegado de los empleadores de la Republica
Checa, y d Sr. Candido Méndez, delegado de |os trabajadores de Espafia.

4. El Sr. Ferenc Gyurcsany, Primer Ministro de Hungria, dio la bienvenida a todos los
participantes de la Reunion. En su opinion, la temética social podia agruparse bajo los tres
titulos siguientes: los puestos de trabgjo, la vivienda y la salud. La Reunién debia abordar
cuatro aspectos relacionados con el empleo. En primer lugar, era preciso crear puestos de
trabajo, pues no surgian espontaneamente del crecimiento econémico. En segundo lugar,
era preciso adaptar constantemente la educacion y la formacion alas necesidades laborales
y, aeste respecto, las familias debian asumir un mayor grado de responsabilidad. En tercer
lugar, las migraciones de trabgjadores, ya sea en situacion regular o irregular, incidian en
los mercados de trabgjo locales carentes de flexibilidad; su pais alin no habia abordado esta
cuestion. En cuarto lugar, muchas veces las culturas nacionales o individuales no incitaban
a los trabgjadores, en particular alos de edad madura, a desplazarse por motivos labordes
ni a aprender nuevas técnicas de trabgo. Una economia competitiva y una sociedad
cooperativas se fortalecian mutuamente. La Reunion debia ayudar a los pueblos y los
paises de la Regién a encontrar soluciones cuya puesta en practica deberia quedar en
manos de |os politicos.

5. El Sr. Jean-Claude Juncker, Primer Ministro de Luxemburgo y Presidente del Consgjo de
Ministros de la Unién Europea, recordando su larga asociacion con la OIT, se expresd en
términos elogiosos sobre € espiritu de continuidad y la dedicacion que tradicionalmente
animaban alos mandantes de la Organizacion. Europa habia cambiado mucho alo largo de
guince afos y Hungria, pais anfitrién de la Reunidn, era uno de los paises que habian
protagonizado una transicién extraordinaria, al cabo de la cua se habia convertido en uno
de los 25 Estados miembros de la Unién Europea, cuyas ambiciones compartia. La
Reunién Regional congregaba a los Estados miembros de la Unidn Europea, de la
Comunidad de Estados Independientes (CEl) y del Pacto de Estabilidad. En realidad, habia
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sido la OIT quien habia sentado las bases del modelo social europeo mediante el
reforzamiento de su accion normativa. Ademés, la Organizacion mostraba la forma como
el tripartismo y el didogo social, su regla de oro, podian culminar en un consenso, sobre
cuya base era posible avanzar. Esto podria servir de leccion para la promocién, tal vez
penosa, de la Estrategia de Lisboa, a fin de que fuese aplicada a objetivos que mejorasen la
condicion humana. Era preciso fortalecer la competitividad en la Unién Europea, pero esto
debia hacerse paralelamente a la creacion de puestos de trabgjo y la busgueda de la
cohesion social, en un clima donde reinara € didlogo socia naciona necesario para la
elaboracion de 25 programas de aplicaciéon de la Estrategia de Lisboa. La historia de la
humanidad siempre habia cobrado impulso en una inspiracion y una determinacion de esa
indole.

. El portavoz de los empleadores, Sr. Michd Barde, consideraba que la competitividad era
una forma de promover niveles de vida elevados y sostenibles, y proseguir una estrategia
de investigacidn, reduccion de la burocraciay aumento de la flexibilidad, todo ello desde
la perspectiva de una vision coman paratodos |los paises de la Region.

. La portavoz de los trabgjadores, Sra. Ursula Engelen-Kefer, esperaba que la Reunion
ayudaria a tender puentes en Europa entre los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores y sus organizaciones respectivas, y permitiria encontrar soluciones précticas
que pusieran a alcance de todos las distintas oportunidades que ofrecia la mundializacion.
Para ello, era necesario que los sindicatos actuaran de forma libre e independiente, en
conformidad con las normas fundamentales del trabgjo, y pudieran negociar convenios
colectivos con los empleadores. El sistema normativo de la OIT constituia una importante
contribucion a este proceso y a las transiciones gque se estaban Ilevando a cabo en Europa
Oriental. Consideraba muy positiva la politica consistente en enriquecer e perfil de la
Organizacién mediante el Programa de Trabgjo Decente.

. Al presentar su Informe, el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
Sr. Juan Somavia, dio la bienvenida a todos los delegados y, en particular, a los Primeros
Ministros de Hungria, Kazajstan, Luxemburgo y Malta, que habian participado en la
discusion del Grupo de Expertos de Alto Nivel. La Reunién Regiona de la OIT constituia
un foro de caracter singular, donde los representantes de los Estados miembros de la Union
Europea, la Comunidad de Estados Independientes y € Pacto de Estabilidad podian
reunirse con los miembros de las delegaciones tripartitas para examinar asuntos de mutuo
interés. El tripartismo y € didlogo socia proporcionaban la creatividad necesaria para
encontrar soluciones adaptadas a cada uno de los paises que iban en pos de la meta del
trabajo decente. Compartir valores democréticos y reducir las barreras eran elementos que
ayudaban a la integracion, pese a las nuevas divisiones que surgian entre culturas, ricos y
pobres, nivel econémico y socia. El Programa de Trabajo Decente ayudaba a crear
oportunidades y mitigar esas divisiones. EIl mensgje de la Comision Mundia sobre la
Dimension Social de la Globalizacion, que habia recibido una buena acogida, era que
acuerdo alcanzado sobre |os cambios que se consideraba necesario hacer aceleraria todo el
proceso. En el Programa de Politica Social de la Unién Europea se cristdizaba la
existencia de un pensamiento comun a ese respecto.

. Los cuatro principales planteamientos que la Reunién debia examinar, es decir, € empleo
de los jovenes, la flexibilidad de los mercados de trabgjo, las migraciones laborales y la
sostenibilidad de los regimenes de pensiones, correspondian en la vida de las personas a
transiciones decisivas, a momentos de tension y a otros de potencialidad. Este enfoque
basado en €l ciclo de la vida, en € que se integraban |os aspectos de género, ilustraba la
forma como los mecanismos de la OIT se aplicaban a la poblacién activa. La
responsabilidad individua era un elemento esencial cuando se la gercia en un marco de
buena gobernanza y politicas coherentes, lo cual a su vez permitia que la responsabilidad
colectiva sustentara € encadenamiento de las oportunidades con € desarrollo empresarial
y € trabgo decente. Estas transiciones no estaban exentas de riesgos, pero ofrecian
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también oportunidades, como se indicaba en € Informe de la Reunion: € acceso al primer
empleo revestia una importancia capital para el futuro de los hombres y las mujeres
jovenes; todo cambio laboral debia realizarse de manera de evitar los trastornos familiares
y las pérdidas econdmicas o0 sociales; las migraciones laborales eran cada vez més
heterogéneas y provocaban reacciones de orden politico y cultural; el envejecimiento de la
poblacion hacia necesario € mantenimiento de un elevado indice de empleo para asegurar
laviabilidad de los regimenes de pensiones y hacer posibles las primeras transiciones de la
vida activa. En realidad, todas esas transiciones requerian indices de empleo mayores de
los que se habian registrado en el afio 2004, durante € cual e crecimiento de la economia
en la Region de Europa y Asia Central, situado en € 3,5 por ciento, habia generado un
crecimiento del volumen del empleo de tan s6lo medio punto porcentual. Esto no
contribuia a mantener una situacién politicamente estable.

10. LaOIT, haciendo uso del tripartismo y, en particular, de los servicios de formacion de que
disponia el Centro de Turin, también podria ayudar a tender puentes entre los propios
Estados miembros de la Comunidad de Estados Independientes y del Pacto de Estabilidad,
y su labor podria ser ampliada. La cooperacién entre la OIT y la Comision Europea podria
marcar la adopcion de un enfoque global y basado en los derechos del empleo productivo,
de la formacion de las empresas y de la proteccién socia. Estos elementos se integrarian
con regularidad en los Programas de Trabajo Decente de carécter nacional y se sustentarian
en los indicadores estadisticos. Mientras tanto, la ratificacion de los ocho convenios
fundamentales de la OIT por parte de los paises de la Regidn, que era précticamente
general dado que faltaban tan sélo 16 ratificaciones, constituiria una primicia mundial. A
tales efectos proseguia e didogo con los paises que ain no los habian ratificado. Estaba
claro que también habia de proseguir la labor de aplicacion de las normas, y que no se
cederia a la complacencia cuando en alguno de los paises se plantearan problemas en
materia de libertad sindical, del lado de los empleadores tanto como del de los
trabgjadores. Este asunto fue abordado por la sexta Reunion Regional Europea con
respecto a Belarls, en cuyo caso la Comisién de Encuesta constituida en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT habia elaborado un informe. Se habia solicitado a
Presidente L ukashenko que prestara urgente atencion a las recomendaciones formuladas.

11. Una globalizacion equitativa e inclusiva era € desafio que la joven generacion tenia ante
si. La gobernanza de este asunto dominaria el debate naciona e internacional. La Union
Europea, con sus 25 Estados miembros, era el crisol en el que se gestaba un modelo social
gue incluia atodos y reconciliaba la productividad y la competitividad con laequidad y la
oportunidad. El impulso en pro de un mundo mejor se nutria en una Europa tripartita
fuerte, que desplegaba su territorio desde e Atlantico hasta € Pacifico. Europa habia
logrado superar la Gran Depresion, derrotar € fascismo, derribar €l Muro de Berlin y
construir un continente cada vez més integrado sobre una base socia solida. Sin duda,
Europa continuaria aportando su contribucion para conferir a mundo un mayor grado de
estabilidad.

[I.  Mesaredonda: ¢Puede sobrevivir
el didlogo social a la globalizacion?

12. El Director Genera actué de moderador en una mesa redonda de alto nivel formada por
seis expertos y en la que se abordd larelacion que existe entre €l didlogo social a distintos
nivelesy laglobalizacion.

13. Segin e Sr. Lawrence Gonzi, Primer Ministro de Malta, es dificil que un pais pequefio
como el suyo compita con paises con costos de mano de obra mucho menores. Los
ciudadanos consideraban que la globalizacion representaba una auténtica amenaza en vez
de una oportunidad, por lo que era necesario aplicar politicas de inversion tanto en
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14.

15.

16.

17.

tecnologias modernas como en readaptacion de los recursos humanos y abordar, mediante
el didogo social, cuestiones urgentes como las pensiones y la sanidad. A los sindicatos y
otros actores tal vez les costara aceptar 10s cambios necesarios, por |o que debia adoptarse
de una estrategia correcta en relacion con el didlogo socia: ¢se aspiraba a lograr un
consenso, aungue no fuera totalmente general, o a tomar decisiones sobre la base de un
didogo que a veces requeria bastante tiempo? Los resultados logrados deberian servir de
criterio. En ese contexto, |os representantes de los empleadores y de | os trabgj adores tenian
gue desempefiar una labor de liderazgo para convencer a sus propios partidarios de la
importancia de perseguir objetivos comunes.

El Sr. Daniad Akhmetov, Primer Ministro de Kazgjstan, dijo que la globalizacion también
entrafaba riesgos para |os estados grandes pero de reciente creacion. Era preciso que los
interlocutores sociales se ocuparan de los problemas sociales que surgian a medida que €
pais se esforzaba por ponerse a dia en el ambito tecnolégico y competir a escala mundial.
Al no haber transferencia de conocimientos, las diferencias entre los paises ricos y los
pobres estaban aumentando. Kazajstén presentaba la ventgja de la estabilidad, y deberia
aspirar a desarrollarse |10 més posible a partir de los importantes recursos naturales de que
disponia. Su pais reconocia los ideales del didogo socia, pero precisaba estudios y
asistencia para establecer un enfoque teorico y las ingtituciones necesarias para ponerlo en
préactica.

El Secretario General de la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), Sr. John Monks,
consideraba que € didogo socia estaba en peligro por un presunto consenso en torno alas
ideas de que € estado de bienestar era demasiado caro, los sindicatos impedian que se
realizaran los cambios necesarios y los servicios publicos eran siempre ineficientes. Las
grandes empresas europeas estaban trasladandose a paises en los que les resultaba mas
barato llevar a cabo sus actividades, de modo que podria parecer que |os gobiernos del pais
de origen y de acogida quedaban inermes. La readlidad no era necesariamente asi, y de
hecho habria que destacar 10s buenos modelos, por emplo, de los paises nérdicos, donde
se practicaba un didlogo socia eficaz y las empresas eran présperas. En los paises
industrializados, € desempleo solia llevar apargjado cierto malestar socia y politico, o
que exigia a su vez la adopcion de politicas bien definidas que no hicieran caso omiso alos
problemas sociales y medioambientales. Era importante mantener el «consenso» sobre €l
exitoso model o social europeo (que se basa en las normas y reglas sociales concebidas tras
la Segunda Guerra Mundia por 1a OIT), el que deberia «exportarse» activamente frente al
modelo norteamericano. La Agenda Social adoptada recientemente por la Comisién
Europea era un importante elemento de dicho modelo social europeo.

En opinién del Presidente de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE),
Sr. Francois Perigot, €l didlogo socia representaba una oportunidad mas que una amenaza,
pero debia definirse y acordarse a fin de que sirviera para abordar los problemas de la
globalizaciéon. En la actualidad, € modelo de didlogo socia debia tener en cuenta la
presencia de nuevos interlocutores y actores, asi como de las organizaciones no
gubernamentales: todo ello debia articularse de manera apropiada, en colaboracién con las
organizaciones representativas responsables. El didogo sociad también tenia que
globalizarse porque asi podria ocuparse de cuestiones que de otro modo escaparian a su
control, y para ello se requeriaun mayor conocimiento de la situacion.

El Primer Ministro de Hungria dijo que solo una parte de los retos de la globalizacion se
referiaalatecnologiay los conocimientos, ya que también existiala necesidad de abrir los
procesos politicos y los mercados para equilibrar los intereses relacionados con € trabgjo y
el empleo. Hasta ahora, esa labor habia correspondido a los gobiernos nacionales, pero las
circunstancias habian cambiado. Por gemplo, en Hungria la actividad comercia estaba
sujeta a las decisiones de las juntas directivas de las empresas internacionales, y la
soberania econdémica de los gobiernos dependia de Europa, pero los actores del lado
laboral no habian cambiado. Por eso, el didogo socia naciona no habia avanzado y no
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podia ser eficaz. A escala mundial, la politica carecia de la suficiente intensidad y los
mercados no funcionaban como debieran: habia falta de didogo social y de politicas.
Ademas, seguia sin haber un modelo de las Naciones Unidas o de la OIT de ambito
internacional.

El Primer Ministro de Luxemburgo y Presidente del Consgjo de Ministros de la Unidn
Europea sefial 6 que la globalizacion a veces se enfocaba desde una perspectiva romanticay
a veces desde una perspectiva critica, pero lo esencia era aprovecharla'y conseguir que
fuera ventgjosa en vez de perjudicial. Ello podia conseguirse mediante la gobernanza
mundial o através del didogo socid. Este Ultimo permaneceria como estructura, pero no
deberia confundirse con e concepto de un tenue consenso. La prueba debian ser los
resultados, e incluso los acuerdos entre los interlocutores sociales habian de contemplar 1a
posibilidad de integrar los intereses gubernamentales. Por tanto, debia preferirse un
acuerdo que contara con € apoyo del gobierno, los empleadoresy |os trabajadores, aunque
no fuera completo. Habia muchos tratados perfectos que no se aplicaban, mientras que
otros tratados imperfectos podian aplicarse con buena voluntad y conseguir resultados
positivos. En Europa, el didlogo socia se habia desplazado al plano regional. Era necesario
trasladarlo al &mbito multilateral y conseguir que e Banco Mundia y el Fondo Monetario
Internacional tuvieran en cuentaala OIT y entendieran el modelo socia europeo.

A continuacion, los tres Grupos participantes formularon una serie de preguntas.

El Primer Ministro de Malta respondié que consideraba contradictorio aspirar a la
competitividad a mismo tiempo que a la caidad de vida. Entre los ingredientes béasicos,
sobre todo para un pais pequefio como el suyo, debian estar los conocimientos y |os
recursos humanos. La rapidez con que se producian los cambios exigia la adopcion de
respuestas inmediatas, y la colaboracion entre los empleadores y |os trabajadores entrafiaba
establecer y promover objetivos comunesy no recurrir a un enfogue mas anticuado basado
en meras concesi ones mutuas.

El Primer Ministro de Kazajstan estaba de acuerdo en que la globalizacion actua era
digtinta a la del pasado. Para que los paises pequefios 0 con recursos escasos pudieran
competir con los demés, era fundamenta la transferencia de tecnologias modernas, y
didogo socia deberia afiadir a sus objetivos el de garantizar la competitividad.

El Secretario General del Congreso de Sindicatos de Europa dijo que, para promover las
normas internacionales del trabgjo y el progreso econdmico, o que habia que hacer era
convencer a las personas de que era necesario adoptar una mezcla de distintas politicas.
Por consiguiente, convenia aplicar € programa de politica social de la Comisién Europea
para conciliar la macroeconomia con las politicas pertinentes en materiafiscal y comercial
y de otros &mbitos.

El Presidente de la OIE confirmo6 el deseo de las empresas de participar en € didogo
social y buscar e consenso para abordar los problemas de la globalizacion. Sin embargo,
era preciso reflexionar acerca de los métodos que iban a utilizarse, y laOIT debiafijarse en
otras organizaciones. El orador cit6 la India como gemplo de pais que habia logrado un
crecimiento econdmico gracias a la aceptacion de los conocimientos y latecnologia.

El Primer Ministro de Hungria consideraba que €l didogo social no tenia por qué poner en
peligro la competitividad mientras se algara de un enfoque indebido basado en los
resultados a corto plazo y se centrara en los valores comunes alargo plazo.

El Primer Ministro de Luxemburgo y Presidente del Consgjo de Ministros de la Union
Europea respondi6 a una pregunta sobre la funcion de las instituciones de Bretton Woods:
en su opinion, el FMI no establecia matices en su asesoramiento relativo alas politicas, y
no debia suponerse que siempre era necesario hacer gjustes en el plano socia para abordar
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26.

los problemas econdmicos. La OIT deberia intensificar su didogo con e FMI y € Banco
Mundial.

Por ultimo, el Director General dijo que el desarrollo del didlogo social exigia liderazgo y
asociaciones, y que podia dar lugar a acuerdos y compromisos arduos. Las reformas eran
sin duda necesarias, y era importante defender los valores de la politica social europea.
Ello conllevaba la necesidad de tomar algunas decisiones dificiles, pero Europa tenia la
ventaja de contar con instituciones que no estaban presentes en otras regiones. Un sistema
superior de valores ofreceria orientacion y aumentaria las posibilidades de que los paises
pequefios se encontraran en pie de igualdad con los més grandes. El intercambio de
conocimientos era un tema frecuente. La calidad de los resultados quiza podria medirse
sobre la base de las perspectivas nacionales y ho de |os conceptos tedricos.

1. Discusion del Informe del Director General

27.

28.

29.

30.

Muchos representantes gubernamental es describieron el modo como sus paises ya estaban
haciendo frente o pensaban hacer frente alos cuatro desafios planteados en € Informe del
Director General. Para combatir el desempleo de los jévenes, los gobiernos estaban
tratando de lograr que los programas de educacion y formacién profesiona se gjustaran de
manera més precisa a las oportunidades de trabgjo existentes y permitieran paiar la
escasez de mano de obra, no solo a escala nacional, sino también regiona. Ademas, los
gobiernos se estaban ocupando de que el asesoramiento que los servicios de empleo
prestaban a los jovenes trabajadores fuera mas eficaz.

Algunos gobiernos y empleadores reconocieron la necesidad de disponer de una mayor
flexibilidad en los mercados de trabgjo. L os representantes gubernamentales reiteraron que
laflexibilidad era indispensable para elevar |a productividad econémicay que, asu vez, la
productividad era un requisito previo del trabajo decente. Varios representantes de los
empleadores indicaron que la rigidez de la legislacion sobre € empleo era un grave
impedimento para el acceso al mercado de trabagjo. Al mismo tiempo, la seguridad era tan
importante como la flexibilidad ala hora de elevar la productividad, pues no cabia esperar
gue los trabajadores que no gozaban de seguridad de empleo colaborasen en los esfuerzos
destinados a elevar la productividad. Los delegados de los trabagjadores insigtieron en la
necesidad de reforzar la seguridad en estos tiempos inciertos, y todas las delegaciones
indicaron que consideraban que las normas internacionales del trabgjo eran un pilar
fundamental para el logro de una verdadera globalizacion acompariada de paz social.

Algunos delegados de los gobiernos y los empleadores sostuvieron que era indispensable
disponer de fuertes corrientes migratorias para hacer frente a la escasez nacional de mano
de obra. Pero las migraciones habian de hacerse en forma ordenada y resultar beneficiosas
para los paises receptores y los paises de origen, asi como para los migrantes y sus
familias. El representante del Gobierno de los Paises Bgjos declardé que, en términos
generales, las migraciones no iban a aportar una solucién a problema del envejecimiento
de la poblacién de su pais. Varios delegados de los trabajadores dijeron que € proceso
migratorio debia enfocarse desde una perspectiva de gjercicio de derechos. Se requeria una
estrecha colaboracion entre los paises de origen y 10s paises de |legada de los trabajadores;
los migrantes en situacion irregular debian ser legalizados e integrados en el sector formal
de laeconomia.

En lo relativo a la financiacion de los regimenes de pensiones y a envejecimiento de la
poblacion, muchos representantes gubernamentales se refirieron a los intentos que se
habian hecho para elevar e volumen del empleo, aumentando asi la relacion entre
contribuyentes y beneficiarios. Se mencionaron varios grupos a los que se podria prestar
un apoyo especial con objeto de elevar sus tasas de participacidn, como, por gemplo, las
mujeres, las personas con discapacidades, los jévenesy las personas de edad. Se subrayé la
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importancia que revestia la rentabilidad del trabajo y € pago de incentivos financieros a
los trabgjadores de edad para incitarlos a permanecer durante mas afios en actividad y a
acogerse gradualmente a la jubilacion. Preocupaba también la cuestion relativa al acceso a
mercado de trabgjo de otros grupos vulnerables, como € de las mujeres y los jovenes.
Muchos gobiernos estaban aumentando la edad de la jubilacion, restringiendo las
posibilidades de acogerse a una jubilacién anticipada y aentando a los interesados a
encontrar formulas de ahorro complementarias, a pesar de que, en este Ultimo caso, la
solucion era de orden secundario.

31. El Ministro de Trabajo y Pensiones del Reino Unido hizo hincapié en la necesidad de crear
oportunidades para trabgjar y, por ende, para ahorrar. Esto abriria posibilidades para
disfrutar de un ingreso digno tras la jubilacion. Con tal fin, era necesario materiaizar la
posibilidad de trabgjar y de asegurar una remuneracion para dicho trabgjo, lo que a su vez
haria posible € pago de pensiones de un nivel suficiente.

32. El Ministro de Trabajo de Luxemburgo alentd e didlogo socia entre las empresas. La
seguridad, que era tan importante como la flexibilidad, reduciria a minimo todo dafio que
pudiera sufrir el tgjido social. La OIT podria colaborar explicando a los trabajadores de
uno y otro sexo distintas cuestiones relacionadas con el ciclo delaviday las pensiones.

33. El portavoz de los empleadores guardaba una impresion positiva del Informe, si bien
hubiera apreciado que en é se hiciera una mayor evaluacion de las actividades de la OIT
gue se describian. Pidié que mejorara la coordinacion entre las distintas oficinas de la OIT
(la sede, las oficinas subregionales, el Centro de Turin y los corresponsales nacionales),
que se forjara una colaboracion més estrecha entre la OIT y la Comision Europea, y que la
atencion se centrara con mayor intensidad en las metas prioritarias de la Organizacion y, en
particular, en las que habian recabado mayor apoyo entre los mandantes. Pidi6 también a
los empleadores y los trabajadores que reconacieran que las excelentes ideas que tenian
podian ser en algunos casos erroneas.

34. La portavoz de los trabajadores dijo que el didogo socia solo tendria éxito s los
interlocutores sociales eran fuertes. El didogo entre partes que defendian posiciones
radicalmente diferentes no podia conducir a ningun resultado productivo, a menos que se
volviera alos valores basicos como punto de partida. Las normas fundamentales delaOIT,
incluido €l sistema de control, y el Programa de Trabajo Decente debian ser € nucleo de
ese renovado acuerdo sobre los valores. Era indispensable que € didogo socia y la
aplicacion de las politicas se sustentaran en unos sindicatos activos y un marco normativo.

35. Los representantes de los empleadores y los trabajadores convinieron en que el didlogo
socia sdlo podia prosperar en un clima de libertad sindical y negociacién colectiva.
Ambos se refirieron a recientes violaciones de derechos ocurridas en € dmbito regional, y
pidieron que laOIT adoptara a respecto medidas correctivas.

36. El Secretario de Estado de Trabajo de Alemania felicitd a la OIT por haber sefialado a
tantos Primeros Ministros la cuestion relativa a didlogo social. Ello ponia en evidencialas
diferentes maneras en que los gobiernos nacionales abordaban € trabgjo decente. En
Alemania tendia a disminuir el nimero de las jubilaciones anticipadas, dadas las
consecuencias que ello podia tener en los regimenes de pensiones.

37. El Ministro de Trabgo y Seguridad Social de Chipre acogi6 favorablemente el
robustecimiento de la colaboracion entre la OIT y la Union Europea, asi como la
confluencia de sus objetivos. El Ministro hizo hincapié en la necesidad de que los jovenes
tuviesen la posibilidad de incorporarse rapidamente a mercado de trabagjo. Para hacer
frente a las consecuencias sociales derivadas de la flexibilidad del mercado laboral, hacian
fata politicas activas que estimulasen este mercado y promoviesen la adquisicién de
competencias profesionales. Por lo que se referia a la reforma de las pensiones, todos
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38.

39.

40.

41.

42.

deberian suscribir € objetivo comun fundamental de garantizar niveles de pension
adecuados a largo plazo. Dijo que acogia favorablemente la publicacion del libro verde de
la UE sobre la gestion de las migraciones econdmicas.

Un representante de la OIE recalco que la OIT debia considerar prioritaria la cooperacion
técnica, en particular en e contexto europeo, donde se hacia sentir la necesidad de generar
empleos. La competitividad era un requisito indispensable del trabajo decente, pero
también debia tenerse en cuenta la libertad sindical. En algunos de los paises que estaban
abocados a la transicién econdémica, € fortalecimiento de las organizaciones de
empleadores constituia un asunto urgente.

El Comisario Europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades,
Sr. Vladimir Spidla, hizo notar que la OIT y la Unidon Europea tenian programas
convergentes en varios campos importantes. Uno de ellos consistia en la creacion de las
condiciones propicias para €l crecimiento econdmico, que, a su vez, redundaba en la
creacion de mas y mejores puestos de trabajo y la promocion del trabgjo decente para
todos. En cuanto a segundo campo, tomaba nota del esfuerzo conjunto que se estaba
haciendo para equilibrar la flexibilidad del mercado de trabgjo y la seguridad de los
trabajadores, uno de cuyos elementos clave era € aprendizaje permanente. Los Balcanes,
la Republica de Moldavia, Ucraniay € Caucaso eran los principales destinatarios de la
colaboracion establecida entre la OIT y la Unidn Europea, en el marco de las politicas de
vecindad. También se refirid ala nueva Agenda Social europea adoptada por la Comision
Europea en febrero de 2005, que abarcaba muchos aspectos que también interesan a la
OIT.

La Subsecretaria Genera de la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres dijo que € modelo social europeo debia ser aplicado a la luz del Programa de
Trabajo Decente y de las normas fundamentales del trabajo. El proceso de la negociacion
colectiva, que muchas veces eraimperfecto y contaba con una escasa representacion, debia
abarcar las cuestiones relacionadas con el ciclo de la vida y los derechos de los
trabajadores en las empresas multinacionales. También se refirid a varias violaciones de
los derechos de los trabgjadores denunciadas en la regidn, y en particular en BelarGs. El
Subsecretario General de la Confederacion Mundia del Trabajo recordd que e objetivo
del trabajo decente para todos era impedir la progresion del empleo en el sector informal,
gue muchos jovenes, en particular mujeres, se veian obligados a aceptar. Se felicitaba por
la colaboracion establecida entre la OIT y la Union Europesa, y por € papel central que se
otorgaba a las normas internacionales del trabgjo.

El Ministro de Trabajo de Eslovenia subrayd que su pais, a pesar de registrar una alta tasa
general de empleo, debia gustar su sistema de educacion a fin de responder a las
necesidades del mercado labord y de incrementar |a tasa de empleo de |os trabajadores de
55 a 64 afios de edad, recurriendo para ello a paliticas activas del mercado de trabgjo
orientadas a categorias especificas. Se apreciaria contar con la asistenciade laOIT sobre e
particular. EI Ministro se felicitdé de gue se hubiese intensificado la cooperacion entre la
UE y laOIT con miras areadlizar objetivos comunes.

El Ministro de Trabgjo y Asuntos Socid es de Espafia dijo que su Gobierno habia puesto en
practica una nueva politica basada en el didlogo socia y en la participacion activa,
constante, continua y sostenida de los interlocutores sociales, con € fin de crear empleos
més estables y de calidad. En julio de 2004, el Gobierno adopt6é una Declaracién para el
Didlogo Social suscrita por las organizaciones de empleadores y de traba adores, destinada
a favorecer la competitividad, e empleo estable y la cohesién socia. Ademas, en
diciembre de 2004 se adopt6 € Reglamento de la Ley de Extranjeria, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Esta normativa, en
conformidad con el principio de trabgjo decente de laOIT, prevé un mecanismo y un plazo
para la legalizacion de la situacion de miles de trabajadores extranjeros y el consecuente
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gjercicio de los derechos y obligaciones que les permitird un acceso pleno a mercado de
trabaj o espafiol.

43. El Subsecretario de Estado de Trabajo de Polonia informé que la OIT habia ayudado a su
pais a instaurar sistemas de didogo socia. Pero la OIT debia desempefiar un papel més
amplio en laesferainternacional para promover la colaboracion entre las organizaciones.

44, El Ministro de Trabgjo de Irlanda indic6 que, en su pais, la fuerte cultura de participacion
de los actores sociaes se veia comprometida por € hecho de que las decisiones eran
adoptadas por otros actores. La OIT podria prestar su asistencia para promover una forma
més inclusiva de didlogo socid y asociacion.

45. El Ministro de Trabajo de Rumania dijo que en su pais se debia lograr la participacion
activa de los interesados con relacién a algunas medidas, como la reduccion de la carga
fiscal, la concesion de incentivos a las empresas, la liberalizacion del mercado de trabgo,
la educacion y la formacion para los jovenes, y la reforma de |os regimenes de pensiones.
Todo ello debia conducir a fortalecimiento de la capacidad requerida para € didogo
socia. Sefial6 que el nuevo Gobierno de su pais habia previsto la aplicacion de una serie de
medidas en materia de reducciones de impuestos, familiarizacion de los jovenes con el
espiritu de empresa, ensefianza y formacion profesional, liberalizacion del mercado de
trabajo y modernizacion del sistema de pensiones. Todas estas medidas exigian la
participacién de muchos actores sociales, por 1o que € proceso no seria posible sin €l
reforzamiento del didlogo social.

46. El Ministro de Trabagjo y Seguridad Social de Turquia subrayé la utilidad del didogo socia
para abordar los problemas relativos a mercado de trabagjo de su pais, caracterizado por la
falta de flexibilidad y un indice de desempleo ato y no declarado, en especid entre los
jovenes. La OIT prestaba su colaboracién para abordar la cuestion relativa a sector
informal de la economiay establecer mecanismos tripartitos en materia de migraciones.

47. El Ministro de Trabgjo y Protecciéon Social de Azerbaiyan pensaba que las organizaciones
internacionales podian ayudar a los paises de la Comunidad de Estados Independientes a
promover e trabagjo decente de cara a los problemas planteados por la globalizacion. En
particular, la OIT debia prestar su colaboracion paralograr que las empresas respetaran los
principios y derechos fundamentales en e trabajo. La liberalizacion del comercio abriria
nuevas perspectivas de mercado para su pais, aumentando €l volumen del empleo.

48. La Ministra de Trabgjo y Politica Social de Bulgaria manifestd su satisfaccion con €
Informe. Las medidas que se habian adoptado en su pais con respecto alas migraciones, a
empleo de los jévenes, alareforma de los regimenes de pensiones y a la seguridad social
contaban con € pleno apoyo de los interlocutores social es.

49. El Primer Viceministro de Trabajo y Politica Social de Ucrania dijo que la activacion del
didlogo socia y la ampliacién del papel inherente a los sindicatos habian contribuido ala
paz socia en su pais. Entre las prioridades del nuevo Gobierno figuraba un programa para
la incorporacién de las normas sociales europeas. Confiaba en que la OIT prestaria su
colaboracion parallevar acabo lareformadel Cédigo de Trabgjo y abordar los dnbitos del
trabgjo infantil y de la negociacion colectiva. También propuso la creacién de una base de
datos regional, para Europay Asia Central, con indicadores sobre el trabajo decente.

50. Un representante del Gobierno de Belarus se refirid en primer término a las conclusiones
adoptadas por la Comision Mundial y las politicas de su pais en materia de proteccion
socia. Reconociendo la importancia del didlogo social, dijo que € Gobierno de su pais se
esforzaria por aplicar las recomendaciones formuladas por la Comisién de Encuesta con
respecto a Belarus, en funcion de las realidades.
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51

52.

Se propuso en €l transcurso de la discusion que la OIT actuara como un centro para €
intercambio de informacion sobre las précticas recomendables para hacer frente a los
cuatro desafios planteados por €l Director Genera en su Informe. LaOIT debia elaborar un
manual de précticas correctas para fomentar €l equilibrio entre la flexibilidad del mercado
de trabajo y la seguridad de los trabgjadores. Ante la perspectiva de que aumentaran las
migraciones laborales para contrarrestar |a escasez de mano de obra, la OIT debia ayudar a
garantizar que los trabajadores migrantes gozaran de los derechos y las protecciones
basicas. La OIT debia promover activamente e didlogo social como un proceso inclusivo
para la formulacién de las politicas, que no se basara en la decision adoptada por unos
pocos individuos a puertas cerradas, sino que fuera mas bien un mecanismo amplio, abierto
einclusivo.

A juicio de muchos representantes de los gobiernos, los empleadores y os trabajadores, €
didogo socia era la Unica herramienta eficaz para integrar las cuestiones econémicas y
sociales en un mundo globalizado. Las reformas no podian imponerse, sino que debian ser
formuladas y aplicadas con e concurso de los actores sociales y sobre la base de la
informacion publicay la discusion abierta. La fuerte participacion de los actores sindicales
permitia limitar los riesgos y vencer las resistencias; la flexibilidad solo podia ser eficaz
cuando emanaba del didlogo socid; la competitividad, las politicas activas de mercado de
trabajo y la participacion de los actores sociaes eran elementos indisociables.

IV. Resumen de las discusiones paralelas

53.

Se celebraron cuatro reuniones paralelas durante la Reunién para abordar los principales
temas tratados en € Informe del Director General: a) cambiar la orientacidn respecto de los
jovenes es la clave para el empleo de por vida; b) fortalecimiento del marco basado en los
derechos para la gestion de la migracién; c) equilibrar la flexibilidad, |a estabilidad y la
seguridad en los mercados de trabajo europeos, y d) envejecimiento, participacion en el
mercado de trabgjo y reforma de las pensiones.

Cambiar la orientacion respecto de los jovenes
es la clave para el empleo de por vida

4.

55.

56.

La reunidn estuvo presidida por e Ministro de Empleo y Trabajo de Hungria. Participaron
en ladiscusion: la Sra. Jane Stewart, Directora Ejecutiva Adjunta del Sector de Empleo de
la OIT; la Sra. Evelyn Toth, delegada de los trabgjadores de Croacia; la Sra. Antje
Gerstein, delegada de los empleadores de Alemania; e Sr. Peter Weller, asesor
gubernamental del Reino Unido y la Sra. Proenca Afonso, delegada gubernamental de
Portugal.

Hablando en nombre de la Oficing, la Sra. Stewart destacd la importancia del empleo
decente paralos jovenes, no sdlo en lo que se referia a éxito de su vidalabora y personal,
sino también en lo relativo a sus familias, comunidades y paises. La pablacion joven
deberia considerarse como un bien valioso para los paises cuya poblacion esta
envejeciendo, pero paraddjicamente |os jévenes no suelen tener acceso a trabaj os decentes;
en Europay Asia Central, el indice de desempleo entre los jévenes era mas del doble del
de los adultos.

Para responder a desafio del empleo de los jovenes era necesario, en primer lugar, una
formacion apropiada y de buena calidad, a fin de prevenir el desempleo en lugar de tener
gue enfrentarse a €. La Reunion tripartita sobre el empleo de los jévenes, celebrada en
Ginebra en octubre de 2004, habia abogado por un planteamiento que fuera integrado y
coherente, en el que se combinasen intervenciones en los planos macroeconémico y
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microecondmico, que estuviera centrado en la ofertay la demanda de mano de obra, y que
velara tanto por la cantidad como por la calidad del empleo. La Estrategia Europea de
Empleo constituia un gemplo de politica de empleo integrada, aunque otros paises de la
region, como Azerbaiyan, adoptaron enfoques similares. Cualquier estrategia destinada a
mejorar las perspectivas de empleo de los jévenes deberia formar parte de politicas
sociales y econémicas mas amplias, en las que €l empleo deberia ocupar un lugar central.
Las politicas macroeconémica y de desarrollo deberian combinarse con intervenciones
destinadas a mitigar las injusticias por razon de género, etnia, clase socidl, etc., alas que se
enfrentan algunos grupos especificos de jovenes. Los programas y las politicas activas de
mercado de trabgio dinamicos, cuando se consagran con acierto a los jovenes
desfavorecidos, constituian las herramientas adecuadas para proceder a dichas
intervenciones. Los interlocutores sociales desempefiaban un papel fundamental en la
concepcion, la gecucion y la evaluacion de la politica de empleo de los jovenes. La
oradora también destaco la necesidad de garantizar los derechos y la representacion de los
jovenes.

57. Las actividades de la OIT se basaban en tres pilares fundamentales: i) ampliar la base de
conocimientos mediante lainvestigacion y los estudios sobre la transicion entre la escuela
y €l trabgjo; ii) fomentar un trabajo decente y productivo para los jévenes, creando un
consenso y movilizando a los interlocutores en los planos naciona e internacional; 1a OIT
acogia y dirigia la secretaria permanente de la Red de Empleo de los Jovenes — una
amplia plataforma de las Naciones Unidas destinada a promover € empleo de los jévenes,
y iii) brindar asistencia alos gobiernos y alos interlocutores sociaes para la concepcién de
politicas y programas integrados de empleo de los jévenes. La OIT se habia comprometido
a movilizar ayuda y acciones en materia de empleo de los jovenes en todos los paises y
entre las regiones.

58. La Sra Toth serefiri6 ala precariedad del mercado de trabajo para los jovenes en Europa
Occidenta, pero ain més en Europa Oriental. Los jovenes sufren las consecuencias de un
ato indice de desempleo asi como de una excesiva representacion en los empleos con bagja
remuneracion, a tiempo parcia y temporales. El proceso de privatizacion y
reestructuracion habia debilitado aln mas su posicién. Las jovenes tropezaban con
problemas adicionales: muchas de €ellas son objeto de acoso sexua en € trabagjo y de
discriminacidén en la contratacion. Debido a la oferta inadecuada de empleo, muchos
jovenes optaban por emigrar lo cual suponia una fuga de cerebros para sus paises de
origen. Para mejorar las perspectivas de empleo de los jOvenes, era hecesario mejorar su
acceso a la educacion y la formacion; asimismo, era indispensable aplicar politicas
macroeconomicas y politicas activas de mercado de trabgjo. La gran participacion de los
jovenes en la economia informal, especiamente en Europa sudoriental y la CEl, les
privaba de proteccién social, lo cua dificultaba ain mas su transferencia a empleos
formales. Los trabgjadores jovenes con empleos ocasionaes e informales trabgaban a
menudo en pequefias empresas en las que no tenian acceso a la negociacion colectiva para
poder defender sus derechos. Habia que buscar la solucién a esto mediante la colaboracion
de los gobiernos, los empleadores y los trabgjadores en el marco de programas que
promuevan la educacion y la formacion y estimulen el desarrollo de los sectores
econdémicos que proporcionan oportunidades de trabajo para los jovenes. La OIT tenia €l
cometido singular de proporcionar orientaciones sobre dichos programas, lo cual
redundaria en acciones concretas, incluido un mejor respeto de |os derechos.

59. La Sra. Gerstein propugné un enfoque integrado para hacer frente a desafio que suponia el
empleo de los jovenes. La Red de Empleo de los Jovenes habia generado muchas ideas
importantes en cuatro &reas: i) empleabilidad, requiriendo més inversiones en educacion y
formacion; ii) igualdad de oportunidades, mejorando el acceso de las mujeres a mejores
empleos, por gemplo, mediante la formacidn en las profesiones en las que predominan los
hombres; iii) fomento del espiritu empresarial, ayudando a los jévenes a iniciar su propio
negocio, y iv) creacion de empleo. La formacion era el &rea mas importante debido a alto
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60.

61.

62.

63.

indice de desempleo de las personas poco calificadas. Alemania proporcionaba un buen
gjemplo de un sistema de formacion profesiona bien adaptado, que ofrece también buenas
oportunidades para los grupos desfavorecidos. El marco para e aprendizaje permanente
creado en 2002 proporcionaba cada afio muchos gemplos de la intervencion de los
interlocutores sociales a ese respecto.

El Sr. Weller se refirio a las politicas aplicadas en su pais para favorecer el empleo de los
jovenes, concretamente un subsidio para los desempleados de corta duracion y un
programa denominado «Nuevo Pacto» paralos desempleados de larga duracion, que ofrece
cuatro opciones. empleo subsidiado, formacion a tiempo completo, trabagjo comunitario y
trabgjo voluntario. La reforma del sistema de ensefianza también habia contribuido
significativamente a erradicar el desempleo de larga duracion entre los jovenes. Persistia
ain el problema de los jOvenes que no participaban ni en la educacion ni en € empleo.
Solicité a la OIT que emprendiese més actividades de investigacion respecto de temas
como los jovenes gque trabgjan en el extranjero y las repercusiones del trabajo voluntario en
las perspectivas de empleo de los jovenes.

La Sra. Proenca Afonso hizo referencia alos problemas concretos del mercado de trabajo a
los que se enfrentaban todos los jovenes de Portugal, inclusive los que habian cursado
estudios superiores. La oradora menciond cuatro esferas de la politica del Gobierno; a
saber: i) diversificar la oferta de educacién y formacion, asegurando su concordancia con
las necesidades del mercado de trabgjo; ii) integrar la formacion y e trabgo en las
empresas, para proporcionar una primera experiencia profesiona y meorar la
empleabilidad; iii) adoptar un nuevo Codigo del Trabgjo por € que se exigia a los
empleadores que impartieran formacion a los jovenes poco calificados y a aguellos que
habian abandonado la escuela, y iv) establecer la exencidén de las cotizaciones a la
seguridad social para aguellos empleadores que ofrecieran contratos de duracién indefinida
alosjovenes. La oradora pidié una mayor participacion de los interlocutores sociales en la
educacion y la formacion, a fin de que éstas fueran més flexibles y respondieran a las
necesidades del mercado de trabgjo.

Muchos oradores aludieron a la situacion precaria de los jévenes que trabajaban en el
sector informal y a su falta de confianza en los sindicatos, que eran incapaces de defender
sus derechos. El trabajo en el sector informal afectaba a las tres partes. Se decia que habia
una escasa participacion de los jévenes en los sindicatos, puesto que éstos no los
consideraban suficientemente atractivos. Por lo tanto, seria Gtil que se impartiera una
mayor formacion sobre la funcién de los sindicatos y los derechos de |os trabajadores, asi
como sobre la iniciativa empresarial. El didlogo socia también deberia acompariarse de
mecanismos y adaptarse mejor a las necesidades de |0s jovenes. Y a habian surgido algunas
desigualdades de género entre los jovenes, en algunos paises, las mujeres eran muy
vulnerables a la explotacion sexual, ya se tratara de tréfico con fines de prostitucién, de
acoso sexua en €l trabgjo o de formas encubiertas de empleo precario o temporal. Aun
cuando la garantia de percibir un salario de un nivel minimo decente era un importante
medio para lograr la equidad, la fijacidn de salarios minimos destinados especificamente a
los jovenes podia tener efectos contradictorios. La informacion y las previsiones sobre €
mercado de trabgjo eran fundamentales para adaptar la educacion y formacion a las
perspectivas de empl eo.

En respuesta a estos comentarios, € Sr. Weller indicd que los gobiernos tenian prioridades
diversas. Tras e éxito logrado en € Reino Unido, donde casi se habia erradicado por
completo & desempleo a largo plazo entre los jovenes, se estaban destinando recursos a
otros grupos desfavorecidos. La Sra. Proenca Afonso coincidia en que la educacion y la
formacion eran necesidades permanentes, y los servicios publicos de colocacién debian
intervenir de forma més especifica a favor de los jovenes, en particular, para fomentar
entre dlos lainiciativa empresarial. La Sra. Gerstein recordd las responsabilidades de los
gobiernos en lo que se referia alos sistemas educativos y de formacion, asi como las de los
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empleadores, a quines incumbia ofrecer formacion en € empleo. La Sra. Stewart hizo
hincapié en la necesidad de abordar el empleo de los jovenes a nivel macroecondmico, asi
como en la de abarcar a los jovenes desfavorecidos. La OIT podia facilitar € intercambio
de informacién sobre la experiencia adquirida en esta esfera. La oradora esperaba
asimismo gue los gobiernos darian a conocer sus opiniones en el marco del andisis |levado
a cabo por las Naciones Unidas sobre cuestiones referentes al empleo de los jovenes.

El Presidente de la reunién insistio en la necesidad de proceder a un intercambio de
experiencias nacionales. Era necesario que existiera una interaccion continua entre €l
sistema educativo y el mercado de trabgjo. Los jévenes debian estar bien informados de
sus derechos, y habia que ayudarles a desarrollar su potencia individual.

Fortalecimiento del marco basado en los derechos
para la gestion de la migracion

65.

66.

67.

La reunién estuvo presidida por € delegado de los trabgjadores de Espafia. Los
participantes en la discusion fueron: la Sra. Pauline Barrett Reid, Directora de la Oficina
Subregiona de la OIT en Moscy; € Sr. Ivan Hnybidenko, Primer Viceministro de Politica
Laboral y Socia de Ucrania; € Sr. Oleg Eremeev, delegado empleador de la Federacion de
Rusia, y la Sra. Sofi Taylor, consgeratrabajadora del Reino Unido.

El Presidente de la reunion destaco la necesidad de abordar la migracion de trabajadores
desde una perspectiva a largo plazo, asi como de contemplar la adopcion de medidas
integrales, que abarcaran la legidacién labora, las politicas nacionales, la creaciéon de
mejores empleos y laigualdad de trato. El orador subray6 laimportancia de los Convenios
nams. 97 y 143 sobre los trabajadores migrantes, asi como de la Convencion Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabgjadores migratorios y de sus
familiares, de 1990, y de lafuncién primordia de la cooperacion tripartita para garantizar
los derechos fundamentales y la igualdad de trato. El reciente programa de regularizacién
emprendido en Espafia era un gercicio responsable de cooperacion tripartita entre €l
Gobierno, los empleadores y los sindicatos para abordar problemas graves. Las politicas
interiores de cada pais debian reflgjar las normas internacionales y los enfoques basados en
la cooperacion. La migracion era consecuencia, en parte, de la falta de trabajo decente en
los paises de origen y, por lo tanto, era necesaria una cooperacion tripartita para abordarla.
El desafio que se planteaba en este sentido era el de establecer una aplicacion europea de
las Conclusiones y e Plan de Accién adoptados en la reunién de 2004 de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

En nombre de la Oficina, la Sra. Barrett Reid indico que la migracion se habia convertido
en una cuestion politica de importancia crucia en toda Europay era bésica para el mandato
y las inquietudes de la OIT. La migracion era una de las inquietudes fundamentales del
Programa de Trabgjo Decente, y podia tener efectos negativos y positivos. Las fuerzas
propulsoras de la migracion eran numerosas y compleas, y entre ellas cabia citar 1a fata
de perspectivas laborales y la deuda en los paises de origen, asi como la demanda en los
paises receptores. Los migrantes se concentraban, por un lado, en empleos sucios,
peligrosos y dificiles y, por otro, en profesiones altamente calificadas, |0 que planteaba
problemas tanto en relacion con la proteccién como con la fuga de cerebros. Entre las
consecuencias sociaes de la migracién figuraban la desestabilizacion y € aidamiento, las
condiciones de trabgjo precarias y la fata de atencion médica para los trabgadores
migrantes. Las dimensiones sociales abarcaban la discriminacion, la ausencia de
legislacion y de proteccion laboral y la falta de participacion de los interlocutores sociales
en la elaboracion de politicas. Las organizaciones de trabgadores desempefiaban una
funcién especialmente importante a la hora de organizar a los migrantes, garantizar la
solidaridad entre los trabajadores y cooperar con los empleadores para lograr lugares de
trabajo multiculturales.
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68.

69.

70.

71.

Se habia registrado un aumento generalizado de los flujos migratorios en toda la region
desde e decenio de 1990, y algunos paises habian experimentado aumentos espectaculares,
si bien la situacion no era homogeénea en las distintas partes de Europa. Se habian realizado
progresos en lo que respectaba ala armonizacion de las politicas de migracién y de asilo, y
algunos paises de Europa occidental habian experimentado uno de los mayores aumentos
de inmigracion en la region. La evolucion en Europa central y orienta estaba
estrechamente ligada a la ampliacién de la UE y a la incipiente despoblacion, y se
calculaba que la emigracién de | os Estados en proceso de adhesion seriainferior aun 1 por
ciento de la poblacion en los proximos cinco afios. Entretanto, los Estados de Europa
sudoriental, el Céucaso y Asia central estaban preocupados por los altos niveles de
emigracion, la pérdida de nacionales altamente calificados y las consiguientes reducciones
de capacidad para € desarrollo a largo plazo. Los paises que resultaron de la
desintegracion de la antigua Union Soviética tuvieron que hacer frente a problema
planteado por los millones de antiguos desplazados, personas que ahora eran extranjeras,
personas en transito e inmigrantes, sin contar con mecanismos juridicos o administrativos
para gestionar estos fendmenos complegjos. A través del didlogo del Issyk-Kul, los paises
de Asia central y del Céucaso habian dado prioridad a mejorar e marco legislativo,
contribuir a la colocacion en € empleo en e extranjero, fomentar el regreso de
especidistas, divulgar informacidn, y proporcionar formacién previa ala partida. Habia un
mayor interés en armonizar las politicas de migracion y promover una circulacion méas
libre de trabajadores dentro de la CEl. La Federacion de Rusia dependia cada vez mas de
los trabajadores migrantes, y estaba tratando de resolver la falta de condicion juridicay de
proteccion de dichos trabgjadores, asi como |os problemas de xenofobia

La OIT podia desempefiar un papel central en la promocion de politicas destinadas a
potenciar al maximo los beneficios y minimizar los riesgos de la migracion labora, en
particular a través de la elaboracion del marco de politicas de migracion laboral,
multilateral, basado en los derechos y no vinculante, que se exigia en las Conclusiones de
la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004. Ademas, la Organizacion deberia
promover mejor los convenios de la OIT sobre los trabgadores migrantes y otros
instrumentos aplicables, facilitar el didlogo socia regional sobre la migracién, y aumentar
la cooperacion regional .

El Sr. Hnybidenko tomo nota del nUmero de nacionales ucranios en condiciones precarias.
Si la gente no tenia trabajo, partiria. Estaba claro que muchos paises necesitaban mejorar
su legidacion para regular la migracion; a menudo, se obstaculizaba o restringia la
circulacion y entrada de los migrantes. Abundaban las contradicciones, como |os diferentes
requisitos que se exigian para los trabgjadores poco calificados y los muy calificados.
Habia que encontrar soluciones para garantizar que la migracién se producia de forma
legal y civilizada, y establecer normas para garantizar la proteccion. La OIT deberia
desempefiar una funcion rectora para velar por la erradicacion de précticas aborrecibles
como los abusos y la explotacion.

El Sr. Eremeev hizo hincapié en que la migracion era un factor fundamental para
determinar el desarrollo econémico en todos los paises europeos. Desde e decenio de
1990, la migracion se producia ante todo por motivos laborales y econdmicos, y constituia
uno de los aspectos més importantes de |a politica econdmica. Los migrantes representaban
el 7 por ciento de la poblacion econémicamente activa de Rusia. Entre los factores
importantes de la migracion figuran los déficit demogréficos (se preveia que la poblacion
activa de Rusia disminuiria en 5 millones en los préximos afios); los déficit de recursos
humanos y la importancia enorme que representan las remesas para la vivienda, €
consumo Yy la educacion en los paises de origen. El papel destacado que tenian los
ministerios del interior planteaba problemas, porque no cooperaban debidamente con los
ministerios de trabajo, de economia, de salud y otros ministerios. Hacia dos afos, los
interlocutores sociales rusos elaboraron un enfoque politico amplio como alternativa al
enfoque basado en el control. Los acuerdos bilaterales podrian ser una opcion importante.
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La migracion podria seguir siendo una prerrogativa nacional, pero era necesario adoptar
enfoques y reglas regionales comunes, como es €l caso de la coordinacién internacional
dirigidapor 1aOIT y la Organizacién Internacional paralas Migraciones (OIM).

72. La Sra. Taylor declar6 que la proteccion de todos los trabgadores dependia
fundamentalmente de la adopcion de normas juridicas adecuadas que hagan cumplir los
servicios publicos y las inspecciones del trabajo eficaces; y de la solidaridad colectiva de
los trabgjadores a través de su propia organizacién en sindicatos libres y democréticos. Los
trabajadores migrantes no podian estar protegidos eficazmente por la ley si carecian de
condicion juridica o no tenian derechos laborales garantizados. La tragedia de |a bahia de
Morecambe en Gran Bretafia llevo a los interlocutores sociales a adoptar una nueva
legislacion que regula a los Ilamados gangmasters. La prosperidad presente y futura de
Europa dependia de los trabajadores migrantes, a igual que € futuro de los sistemas de
seguridad social. Sin embargo, las actuales formas de explotacién de los trabajadores
migrantes reflgjaban la insostenibilidad de la presente globalizacion. Se debia rechazar €l
racismo y la discriminacion y reconocer las repercusiones econdémicas, sociaes y
culturales positivas de la migracion. Dado que las politicas de migracion presentaban
aspectos humanos y de mercado de trabgjo era necesario desarrollarlas a través del didogo
social. Los gobiernos tenian que promover politicas de mercado de trabgjo equitativas y €l
trabajo decente para todos, y debian proteger los derechos fundamentales de todos los
trabajadores. Todos |os paises europeos deberian ratificar los Convenios nims. 97 y 143 de
laOIT. El objetivo de lareunion era aplicar €l plan de accién adoptado en 2004 en laCIT.
La OIT proporcionaba un foro tripartito anico en Europa; los trabaadores apoyaban €l
establecimiento de un foro internacional sobre lamigracion bajo los auspiciosde laOIT.

73. Los oradores gubernamentales participantes describieron diversas condiciones en toda
Europa y distintos enfoques de politica. Uno de los oradores insistié en que las soluciones
debian adaptarse a cada pais. Los delegados de varios paises destacaron igualmente las
politicas encaminadas a organizar la migracién legal de acuerdo con las necesidades del
mercado de trabgjo, promover la integracion efectiva, luchar contra la migracion ilegal,
aumentar las inspecciones del trabajo en los lugares donde trabajan trabajadores migrantes,
y formar a los funcionarios y otros trabajadores. Dos oradores hicieron evaluaciones
divergentes de las relaciones entre la inmigracion y la demografia, y sefidaron que la
politica actual abarcaba admisiones selectivas de personas dtamente calificadas,
restricciones en las admisiones de personas poco cdificadas, y la preocupacion por la
integracion de la segunda y tercera generacion descendientes de migrantes que registraban
niveles elevados de desempleo y bgjos resultados escolares. Varios oradores destacaron
programas recientes o de proxima aplicacion para regularizar a inmigrantes en situacion
irregular. Otros manifestaron su preocupacion por gque se considera que la regularizacion
contribuye a fomentar mas inmigracion ilegal y pudiera dgjar a las personas en manos de
traficantes. Se destacaron varias iniciativas gubernamentales innovadoras, incluido el
establecimiento de un departamento ministerial especializado encargado principa mente de
los nacionales en el extranjero, la cooperacion interinstitucional sobre las inspecciones del
trabajo, los comités tripartitos para e reconocimiento de las cdificaciones y un alto
comisionado naciona para las minorias énicas y los inmigrantes. Un orador expreso la
necesidad de armonizar las protecciones que ofrecen la seguridad social y la cobertura de
los servicios de salud entre los paises de origen y de acogida en € contexto mas amplio de
Europa. Algunos oradores sefidaron la necesidad de politicas y de medidas encaminadas a
mejorar la empleabilidad de los refugiados y de los inmigrantes. Deberia prestarse
asesoramiento y apoyo a los empleadores. Otros oradores indicaron que la migracion
constituye una gran preocupacién para la proteccion, la organizacion y el bienestar social.
También se destacO la necesidad de reforzar la proteccion legal de los trabajadores
migrantes, en particular através de laratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios
y convenciones de la OIT y de las Naciones Unidas sobre trabagjadores migrantes; la
necesidad de ofrecer oportunidades a la migracion legal y una circulacion més libre de
trabajadores asi como programas de regularizacion para eliminar la migracion clandestina
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74.

75.

76.

y sus abusos inevitables, la plenaratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales
de la OIT asi como otros instrumentos de proteccion de los trabgjadores; y de contar con
medidas més eficaces para luchar contra la discriminacion, € racismo y la xenofobia.
Varios oradores pidieron a la OIT que obtuviera datos sobre las migraciones de
trabajadores.

Un representante de la Comisién Europea manifestd la preocupacién comin por la
existencia de una politica coherente en Europa, y anuncio la publicacion de un libro verde
sobre la gestién de la migracion de trabgjadores. Puso de relieve € apoyo dado al plan de
accion de la OIT paralos trabgjadores migrantes y la cofinanciacion por la Unidn Europea
de los proyectos sobre migraciones que la OIT lleva a cabo en Europa y Africa. Un
representante de la OIM sefialé que la colaboracién con la OIT forma parte integrante del
guehacer de su Organizacion.

En respuesta alo anterior, €l Sr. Hnybidenko destacé €l papel de la OIT para resolver los
problemas de la migracién, ya que no se podia considerar que fueran cuestiones
estrictamente nacionales. El Sr. Eremeev llegd ala conclusion de que la migracién era un
fendmeno natural que tenia que gestionarse mejor y no tratar de eliminarlo. La Sra. Barrett
Reid resumi6é la muchas formas en que la OIT podia contribuir a tratar las cuestiones
planteadas, como se puso de manifiesto en la discusion.

El Presidente de la reunion llegd todavia més lgjos en la conclusion: para lograr los
objetivos de la migracion eran imprescindibles el didlogo socid y laigualdad de derechos.
La OIT ofrecia un marco para € progreso basado en las conclusiones de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2004.

Equilibrar la flexibilidad, la estabilidad y la seguridad
en los mercados de trabajo europeos

77

78.

La reunién estuvo presidida por el delegado de |os empleadores del Reino Unido (Sr. Mél
Lambert). Los participantes en la discusion fueron: e Sr. Peter Auer, Jefe de la Unidad de
Andlisis e Investigacion sobre el Empleo de la OIT; la Sra. Czuglerne-lvany, consgjera de
los trabajadores de Hungria; 1a Sra. A. Simonyi, consejera gubernamental de Hungria, y el
Sr. Arnout de Koster, delegado de los empleadores de Bélgica.

En nombre de la Oficina, el Sr. Auer examind los tres elementos clave del concepto de
«flexiguridad»: la flexibilidad (o adaptabilidad), la estabilidad, la seguridad y sus
diferentes combinaciones. Formul6 comentarios acerca de la dimension vital del concepto,
ya gue, durante la vida de una persona, pueden surgir necesidades de flexibilidad y de
seguridad diferentes. Comenzando por la estabilidad y la seguridad, sefialé que, mientras
gue los paises de Europa Occidenta aun disfrutaban de un nivel relativamente alto de
empleos estables, esta estabilidad no equivalia necesariamente a una percepcion de
seguridad en el empleo. En los paises de Europa Oriental y Asia Central, pese a aumento
de la flexibilidad de los mercados del trabajo, no habia mejorado en genera la movilidad
en e mercado dd trabajo formal. Existia una fuerte sensacion de inseguridad en €l empleo.
L os trabajadores dudaban antes de abandonar voluntariamente sus puestos de trabagjo para
pasar a otros por la debilidad, en general, de la demanda de mano de obra y de la
proteccion contra € desempleo. Por tanto, la percepcion de la seguridad parecia un factor
decisivo, mas aln en la medida en que determinaba las acciones y estrategias de las
personas. En algunos paises de Europa Occidental la situacion del mercado del trabgjo era
favorable, y se tenian algunas de las mejores marcas de calidad del empleo y seguridad
percibida. Estos paises, como Dinamarca, tenian instituciones de mercado de trabajo que
aportaban una elevada movilidad en el mercado del trabgjo, ademas de una seguridad bien
afianzada, a través de politicas activas de mercado de trabajo. Mientras que € efecto
beneficioso para € pais de dicha combinacion estaba proximo a pleno empleo de calidad,
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el costo era de muchos impuestos y un gasto elevado en € mercado del trabajo y en €
sistema de bienestar social, y, por motivos politicos y econdmicos, ho todos los paises
podian costearlo.

79. Otro de los dlementos fundamentales de la «flexiguridad» se referia al didlogo social:
algunas elecciones politicas relacionadas con el equilibrio entre la flexibilidad y la
seguridad exigian una dura negociacion en cuestiones como la proteccion del empleo, la
proteccion social, la productividad y los ingresos. La negociacion y las soluciones de
avenencia respecto de la flexiguridad podrian propiciarse en € ambito de cada pais
mediante la organizacion de seminarios tripartitos nacionales. También podrian
cuestionarse los modelos y su pertinencia en el tiempo: claramente, no existia una Unica
estructura ingtitucional éptima para paises concretos porque todos los paises diferian en lo
gue respecta a su experiencia, culturay circunstancias nacionaes. Se record6 que latarea
de establecer un funcionamiento y unos resultados favorables del mercado del trabgjo no
puede reposar exclusivamente en la reglamentacion del mercado del trabagjo: para avanzar
hacia el pleno empleo y €l trabgjo decente, eran fundamental es politicas macroeconémicas
eficaces, politicas salariaes eficientes y politicas en materia de ensefianzay de otraindole.

80. La Sra. Czuglerne-Ivany destact que las necesidades de flexiguridad eran diferentes entre
Europa Oriental y Europa Occidenta: sefiald que, ciertamente, en los paises de Europa
Oriental y Asia Central deberia reforzarse e factor «seguridad» del concepto para alcanzar
el trabgjo decente; también recordd que la desreglamentacion pura y dura no estaba
llevando a la creacion de empleo en la region. También abogo por gque la flexiguridad se
basase en € didogo social, pero ese didlogo socia necesitaba de unainterpretacién comun
delosvaloresy los objetivos.

81. LaSra A. Simonyi aludi6 ala situacién imperante en Hungria a comienzos del decenio de
1990 y explicd cdmo habia tratado su pais de equilibrar 1os cambios radicales del mercado
del trabgjo con una prevision adecuada de la seguridad socia y la facilitacion en €
mercado del trabgjo, pese a las criticas del Banco Mundia y € FMI. Agradecio la
asistencia técnica prestada por la OIT a asesorar a su pais sobre la megjor manera de
vincular la politica econémicay la politica social. Serefirié a proyecto de flexiguridad de
la OIT, lanzado recientemente, que habia estimulado € debate y contribuido a activar €l
didogo socia en Hungria; €l concepto de flexiguridad se ha integrado en las Directrices
sobre la Politica de Empleo y en el Plan Naciona de Accién para la Cohesion Socid de
este pais.

82. El Sr. de Koster acogio con satisfaccion el concepto de flexiguridad, como una «tercera
via» para la solucion de la aparente dicotomia entre flexibilidad y seguridad. En su
opinion, sin embargo, la seguridad deberia implicar activacion, y no bienestar; ademés, se
deberian vigilar de cerca los costos, puesto que € modelo de la flexiguridad, como €l
existente en Dinamarca, podriaresultar muy caro. Si bien agradecia el Informe del Director
General, sefial 6 que en éste faltaba un compromiso claro con la prioridad de crear empleo a
través del crecimiento economico. Afiadié que € crecimiento y la generacion de riqueza
deben venir antes que la redistribucion.

83. Muchos de los oradores que tomaron la palabra recalcaron que no existia una solucion
universal, que era imposible tener un modelo «de talla Unica»: cada pais deberia tratar de
identificar posibles formas de compensar la proteccién del empleo, la proteccién socia y la
proteccion de los ingresos, con objeto de encontrar un equilibrio razonable entre
flexibilidad y seguridad. Por tanto, la flexiguridad no solo deberia estudiarse a escala
nacional, sino también en los ambitos sectorial y empresarial.

84. Muchos delegados opinaban que la flexiguridad no era en absoluto una panacea que
permitiese resolver los problemas del mercado del trabajo, sino que habia de integrarse en
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85.

86.

87.

88.

otras esferas de politica, como la politica macroecondmica destinada a favorecer €l
crecimiento y las politicas en materia de ensefianza, vivienday familia.

Varios oradores dejaron entrever la incoherencia que habia entre las opciones defendidas
en el sistema multilatera, por iemplo, entre el Banco Mundial, € FMI y [aOIT; el Banco
Mundial y e FMI habian aconsgjado la adopcién de politicas mas flexibles, si bien a
menudo sin la participacion expresa de los interlocutores sociales. La OI T abogaba por una
flexiguridad negociada. Se podria aportar més coherencia a debate mediante las actuales
iniciativas de coherencia de politicas existentes entre la OIT y otras organizaciones del
sistema multilateral. El representante de los trabgjadores de Rumania expresd su honda
preocupacion por los drasticos cambios que podrian producirse en e codigo laboral
propuesto por e Banco Mundial, que sacrificarian los derechos fundamentales de los
trabajadores garantizados por los convenios de la OIT y acordes con la Estrategia europea
de empleo.

Algunos oradores cuestionaron la pertinencia de la flexiguridad en paises con un elevado
porcentaje de economia informal, como Ucrania y otros paises de la CEl; y se refirieron a
gue en los antiguos paises en transicion se g ercia una presién constante sobre las empresas
para que se adaptasen a un entorno cambiante, y a que la competencia de las empresas
multinacionales en particular hacia necesario que se diese a los directores € mayor grado
de libertad posible, permitiéndoles responder a los retos de competencia encarados. Por
estos motivos, no tenia cabida el factor seguridad de laflexiguridad.

Varios delegados intercambiaron informacidén acerca de sus experiencias respecto de
ciertas modalidades de flexiguridad y detallaron agunas medidas especificas de sus
sistemas nacionales. Un delegado gubernamental de Dinamarca sefial 6 que su pais, pese a
registrar en genera dtas tasas de empleo, afrontaba problemas especificos que era
necesario resolver afin de garantizar la continuidad del sistema de bienestar paratodos los
grupos sociales de Dinamarca, en € contexto de la globalizacion. Como ejemplo, cité un
programa especia gue se ocupa de la tasa de desempleo relativamente elevada de uno de
los grupos en situacién de marginacion, a saber, €l de los inmigrantes y refugiados. Este
gemplo ilustraba la necesidad de abordar las cuestiones de la flexiguridad refiriéndose a
los procesos de cada pai's especifico.

Por Ultimo, los participantes en la discusién valoraron positivamente € intenso debate, en
el cua habian quedado reflgjadas las diversas y distintas experiencias vividas en Europay
Asia Central. No obstante, el concepto de flexiguridad eralo suficientemente amplio como
para que pudiera compartirse en todos |os paises de Europa. Se precisaba méas informacion
acerca de las précticas Optimas y perjudiciaes antes de proponer cambios mas detallados
en lalegislacion. Con todo, los principios que permitian laintroduccion de gjustes ala vez
gue proporcionaban seguridad en un marco en que los interlocutores sociales negociaban
las soluciones eran claros.

Envejecimiento, participacion en el mercado de trabajo
y reforma de las pensiones

89.

90.

La reunion estuvo presidida por el delegado gubernamental del Bélgica (Sr. Michel Jadot).
Los participantes en el grupo de discusion fueron: e Sr. Emmanuel Reynaud, Jefe del
Servicio de Politicas y Desarrollo de la Seguridad Socia del Sector de Proteccion Social
de la OIT; d Sr. Matti Salmenpera, delegado gubernamental de Finlandia; el Sr. Cristian
Toma, delegado gubernamental de Rumania; € Sr. Bernard Boisson, delegado de los
empleadores de Francia, y €l Sr. Rudy de Leeuw, delegado de |os trabajadores de Bélgica

Tomando la palabra en nombre de la Oficina, & Sr. Reynaud informé de que, tras servir de
guia @ mundo en la creacion de los regimenes nacionales de pensiones, los paises de la
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region europea se veian confrontados con dos desafios comunes. Por un lado, se preveia
gue € envejecimiento de la poblacion de los paises gjerceria una presion considerable en la
financiacion de los regimenes. Por otro, la profunda transformacion econémicay socia de
Europa habia dado lugar ala necesidad de redefinir el conjunto de las prestaciones ligadas
a las pensiones. Las estrategias para responder a estos retos sdlo serian eficaces s
implicaban actividades en tres campos.

91. En primer lugar, era bien sabido que, a diferencia de lo que se habia afirmado con
anterioridad, la sustitucién del seguro social por planes de ahorro privados no contribuiria
a sufragar el costo financiero del envejecimiento. Antes bien, todos los regimenes de
pensiones, independientemente de su modalidad de financiacion, iban a experimentar
dificultades debido a la situacién creada por € enveecimiento demogréfico. Mas alin, las
dificultades que entrafiaba el basarse en planes de ahorro individuales para garantizar
seguridad en la vejez quedaron de manifiesto en e informe de Adair Turner sobre la
experiencia reciente del Reino Unido. Lo que si se necesitaba, en cambio, era un aumento
de la proporcion de la poblacion que trabajaba y contribuia a régimen de pensiones.
Concretamente, esto podia lograrse aumentando |os niveles de empleo de las mujeres, los
jovenes y los trabajadores de edad. En segundo lugar, otra forma de aumentar e empleo
era prolongar la vida laboral, y se apreciaba un amplio consenso entre los dirigentes
politicosy los expertos a este respecto, pues consideraban que ésta eralarespuesta lgica a
la creciente longevidad. Sin embargo, era también una solucion impopular. Las medidas
politicas tendrian que formularse con mucha cautela, de forma que en ellas se tomaran en
consideracion las necesidades y |os derechos de |os trabajadores de edad, especia mente de
aquellos que realizaban trabajos dificiles o tenian problemas de salud y de los que habian
comenzado atrabgjar a una edad muy temprana. Los métodos mas prometedores abarcaban
nuevos incentivos econdmicos para seguir trabajando, la posibilidad de optar por una
jubilacion progresiva, la formacion a lo largo de toda la vida para perfeccionar las
calificaciones propias y adquirir otras nuevas, y la adopcion de una legislacion
antidiscriminatoria. En tercer lugar, ademas de fomentar la prolongacién de la vida laboral,
era necesario adaptar los regimenes de pensiones a las nuevas pautas y necesidades
laborales dimanantes de la répida evolucion de las economias europeas. Muchos paises de
Europa Central y Oriental habian optado recientemente por ir reduciendo progresivamente
los regimenes de seguridad social en favor de los planes de ahorro individuales
administrados por e sector privado. Era preciso ofrecer prestaciones minimas para
proteger a los trabajadores con ingresos bajos e implicados en modalidades de trabao
irregulares, entre los cuales se observaba una presencia desproporcionada de muijeres.
También era necesario limitar los honorarios de la gestion privada que los nuevos fondos
privados imponian alos trabajadores, asi como mejorar |os mecanismos de recaudacion de
las contribuciones alos regimenes de pensiones.

92. Cada pais necesitaria encontrar su propio equilibrio entre estas distintas modalidades
mediante un didogo socia franco entre los gobiernos, los trabajadores y los empleadores.
No habia soluciones modelo, y sdlo las reformas concebidas en cada pais con arreglo alos
criterios mencionados podrian dar buen resultado. La OIT estaba en condiciones de apoyar
estos esfuerzos, ya que contaba con un conjunto de normas internacionales del trabajo, con
capacidad para respaldar iniciativas tripartitas y con una gran experiencia internacional
respecto de todo tipo de cuestiones relacionadas con € trabajo.

93. El Sr. Salmenpera describié la importante reforma de las pensiones llevada a cabo por
Gobierno de Finlandia a partir de un solido consenso social. Se preveia que esta reforma
restableceria la viabilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones s los
trabajadores respondian a los incentivos en pro de una jubilacion mas tardia introducidos
por lareforma. La edad efectiva de jubilacion deberia incrementarse desde la media actual
de algo menos de 60 afios a 62 6 63 afios. En los estudios se ponia claramente de
manifiesto que la mayoria de los trabgjadores de edad eran capaces tanto fisica como
mentalmente de prolongar su vida laboral. No obstante, esta medida provocaba escaso
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94.

95.

96.

entusiasmo. Por tanto, e reto que tenia que afrontar el Gobierno de Finlandia era encontrar
formas eficaces de promover la prolongacion de la vida laboral. Esto implicaba la creacion
de empleos que fueran gratificantes, que infundieran dignidad y que ofrecieran
oportunidades de poner en préctica las calificaciones y los conocimientos adquiridos con
anterioridad.

El Sr. Toma dijo que lareforma de las pensiones era una cuestion prioritaria para el nuevo
Gobierno rumano. Se estaba considerando la posibilidad de revisar las pensiones de los
trabajadores que se jubilaron antes de la reforma llevada a cabo en 2000 y buscar formas
de ampliar la cobertura de los agricultores y los trabajadores por cuenta propia. Se estaba
examinando la aceleracion del aumento de la edad de jubilacion promulgado en 2000. El
Gobierno también habia anunciado su intencion de revisar lalegislacion adoptada a finales
de 2004 para dedicar parte de los ingresos de las pensiones publicas a un nuevo sistema de
cuentas de ahorro personales de gestion privada. Se consideraba necesario proceder a esa
revision para evitar € déficit financiero que provocaria esa desviacion de los ingresos
procedentes del sistema publico de pensiones.

El Sr. Boisson destacO que € enveecimiento de la poblacion tenia dos aspectos: el
primero, positivo, era la prolongacion de la vida de las personas; € segundo, negativo, era
la disminucién de la tasa de natalidad. Le asombraba que este segundo aspecto, asu juicio
vital, no hubiese sido abordado. La mayor longevidad debia redundar en una prolongacion
progresivade lavida activa, por encima de los niveles actuales. Estaidea se habia recogido
en la decisién adoptada por Francia, en 2003, sobre la reforma de su sistema de pensiones.
Este tipo de reformas suponia que hubiese un crecimiento del empleo productivo, como
unico medio para crear la riqueza necesaria para mantener un buen nivel de proteccién
social. En las condiciones de una economia mundial cada vez mas competitiva, era
esencial que Europa potenciara su competitividad econdmica. Al respecto, se refirié alos
distintos métodos que se estaban empleando en Francia para intentar fomentar el empleo,
incluidos un acuerdo sobre la formacion permanente firmado por cinco sindicatos y tres
asociaciones de empleadores y 10s nuevos esfuerzos desplegados para apoyar alas mujeres
en su doble funcién de trabgjadoras y responsables del cuidado de sus familias. Sin
embargo, el instrumento més importante era una economia creativa que promoviera la
iniciativa empresarial y la innovacién. No se podia esperar que e consenso tripartito
produjera siempre resultados positivos en materia de politica, como ponia de manifiesto la
estrategia adoptada por Francia con respecto a la jubilacion anticipada. Los gobiernos
deberian consultar sempre a los interlocutores sociales antes de actuar, pero la falta de
consenso entre los interlocutores sociales no justificabalainactividad de los gobiernos.

El Sr. de Leeuw dijo que el aumento de la edad de jubilacién no era una solucion adecuada
para los problemas de financiacién de las pensiones debidos a envejecimiento de la
poblacion. La experiencia habia demostrado que esa estrategia simplemente obligaba a los
trabajadores de edad a depender de otro tipo de prestaciones de seguridad socia o sumiaa
los trabajadores en la pobreza. La mejor solucién era idear verdaderos incentivos para que
las personas permanecieran en activo, como €l trabgjo decente para todos y 10s programas
de aprendizaje permanente. Ademés, €l fondo para la vejez establecido por el Gobierno de
Bélgica era una solucién prometedora. El retiro anticipado (con derecho a jubilacién)
seguia siendo indispensable, y erala Unica solucion socia mente aceptable, en particular en
los casos de reestructuracion o de ocupaciones penosas. La privatizacion parcial de las
pensiones en muchos paises de Europa Central y Oriental estaba empezando a causar
algunos prablemas. rendimientos reales negativos de las inversiones de los trabajadores,
elevados costos de la gestion privada, déficit financieros de los sistemas publicos de
pensiones debidos a la desviacion de los ingresos de los regimenes a cuentas personales y
desigualdades de género cada vez mayores. La privatizacion tampoco estaba consiguiendo
crear perspectivas de crecimiento econdmico. Teniendo en cuenta esas tendencias, era
importante determinar medidas de control de los dafios. Al respecto, preconizo: i) dar
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97.

98.

99.

prioridad a los sistemas publicos de pensiones; ii) otorgar pensiones decentes; iii) asegurar
la equidad entre hombresy mujeres, y iv) suscribir un sdlido contrato social.

Un delegado de los empleadores del Reino Unido coment6 que el fendmeno demogréfico
caracterizado por la bgja de las tasas de natalidad y la prolongacién general de la esperanza
de vida estaba gerciendo una fuerte tension sobre la viabilidad a largo plazo de los
regimenes de pensiones. Entre las ideas formuladas para mejorar la situacion figuraban la
prolongacion de la vida activa y diversas propuestas relativas a la contribucion de los
jovenes alos regimenes de pensiones. Estas propuestas deberian analizarse en € marco del
didogo social.

Varios delegados de los trabgjadores tomaron la paabra para reiterar la preocupacion
expresada por € Sr. de Leeuw de que € aumento obligatorio de la edad de jubilaciéon no
fuera una respuesta adecuada a envejecimiento de la poblacién. Insistieron en que los
trabajadores debian poder elegir legitimamente entre la posibilidad de seguir trabgjando o
jubilarse. Esa eleccion no existiriasi aumentara la edad legal de jubilacidn y se penadlizara
la jubilacién anticipada. Distintos delegados de Europa Central y Oriental intervinieron
para manifestar su inquietud por los resultados iniciales de los sistemas de pensiones
parcialmente privatizados. El «agujero» que tenia la financiacion del sistema publico de
pensiones por la desviacién de los ingresos a cuentas personaes se consideraba
especialmente amenazador para la futura seguridad de los trabagjadores jubilados. El
representante del Gobierno de Israel sefialé que, en colaboracion con los interlocutores
sociales, su Gobierno habia promulgado una ley que elevaba de 65 a 67 afios la edad de
jubilacion de los hombres, y de 60 a 62 afios la de las mujeres. Esto permitiria aumentar las
tasas de participacion de los trabgjadores y, por ende, sus niveles de cotizacion a los
regimenes de pensiones.

El Sr. Reynaud sefial 6 dos esferas general es de consenso en €l marco del debate. En primer
lugar, todos coincidian en que e envejecimiento era una tendencia positiva, un signo de
progreso social. Sin embargo, una mayor longevidad también entrafiaba €l riesgo de que se
produjeran trastornos sociales, a saber, que s ho se abordaban los problemas financieros se
produciria una desestabilizacion del sistema de pensiones, que la reduccion de las
prestaciones aumentaria la pobreza entre las personas de edad y que las reformas
incrementarian las desigualdades sociales. En segundo lugar, habia un acuerdo
generalizado en que la principa solucion a los problemas de financiacion de las pensiones
dependia del mercado de trabgjo, es decir, del aumento de la tasa de empleo. Aunque no
habia soluciones magicas, la busgueda de soluciones eficaces incumbia por igua a los
gobiernos, los trabajadores y los empleadores. El didlogo socia era fundamental para
Ilevar a cabo reformas viables y que pudieran dar buenos resultados.

V. Retos futuros

100.

101.

102.

Basdndose en los informes de las discusiones paralelas, la Reunion considerd las
perspectivas, en particular en lo relativo alafuncion delaOIT en la Region.

El Ministro de Empleo y Trabajo de Hungria dijo que € agravamiento de los problemas de
los Estados Miembros se debia a los déficit de la economia naciona més que a la
globalizacién. En cambio, las soluciones podian encontrarse no solo en el dmbito nacional,
sino también en la lucha por alcanzar los objetivos mundiales: € empleo, la eficacia del
mercado de trabajo, € trabajo decente a lo largo de todo € ciclo de la vida activa y la
inversiéon en materia de flexiguridad. Preconiz6 la via del didogo socia por la que
transitaba su pais en esa direccion.

Varios delegados de los empleadores pidieron ala OIT que, en € futuro, redujera el gasto
de las reuniones regionales, limitando su duracién a tres dias. Querian también que la OIT
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103.

facilitara el didogo socia sobre la forma como se podian lograr adelantos en vista de las
redidades. Un delegado de los empleadores de Austria insistié en la prestacién de
asistencia a las PYME de los paises del Pacto de Estabilidad, del Caucaso y de Asia
Central, en colaboracién con |las organizaciones nacionales de empleadores. A un delegado
de los empleadores de Eslovenia le preocupaba saber, empero, si e modelo socia europeo
podria aplicarse en todos los paises sin vulnerar la competitividad: la OIT no tenia
meramente la funcion de ser un punto de encuentro, sSino mas bien una parte interesada y
un actor en los procesos necesarios. Un delegado de los empleadores de Noruega subrayé
también la necesidad de que la OIT defendiera su credibilidad y su integridad exclusivas
entre las demas organizaciones: sus funciones se encontraban en las relaciones de trabajo,
la seguridad y salud en € trabgjo, la promocién de la ratificacion y aplicacion de los
convenios fundamentales, la promocién del didlogo socia y del tripartismo, la promocion
de los elementos sociales de la responsabilidad social de las empresas y la cooperacion
técnica. Este Ultimo elemento tenia especialmente lafinalidad de fortalecer la capacidad de
las organi zaciones de empleadores y de trabajadores. Un representante de la OIE pidié que
se estableciera una coordinacién maxima entre las diferentes unidades responsables de la
OIT, y sefia 6 en particular la necesidad de ayudar a mejorar la gobernanza combatiendo el
flagelo de la corrupcién. Un delegado de los empleadores de Esparia recalcd e papel que
desempefiaba la OIT ala hora de analizar 1a forma como la evolucion demogréfica de una
sociedad afectaba el empleo de losjévenesy lareformadel mercado de trabgjo.

Un delegado de los trabajadores de |os Paises Bgjos puso de relieve el papel positivo que
cumplian las migraciones de trabajadores e instd a su propio pais y a otros a encontrar
soluciones que se encuadraran en los instrumentos dela OIT y en un enfoque basado en los
derechos. Esto era preferible a una posicion semejante a la de otras organizaciones
internacionales que se habian rendido a imperativos comerciales. Un delegado de los
empleadores de |os Paises Bgjos indico que las organizaciones holandesas de empleadores
y sus miembros, en estrecha colaboracion con el Gobierno, respetaban plenamente e
enfoque basado en € gercicio de derechos que habia discutido y recomendado la
92.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Un delegado de los trabajadores
de Polonia pensaba que la OIT debia perseguir con mayor ahinco la aplicacion de los
convenios fundamentales de la OIT y abordar a mismo tiempo otros problemas, como, por
gjemplo, el empleo de los jovenes, la proteccion social frente a una privatizacion excesiva
y la sensibilizacion sobre la importancia del didlogo socia y las técnicas pertinentes. Un
delegado de los trabajadores de Bégica recordd ala Reunion la presion, a veces indtil, que
las ingtituciones financieras internacional es g ercian sobre la legislacion y los derechos del
trabgjo: los gobiernos debian conservar una coherencia politica en las digtintas
organizaciones, y laOIT debia mantener una presencia firme en la gobernanza mundial. En
su opinién, € modelo socia europeo y e sistema normativo de la OIT eran
complementarios y coherentes, y se fortalecian mutuamente. Ademas de los convenios
fundamentales, la OIT debia promover en forma activa la ratificacion y aplicacion del
Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), del Convenio sobre los
representantes de los trabagjadores, 1971 (nim. 135) y del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabgo), 1976 (nim. 144). Un delegado de los
trabajadores de Estonia pidio también que se prestara la debida atencion a la cuestion
relativa ala inspeccion, incluso en € sector informal de la economia, y que se abordara €
problema de los salarios no declarados. A juicio de un delegado de los trabajadores de
Serbia y Montenegro, la falta de didlogo socia y de una estrategia naciona eralaraiz de
los problemas econdémicos y sociaes que afectaban ala migracion, y la OIT podia prestar
sSu asistencia a este respecto: los sindicatos no debian ser la victima propiciatoria. Un
delegado de los trabajadores de Francia destacd que el debate era digirido por los
delegados de los empleadores y los trabajadores, y no por |os delegados gubernamental es.
Las normas internacionales del trabgjo eran la piedra angular de la OIT y un argumento
poderoso en las relaciones con las instituciones financieras. Pero la OIT debia darse a si
misma, y los gobiernos debian darle, los medios financieros y politicos que le eran
necesarios para lograr la aplicacion de las normas. El modelo social europeo podia ser
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exitoso en la medida en que fuera el fruto del didogo socia y de la negociaciéon. Un
representante de la CIOSL precavié contra €l peligro de que se extendiera a otros paises la
clase de violaciones de la libertad sindical que habian ocurrido en Belarts. Los paises
europeos podian ejercer presiones econdmicas sobre el Gobierno de ese pais, y la OIT
debia mantenerse atenta para que no se malinterpretara su posicion y que se respetaran sus
recomendaciones.

104. Los delegados de los empleadores y los trabajadores presentes en la Reunion se
congratularon por e lugar centra que la OIT habia conferido a derecho de los
empleadores y los trabgjadores a sindicalizarse, en conformidad con los Convenios
nims. 87 y 98, y querian que la Organizacion siguiera dando a la libertad sindical la
necesaria prioridad.

105. La Reunion tomé nota de las declaraciones formuladas por |os delegados sobre la manera
de acometer |os desafios que se planteaban.
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Apéndice |

Reunion Ministerial Oficiosa
(15 de febrero de 2005)

1

Durante la Reunion Regional, se celebré una breve Reunién Ministerial Oficiosa con lafinalidad de
examinar € seguimiento del Informe de la Comision Mundial sobre la Dimensiéon Socia de la
Globalizacion. La Reunion Ministerial estuvo presidida por € Sr. Philippe Séguin, Presidente del
Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y contd con la participacién de
ministros o representantes de los ministros de ... paises, asi como de representantes de |os grupos de
empleadores y de trabajadores.

Esta Reunion Ministeria recibid con interés las informaciones actualizadas que le comunico el
Sr.VIadimir Spidla, Comisario Europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades,
sobre la experiencia hecha por la Unién Europea como modelo de «globalizacién bien dirigida»,
basado en los valores compartidos y la gobernanza democrética que habian sido examinados en la
Comision Mundial. En términos practicos, esto significaba que debian perseguirse paralelamente las
metas de creacidn de puestos de trabagjo y crecimiento econdmico, en un espiritu de asociacién
renovada y en el marco del Programa de Accién de Lisboa. En lo concerniente a la OIT, esto
entrafiaba, en particular, el fortalecimiento del imperio de laley y de la buena gobernanza, mediante
la ratificacion universal de los convenios fundamentales y su aplicacion. El modelo social europeo
erala contribucién inconfundible que la Region aportaba a favor de una globalizacion equitativa.

La Reunion Ministerial apoyd la importante labor desarrollada por la Comision Mundial, en cuyo
seno la divergencia de opiniones no habia impedido encontrar un terreno de entendimiento. La OIT
coincidia con la Comision Europea en cuanto a la necesidad de dirigir o aprovechar la globalizacion
para alcanzar fines sociales. Al parecer, €l Programade Politica Social de la Union Europea también
hacia hincapié en los aspectos internos y externos de dicha politica. A escala mundial, ante la
proximidad del examen de los logros obtenidos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, se habia puesto de manifiesto la necesidad de subrayar concretamente el papel del
empleo en lalucha contrala pobreza.

Deberia proseguir el didlogo social a escalaregional e internacional, pero también a escala nacional,
si bien a las autoridades gubernamentales y los interlocutores sociales les incumbia la tarea de
iniciar e institucionalizar dicho didlogo. Dada la conveniencia de intensificar el didogo y la
interaccién entre la OIT y otras organizaciones internacionales, incluidas las instituciones
financieras, se aplaudia la decision adoptada por €l Gobierno de Alemania de convocar en su pais un
foro durante €l afio en curso, cuyo objetivo seria catalizar las iniciativas en materia de coherencia
politica preconizadas por la Comision Mundial. En abril de 2005 se celebraria una conferencia
subregional tripartita, acogida por €l Gobierno de Bulgaria, para analizar las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de la Comision Mundial, asi como la forma de darles
curso. En la Reunidn Ministerial hubo una convergencia de opiniones en cuanto a la funcién de las
normas internacionales del trabajo, en especial de los ocho convenios fundamentales, y a laformula
gue proponian para dirigir los aspectos sociales de la globalizacion econémica (como, por g emplo,
ladeslocalizaciony el dumping social).

En la Reunién Ministerial se fortalecio e sentimiento de confianza de los Estados miembros de la
Unién Europea, de la Comunidad de Estados Independientes y del Pacto de Estabilidad en el papel
de la OIT y su capacidad para acometer la dimension social de la globalizacién mediante €l
fortalecimiento de todos los actores, es decir de los interlocutores sociales tanto como de las
admini straciones laborales, segun los principios de la Organizacion.
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Apéndice I

Evento especial: Igualdad entre hombres y mujeres

La necesidad del didlogo socia en relacion con laigualdad de género, la mayor visibilidad de
las mujeres en el mercado laboral y una informacion sobre el mercado laboral que tenga en cuenta
las cuestiones de género fueron algunos de los aspectos destacados por un panel de oradores
integrado por mandantes de la OIT, que se celebro el 16 de febrero. Mas de 150 delegados de los
grupos de mandantes de la OIT participaron en un valioso intercambio de experiencias Este-Oeste.
Durante la discusion se destacaron los retos a que se enfrentan tanto los paises de Europa occidental
como |los paises de Europa central y oriental, que se encuentran en pleno proceso de transformacion,
para crear unos mercados laborales flexibles que garanticen la competitividad y al mismo tiempo
proporcionen trabaj os decentes y seguridad de ingresos a los trabajadores.

En el acto, se presentaron las principales conclusiones de un informe comparativo sobre la
dimensién de género en relacion con la flexibilidad y la seguridad del mercado laboral en Europa
central y oriental. Posteriormente, la Ministra a cargo de la Juventud, la Familia, los Asuntos
Sociales y la Igualdad de Oportunidades de Hungria, Kinga Goncz, la portavoz de los empleadores,
Christiane Bertrand-Schaul, y la portavoz de los trabajadores, Karin Beate Theodorsen, basandose
en sus propias experiencias, formularon recomendaciones a los delegados y a la OIT para que las
necesidades y preocupaciones de los trabajadores y las trabajadoras fueran objeto de dialogo entre
los interlocutores sociales. Las preocupaciones de género, en particular las preocupaciones de las
mujeres, debian aflorar en todas las discusiones sobre cuestiones laborales, e integrarse en todas las
actividades de la OIT. Se indic6 que la Unica forma de conseguirlo era obteniendo una
representacion adecuada de la mujer en los niveles de toma de decisiones dentro de las
organizaciones de los mandantes, en sus delegaciones, en los equipos de negociacion y en las
empresas. Se considerd que era importante aumentar €l nivel de participacion de las mujeres en el
mercado laboral pero que, para €ello, habia que abordar antes cuestiones como el trabgjo y las
responsabilidades familiares, la reforma del sistema de pensiones, €l trabajo a tiempo parcia o las
diferencias salariales por razdn de género. Para facilitar una discusion documentada, era
imprescindible contar con informacién sobre el mercado laboral actualizaday desglosada por sexos,
y laOIT podia ayudar alos gobiernos en ese sentido.
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