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Introduccion

Este informe sobre las actividades de la OIT en América Latina y el Caribe
se presenta a la XV Reunion Regional Americana de los Estados Miembros
de la OIT como plataforma para propiciar un andlisis del que puedan
extraerse conclusiones validas para orientar y guiar las actividades futuras de
la OIT en esta region.

Con el fin de facilitar su lectura y de garantizar la correspondencia con las
propuestas programdticas de la OIT, el informe se estructura en funcién de
los cuatro objetivos estratégicos definidos en su Programa y Presupuesto
para el bienio 2002-2003.

Teniendo en cuenta que todo el esfuerzo programatico de la OIT se orienta
hacia la obtencién de resultados y la consecucion del mayor impacto posible
en los Estados Miembros de la OIT, el presente informe pone un énfasis
especial en las acciones emprendidas y subraya los resultados obtenidos,
ilustrandolos con las experiencias mds innovadoras y acertadas desarrolladas
en la region. Esto tiene el doble objetivo de mostrar los avances alcanzados
y de servir a la propia OIT y a otras instancias interesadas en la dimensién
social del desarrollo como sugerencia o como modelo de formas de interven-
cién provechosas.

El periodo de actividad que se describe en el informe es el comprendido
entre las XIV y XV Reuniones Regionales Americanas, es decir, desde
agosto de 1999 hasta junio de 2002.

El presente informe tiene dos partes. En la primera se presentan los rasgos
fundamentales del programa de la OIT en la region. Se describen los avances
logrados en la articulaciéon de una programacion que responda a las necesi-
dades de los individuos en el marco del mandato de la OIT, marco definido
por el concepto innovador del trabajo decente para todos, y de las herramien-
tas que se estdn utilizando para disefiar una programacion més eficaz y que,
ademads, pueda medirse tanto en lo que atafie a sus efectos como en lo que se
refiere a su cardcter sostenible a mediano y largo plazo.

Se hace asimismo una descripcion de los medios que utiliza la OIT para lle-
var a cabo su accién de manera coordinada tanto en el plano interno como
en relacion con otros programas e instituciones, cuyo fin también es trabajar
junto con los paises en la lucha por el desarrollo econémico y social.

En esta primera parte se incluyen ademds las acciones mds relevantes
emprendidas por la OIT para apoyar los procesos de integraciéon que estan
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INTRODUCCION

actualmente en marcha en América Latina y el Caribe. Finalmente se pre-
sentan también los avances logrados en la region en cuanto al enfoque trans-
versal o a la inclusion de las cuestiones de género, tanto en la accién interior
de la Organizacién como en el desarrollo de las acciones dirigidas a los man-
dantes de la OIT, y en respuesta a situaciones concretas para la promocion
y rearme de la mujer como elemento esencialmente activo y productivo en
el marco econdmico y social de los paises.

La segunda parte del informe quiere responder al mandato implicito en los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT, mostrando tinicamente aquellas acti-
vidades més relevantes y huyendo de la mera descripcién de las acciones (en
los anexos se presentan detalladamente las actividades desarrolladas en el
periodo ya mencionado).

Conviene subrayar que, aunque las actividades presentadas bajo el epigrafe
de cada uno de los objetivos estratégicos responden al cumplimiento y
alcance de ese objetivo en concreto, todas ellas sirven a los demads objetivos
con el propdsito comtn de consolidar el trabajo decente, como tema unifica-
dor de la labor de todas las unidades y sectores de la sede y de las regiones,
y que se define por su impacto en el empleo, los derechos en el lugar de tra-
bajo, la proteccion social y el didlogo social en una coyuntura marcada por
los cambios y la rdpida evolucion, en funcién del mandato de la OIT y de su
experiencia y de los nuevos temas sefialados por los mandantes de la OIT.
La integracion de politicas es una de las prioridades del trabajo institucional
en la region.
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I. El programa de la OIT en la region

En el Informe del Director General presentado a la XIV Reunién Regional
Americana (Lima, agosto de 1999) se resefia la Politica de Asociacion Activa
(PAA), recordando c6mo, después de intensas consultas y estudios, el Con-
sejo de Administracidon de la OIT habia adoptado dicho instrumento en 1993
para lograr un mayor acercamiento de la Organizaciéon a sus mandantes y
aumentar la coherencia y calidad de los servicios técnicos que la Oficina
presta a los mismos. Requisito para la ejecucion de la nueva politica era el
fortalecimiento de la estructura de la OIT en el terreno, para asegurar que
los contenidos y metodologias se adaptaran permanentemente a las necesi-
dades de los paises en el cambiante contexto internacional.

Se establecieron asi, a partir de 1994 (en América Latina y el Caribe), Equi-
pos Técnicos Multidisciplinarios (ETM), que, junto a las oficinas de zona,
estaban en mejores condiciones que en el pasado para definir las prioridades
de los mandantes conjuntamente con ellos, y para responder con mayor rapi-
dez y flexibilidad.

En marzo de 1997, el Consejo de Administracion decidié evaluar la PAA,
constatando, al concluir la misma, resultados altamente positivos.

En los afios que abarca este informe, la estructura y servicios de la OIT en la
region latinoamericana continuaron mejorando mediante ajustes — algunos
aln en proceso — producto de una autoevaluacién permanente en los dife-
rentes niveles de la Oficina, del didlogo con los mandantes, de la aplicacion
paulatina de la gestion por resultados y de la capacitacion de los funcionarios
en técnicas modernas de administracion, entre otros factores. Algunos avan-
ces concretos se mencionan mas adelante.

En la misma reunién regional antes citada se presentd a los delegados la
estrategia de trabajo decente. «Enfrentamos la necesidad de encontrar
respuestas contempordneas, en el marco de la economia global, a la
demanda histérica de que nuestras sociedades sean capaces de dar empleo,
habitacidn, alimentacion, educacion, proteccion social e ingresos adecuados
a su gente. Todo ello lo he sintetizado en la nocién de trabajo decente.» !

Para alcanzar las metas propuestas, la Oficina se reorganiza en torno a los
cuatro objetivos estratégicos: normas y principios y derechos fundamentales

L Trabajo decente y proteccién para todos, Memoria del Director General a la XIV Reunién Regional de
los Estados Miembros de la OIT en las Américas (Lima, agosto de 1999).
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en el trabajo, empleo, proteccion social y didlogo social. A ellos se suman los
programas focales internacionales? y los dos temas transversales de género
y desarrollo.

Como se afirma en la Memoria del Director General ante la Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 2001, las ideas que subyacen en el tra-
bajo decente han formado parte de la perspectiva de la OIT desde su misma
fundacién. En efecto, el concepto de trabajo decente y los cuatro objetivos
estratégicos recogen los valores tradicionales de la Organizacion, ddndoles
un nuevo cardcter y una proyeccion al futuro, contribuyendo a crear un
marco integrado de politicas que oriente el trabajo de la Oficina, se plasme
en el nivel nacional y constituya un aporte a la coherencia del sistema multi-
lateral.

Esta crucial orientacion para la accion futura de la OIT fue undnimemente
respaldada por los Estados Miembros de la OIT durante la XIV Reunién
Regional Americana celebrada en Lima en agosto de 1999. En la primera de
las conclusiones acordadas en aquella reunion se enfatiza el apoyo undnime
a los cuatro objetivos estratégicos propuestos en la Memoria del Director
General y a los programas focales internacionales (InFocus), y se subraya la
importancia de la incorporacién de las perspectivas de género y desarrollo a
todas las actividades de la OIT.

En la estructura regional, una de las medidas inmediatas ha sido profundizar
la reflexion y ampliar la accidn para la plasmacién practica del concepto de
trabajo decente, creandose para ello una estructura especifica bajo la conduc-
cion de la Direccién Regional para las Américas.

Dentro de la Oficina se ha logrado avanzar en un interesante proceso de
intercambio entre los diversos sectores de la sede en Ginebra, y de ésta con
las oficinas en el terreno. La programacién conjunta, la integracién de pro-
gramas y actividades empieza asi a pasar de ser una meta a ser un instru-
mento de planificacion estratégica y de la gestion por resultados. Uno de los
desafios consiste en enfatizar los vinculos entre los cuatro objetivos estraté-
gicos, tanto en la fase de anélisis y diagndstico como en la formulacion y eje-
cucion de los programas destinados a reducir los déficit de trabajo decente en
cada pais. La interrelacion entre los objetivos aplicada a situaciones reales y
la aplicacion de estas cuatro dimensiones debe adecuarse a la situacion pre-
valeciente en cada pais, considerando cémo se combinan en un pais dado, o
incluso en un sector, una rama de actividad, una empresa o una regién. En
cada situacion se pueden encontrar combinaciones distintas que conduciran
a propuestas destinadas a la reduccion del déficit de trabajo decente.

Planificacion estratégica

Como instrumento para la consecucion de los objetivos propuestos para la
OIT, se introduce en 2000 el presupuesto y la planificacion estratégicos. «La
actual presentacion del presupuesto [2000-2001] inicia la tarea de conferir a

2 Para la promocion y cumplimiento de las normas y derechos fundamentales en el trabajo (Objetivo
estratégico nim. 1) operan dos programas focales: 1. Promocién de la Declaracion (DECLARATION);
2. Trabajo Infantil (IPEC). Para la creacién de mayores oportunidades para las mujeres y los hombres
con objeto de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decente (Objetivo estratégico nim. 2) ope-
ran tres programas focales: 1. Sobre Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad (IFP/SKILLS);
2. Sobre Intensificacién del Empleo mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas (SEED); 3. Sobre
Respuesta a las Crisis y Reconstruccién (IFP/CRISIS). Para realzar el alcance y la eficacia de la protec-
cion social para todos (Objetivo estratégico nim. 3) operan dos programas focales: 1. Sobre Seguridad
Social y Econémica (SES); 2. Sobre Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente (SAFEWORK).
Para consolidar el tripartismo y el didlogo social (Objetivo estratégico nim. 4) opera un programa focal
sobre Fortalecimiento del Didlogo Social IFP/DIALOGUE).
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éste una formulacién estratégica [...] Se pasa de la estructura anterior,
basada en 39 programas principales, a otra nueva, centrada en cuatro objeti-
vos estratégicos, con sus objetivos operativos correspondientes» 3 y ocho
programas focales (véase la nota 2 a pie de pagina), que operan a escala glo-
bal para llevar a la préctica cada objetivo estratégico.

El Programa y Presupuesto para 2000-2001 es el primer presupuesto estraté-
gico de la OIT y representa un esfuerzo inicial para aplicar conceptos e instru-
mentos de gestion basados en los resultados. Para la formulacion estratégica
del presupuesto se establecen objetivos medibles en términos de resultados,
los programas se centran en el logro de estos objetivos a través de una mayor
responsabilidad, se controla la ejecucién para perfeccionar las estrategias y
asignar los recursos alli donde puedan ser utilizados mds eficazmente, y se pre-
sentan informes sobre los resultados que se utilizan para la asignaciéon de
recursos y la toma de decisiones conexas 4.

En la region, la oficina regional, las oficinas de zona y los equipos técnicos
multidisciplinarios empiezan a introducir este instrumento en sus respectivos
planes de trabajo. Para mantener la coherencia con los planes de los servicios
técnicos de la sede, la Oficina convoco una reunién conjunta de planificacion
en marzo de 2000. Una segunda reunion de esta indole se celebrd en octubre
de 2001, a efectos de conjugar y homogeneizar las agendas de trabajo de la
sede y de las unidades en el terreno, en el marco de la planificacion estraté-
gica, que tiene como «prioridad fundamental la necesidad de engarzar el tra-
bajo decente en los cuatro objetivos estratégicos, en una economia mundial
en rapida evolucién» 3.

La cooperacion técnica

Conforme a los lineamientos y orientaciones definidos por el Director Gene-
ral en 1999, la cooperacion técnica continua siendo uno de los principales
medios de accidn de la OIT para el éxito de su misidn y el logro de sus obje-
tivos y, como tal, se constituye en uno de los mayores instrumentos para lle-
var a la préctica el principio del trabajo decente en el plano nacional. Por lo
tanto, la cooperacion técnica forma parte integral de las actividades de la
Organizacion.

En el contexto de las actividades précticas de la OIT, la programacion estra-
tégica esta estrechamente relacionada con la cooperacién técnica, que com-
prende todas las actividades que se llevan a cabo para promover el
desarrollo y el bienestar econdmico y social, realzando las capacidades
humanas e institucionales a través de la transferencia, adaptacién, moviliza-
cion y utilizacion de calificaciones y tecnologias. Su fin es que los paises en
desarrollo lleguen a obtener confianza en sus propias fuerzas, tanto naciona-
les como colectivas.

Las actividades de cooperacidn técnica consisten en asesorias técnicas a
cargo de especialistas y consultores; capacitacién a través de reuniones,
seminarios, cursos, coloquios y proyectos que se determinan principalmente
en funcidén de las necesidades de los paises, de las subregiones o de la region
en su conjunto, asi como de sus objetivos especificos, tales como el desarro-
llo de las calificaciones, el desarrollo institucional y el intercambio de expe-
riencias.

3 Propuestas de Programa y Presupuesto para 2000-2001 (documento GB.274/PFA/9/1, péarrafo 1).
4 Documento GB.283/PFA/9, parrafo 9.
5 Propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 (documento GB.280/PFA/7), parrafo 4.
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Durante la XIV Reunién Regional Americana, celebrada en agosto de 1999,
se aprobd incluir como addéndum a las conclusiones una sintesis del debate
sobre la cooperacion técnica, como una clara indicaciéon de la importancia
que conceden los paises de la region a esta funcion de la Organizacion.

La Organizacién viene desarrollando «programas» concebidos como un con-
junto consecuente de proyectos de cooperacion técnica o componentes de
programas que abarcan diversas dreas técnicas de nuestra competencia y que
se encuentran bajo la responsabilidad de diferentes sectores técnicos. Un
programa es un marco légico de accion especialmente concebido para alcan-
zar objetivos globales; el mismo comprende varias actividades orientadas al
logro de objetivos especificos. Consiste, por lo tanto, en intervenciones a
mayor escala que la de los mismos proyectos, pudiendo consistir en varios
proyectos, cuyos objetivos especificos estdn ligados al logro de objetivos
comunes a mayor escala.

Siendo la OIT principalmente una agencia de cooperacion técnica y no una
fuente de financiacion, los fondos del presupuesto ordinario se utilizan como
recursos iniciales con el fin de desarrollar las acciones que permitan negociar
con potenciales donantes la obtencion de los recursos necesarios para la eje-
cucion de las actividades de cooperacion técnica. Estas actividades se conci-
ben en el marco del programa estratégico de la OIT, como un apoyo para
alcanzar las metas definidas por la Oficina.

Para tener éxito al negociar la obtencién de fondos, existen varios elementos
que se deben tener en cuenta. El mds importante es la solidez del proyecto
mismo y la sostenibilidad de sus efectos, incluyendo su rol en el contexto del
programa de trabajo de la Oficina. Un segundo elemento se refiere a la cali-
dad del disefio del proyecto, que reviste una importancia crucial porque con-
tiene los pardmetros para la ejecucion del proyecto y es ademds el producto
que se presenta a los donantes, por lo que se convierte en un instrumento
importante para la promocion de las actividades de la OIT. Un tercer ele-
mento a tomar en consideracion es la necesidad de establecer relaciones lar-
gas y duraderas con el donante, lo cual se consigue a través de la ejecucion
del proyecto, que debe ser relevante y de alta calidad, afianzando asi la cre-
dibilidad de la Organizacion.

Considerando que el proyecto de cooperacion técnica se realiza principal-
mente con el fin de desarrollar o fortalecer las capacidades nacionales, es de
esperar que, al término de su ejecucion, el organismo beneficiario siga efec-
tuando las actividades de forma sistemadtica y continua. Es por esta razén que
el disefio del proyecto deberd hacerse con miras a dar una sustentabilidad y
pertinencia no s6lo durante la ejecucién del mismo sino a lo largo del
tiempo, incentivando a los beneficiarios a involucrarse en el propio desarro-
llo del proyecto.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha sido en
el pasado la mayor fuente de financiacion de la cooperacion técnica. Ante la
decision de la Asamblea General de Naciones Unidas y con el fin de desa-
rrollar una mds efectiva asistencia, el PNUD adopt6 una politica flexible de
proveer los insumos y animé a los gobiernos e instituciones de los paises
receptores a asumir la responsabilidad de ejecutar ellos mismos los proyec-
tos. Esta decision ha introducido la modalidad de ejecucién nacional, que
difiere de la tradicional que venian efectuando las agencias especializadas
como la OIT. Con este tipo de ejecucion las agencias intervienen en tareas
concretas pero no durante todo el proyecto.

Actualmente la financiacion multibilateral ha pasado a ser la fuente mds
importante para las actividades de cooperacion técnica de la OIT en la
region de las Américas. Los gobiernos de los paises donantes efectian con-
tribuciones directas a la OIT por varias razones. La primera es que a través

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002



EL PROGRAMA DE LA OIT EN LA REGION

del programa multibilateral los donantes tienen la oportunidad de utilizar la
vasta experiencia de la OIT en materia de cooperacion técnica y el programa
les permite al mismo tiempo adaptar esta experiencia y utilizarla en sus pro-
gramas bilaterales, como en el caso de los programas de expertos asociados.
Por otro lado, debido a la naturaleza tripartita de la OIT, el donante tiene la
oportunidad de financiar proyectos dirigidos no sélo a las agencias guberna-
mentales sino también a organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Dependiendo del donante, las tendencias para la financiaciéon de proyectos
difieren en cada caso. Sin embargo, la mayoria de donantes busca ahora apli-
car una vision programatica general para asignar sus contribuciones.

En atencion al mandato emanado de la XIV Reunién Regional Americana,
y vista la importancia de relacionar cooperacion técnica e inversion, se vie-
nen promoviendo actividades relacionadas con preinversion e inversion con
los bancos de desarrollo. Durante el periodo 1999-2002, la regién de las
Américas ha hecho grandes esfuerzos para conseguir la financiacién de nue-
vos programas y/o proyectos, habiendo elevado el volumen de recursos asig-
nados a la regién considerablemente.

A continuacién figura el cuadro de las asignaciones de recursos extrapresu-
puestarios efectuadas a la region de las Américas durante el periodo 1999-
2002, asi como de la distribucién de recursos por regiones y por objetivo
estratégico.

El gréfico 1 muestra la evolucion de las asignaciones extrapresupuestarias en
la region, habiendo alcanzado en el afio en curso los 22 millones de ddlares
para el desarrollo de proyectos de cooperacion.

El gréfico 2 muestra que, durante el bienio 2000-2001 América Latina y el
Caribe represento el 9,5 por ciento del total de proyectos aprobados por la
OIT para todo el mundo (Africa 16,5 por ciento, Asia 20 por ciento). Es de
notar que, mientras que en el afio 2000 los proyectos interregionales suma-
ban el 23 por ciento de las aprobaciones, en el 2001 éstos representaron el 55
por ciento del total de las mismas. Los proyectos interregionales incorporan
actividades que se realizan en todos los continentes, entre ellos América

Grafico 1
Cuadro comparativo de asignaciones
extrapresupuestarias 1999-2002
(en miles de ddlares de EE.UU.)

1999 2000 2001 2002

B Asignaciones
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Grafico 2
Cuadro comparativo de aprobaciones por region
Periodo 2000-2001

2000

Interregional
23% Otros

Estados
arabes

Europa
5%
Africa
23%
Asia
26%
Américas
15%
2001
Américas .
Africa 4% Asia
Otros Europa 2%
14% Estados

arabes 1%

Interregional
55%
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Grafico 3
Aprobaciones por objetivos estratégicos en las Américas
Periodo 2000-2001

2000

Dialogo social
14%

Proteccién
social 6%

Empleo
22%

Normas y
principios y
derechos
fundamentales
en el trabajo
50%

2001

Dialogo
social Otros
0% 2%
Protec_cilén Normas y principios y
socia derechos fundamentales
4% T en el trabajo 38%

Empleo
56%
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Latina y el Caribe. Asi, por ejemplo, el Programa interregional de moviliza-
cion de educadores contra el trabajo infantil desde la educacion, financiado
por Noruega y que cubre el Brasil y el Peru; el Programa interregional de tra-
bajo decente para la formacioén y la innovacién (UNIVERSITAS), finan-
ciado por el Gobierno italiano y que cubre El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Cuba y Republica Dominicana; o el Programa inte-
rregional de seguridad y salud ocupacional en actividades peligrosas, o el de
seguridad y salud en el trabajo de mineria financiado con fondos del
DANIDA, que cubre Bolivia, Ecuador y Peru.

El gréfico 3 muestra la evolucién entre el afio 2000 y el 2001 de las aproba-
ciones para cada uno de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT en Amé-
rica Latina y el Caribe. Asi, mientras en el afio 2000 el objetivo estratégico
num. 1 sumaba el 50 por ciento de la inversion en proyectos, en el afio 2001
se observa una mayor concentracién de las acciones sobre el objetivo estra-
tégico nam. 2 (56 por ciento).

En lo que se refiere a la ejecucion de la cooperacion técnica, ésta tiene poli-
ticas y modalidades muy especificas especialmente en el tema financiero.
Durante los tltimos afios, y especialmente con la introduccién de las nuevas
tecnologias informéticas, se han efectuado importantes cambios con el fin de
facilitar y agilizar el desarrollo de las actividades de los proyectos, convir-
tiéndose en el principal factor de este proceso la descentralizacion al terreno
del manejo de los proyectos, la cual se inicié en 1999.

Luego de un periodo de prueba y habiéndose efectuado los ajustes necesa-
rios al nuevo sistema financiero computarizado, éste ha demostrado ser una
herramienta muy util que permite el seguimiento adecuado de los gastos de
los proyectos. Asimismo, por el lado programaético, se han venido realizando
revisiones periddicas muy detalladas.

Por otro lado, la Oficina tomé una serie de medidas internas tales como acti-
vidades de capacitacion conjunta para funcionarios de la sede y el terreno,
asi como entre las unidades de programacién, personal y administracion,
medidas que han impulsado un trabajo multidisciplinario y han acercado
mas la sede al terreno, dando como resultado un funcionamiento mas efi-
ciente.

Durante el bienio 2000-2001 se hicieron algunos progresos en la integracion
de las actividades de cooperacion técnica, tanto con cargo al presupuesto
ordinario como con cargo a fondos extrapresupuestarios, con los objetivos
estratégicos y el Programa de Trabajo Decente, sentando las bases para la
elaboracién de una estrategia para la movilizacion de recursos. En la prepa-
racion del Programa y Presupuesto para el nuevo bienio 2004-2005 que se
encuentra en discusion se pondrd mayor énfasis en la misma tomando en
consideracion las necesidades y prioridades de nuestros mandantes, los inte-
reses de nuestros donantes, el Programa de Trabajo Decente de la OIT y los
temas transversales, reflejando las metas que se persiguen en el marco de
desarrollo internacional tales como la reduccidn de la pobreza, la igualdad
de género y la promocion de la gobernabilidad.

Colaboracion con otras agencias de desarrollo
e instituciones financieras internacionales

En el sistema de las Naciones Unidas, la OIT tiene indiscutible competencia
en el drea laboral; sin embargo, resulta dificil cumplir cabalmente con tal
mandato en forma aislada del resto de las agencias, por lo que se requiere el
establecimiento de una fuerte cooperacion. Resulta de importancia estraté-
gica la colaboracion con, por ejemplo, la Organizacion Panamericana de la
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Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS) en materia de empleo,
salud y seguridad en el trabajo y extension de la proteccion social en el
ambito de la salud a la poblacion excluida; con la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en lo refe-
rido a educacion y formacién para el trabajo; con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) en el campo
del empleo en la agricultura; y con el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en cuanto a la situacién de la nifiez trabajadora.

En la region latinoamericana y del Caribe se desarrollan importantes inicia-
tivas en todos estos campos con diferentes agencias. Por ejemplo, en el Pert
la Oficina colabora desde hace algunos afios con la OPS/OMS en un pro-
grama de seguridad y salud en el trabajo, con la participacién activa del
Gobierno nacional (Ministerios de Salud y de Trabajo), los interlocutores
sociales y la sociedad civil, todo ello en el marco del acuerdo firmado con la
OMS en 1999 para el desarrollo de programas conjuntos. En otros paises
existen alianzas con el UNICEF en materia de erradicacion del trabajo
infantil; con el ONUSIDA, en programas referidos al SIDA en el lugar de
trabajo; con la FAO y el PNUFID, en el 4mbito de la capacitacion para el
trabajo e insercion laboral en el sector rural; en el drea de los derechos
humanos, en estrecha colaboracion con el PNUD vy otras agencias del sis-
tema, asi como con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos en
Colombia.

Por otro lado, la Oficina participa en los paises donde tiene representacion,
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDAF). Esta metodologia procura establecer un marco comun de pla-
nificacion y programacion de la cooperacién en cada pais, para lograr siner-
gia, potenciar la asistencia al desarrollo, trabajar con un enfoque integrador
y coherente, y evitar la duplicacion de esfuerzos en el apoyo a las politicas y
prioridades de desarrollo de cada pais. Podria compararse, en cierto modo,
a la estrategia de la OIT para la formulacién de los programas nacionales de
trabajo decente. Sin embargo, tras los primeros avances del UNDAF en la
region, la evaluacion resalta en la necesidad de mejorar el proceso de planifi-
cacion conjunta entre las agencias del sistema, buscando una mayor partici-
pacion de los gobiernos y, cuando corresponda, de la sociedad civil
incorporando las dimensiones subregionales y regionales en la planificacion.
A nivel mundial existen hasta ahora 28 documentos del UNDAF finalizados,
y otros 31 se encuentran en fase de preparacion. La Oficina tiene presencia
e introduce los temas de su competencia en la programacion conjunta, en la
perspectiva de que la reduccion del déficit de trabajo decente debe lograrse
con el concurso de todos.

En algunos paises de la region se desarrollan en paralelo con el UNDAF
programas destinados a elaborar una estrategia para la reduccion de la
pobreza, liderados en muchos casos por el Banco Mundial. La Oficina ha ini-
ciado desde la sede, en Ginebra, un acercamiento a los representantes del
Banco, y se han impulsado iniciativas del mismo tipo a escala de los paises.
Este campo es propicio para el establecimiento de una fuerte cooperacion en
favor del desarrollo en la que la OIT procura participar. A diferencia del
UNDAF, marco de planificaciéon impulsado por las Naciones Unidas, la
estrategia de reduccion de la pobreza se basa mds — hasta ahora — en un
esfuerzo gobierno-Banco Mundial. La Oficina Regional ha reforzado su
oferta de participar con su experiencia en los procesos de formulacion de la
estrategia, y ha hecho aportes que han sido incluidos en algunos casos. Como
se afirmara ante la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001: «Las difi-
cultades con que tropiezan las politicas tradicionales de ajuste estructural de
las instituciones de Bretton Woods se deben en parte a que no han incorpo-
rado estos objetivos (el empleo, los derechos, la proteccion social y el dia-
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logo social); por ende, las estrategias de reduccidn de la pobreza no tendran
éxito a menos que incluyan esos mismos objetivos. En la actualidad, la
mayor parte de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, ela-
borados bajo los auspicios de dichas instituciones, no abordan esas cuestio-
nes de manera directa ...»%. Queda atin camino por recorrer para que las
diferentes agendas de desarrollo confluyan en una misma direccién. Sin
embargo, la OIT no sélo ird integrando su accién para que sea més eficaz en
la lucha por el desarrollo, sino que ha integrado en su programa las metas del
milenio (millenium goals).

Durante el periodo que se examina, la OIT ha estado en constante comuni-
cacion con la Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL), y ha
participado en los mds importantes eventos regionales organizados por
dicho organismo, tales como la Conferencia Regional sobre Mujer, Desarro-
llo y Género, que tuvo lugar en Lima (febrero de 2000), la Segunda Confe-
rencia Regional Preparatoria de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, que tuvo lugar en Santiago (mayo de 2000) y en la que el Director
Regional participé como panelista para tratar el tema del empleo produc-
tivo; la Conferencia de Estadigrafos de América, Santiago (mayo de 2001);
la Décima Reunidn de organismos especializados sobre el adelanto de las
mujeres en América Latina, Puerto Espafia (octubre de 2001); y la Confe-
rencia Regional Preparatoria de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sos-
tenible, Rio de Janeiro (octubre de 2001), donde se adopté una Plataforma
de Accién hacia Johannesburgo, 2002. Asimismo, a invitacion de la CEPAL,
la OIT ha asistido como observadora a las reuniones anuales de esta tltima.

Las relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han ini-
ciado un proceso mas fluido y prometen un mayor acercamiento a las activi-
dades de la OIT. Acaba de concluir con éxito la primera fase del Programa
Regional para el Fortalecimiento de la Formacion Técnica y Profesional de
Mujeres de Bajos Ingresos (Formujer), cuya coordinacién regional y super-
vision técnica y metodologica estd a cargo de CINTERFOR, con la financia-
cién del BID. En vista del impacto logrado, el Banco ha comprometido su
apoyo financiero para el desarrollo de la segunda fase del mismo.

En el 4rea del Caribe, la OIT form¢ parte del grupo de trabajo que ha desa-
rrollado un programa subregional para la reforma del mercado laboral. Este
programa servird de marco para que los paises puedan obtener recursos
tanto del BID como del Fondo Monetario Internacional. E1 BID ha mos-
trado interés en confiar a la OIT la ejecucién de proyectos o subcontratarla
para actividades concretas en el drea de la productividad, el sistema de infor-
macion laboral, el desarrollo de la pequefia empresa y el desarrollo de las
capacidades; por su parte, la OIT participa en actividades destinadas a influir
sobre el disefio y las estrategias de los proyectos del Banco en el &mbito labo-
ral.

En 1998 1a OIT firm6 un acuerdo de cooperacion con el Banco de Desarrollo
del Caribe (CDB), habiéndose desarrollado algunas actividades conjuntas
tales como, por ejemplo, el Seminario subregional sobre informacién del
mercado laboral en octubre de 1999. A partir de entonces el CDB ha cofi-
nanciado o efectuado aportes técnicos para algunas actividades de la OIT.

En su calidad de observadora, la OIT ha venido acompafiando al grupo de
trabajo BID/ORIT, conforme fuera acordado en la XIV Reunién Regional
Americana. En este sentido particip6 en la reunion celebrada en Washing-
ton en septiembre de 2000, donde se discutieron temas tales como los efectos

6 Reducir el déficit de trabajo decente: un desafio global, Memoria del Director General a la 89.% reunién
de la Conferencia Internacional del Trabajo (2001).

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002



EL PROGRAMA DE LA OIT EN LA REGION

de la globalizaciéon o integraciéon econdémica en los mercados laborales
hemisféricos y normas fundamentales del trabajo; el BID y la sociedad civil;
y debates sobre roles futuros del BID y la ORIT respecto del Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ntim. 182), y del Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111). En dicha
reunion se acordd que el BID, la OIT y la ORIT trabajarian en el marco de
un programa conjunto de investigacion sobre la globalizacion. El BID, por
su parte, haria un trabajo de sensibilizacion a través de sus funcionarios, a fin
de promover las normas fundamentales de la OIT.

Se ha participado en diversas reuniones organizadas por la Coordinadora de
Centrales Sindicales del Cono Sur. ACTRAYV vy otros servicios han contri-
buido al mejoramiento técnico de las propuestas sociolaborales que se han
discutido y aprobado en las instancias formales del MERCOSUR (Foro con-
sultivo econdmico y social, Comision sociolaboral y en los grupos técnicos de
trabajo), especialmente en lo que se refiere a la promulgacion, la difusion y
el seguimiento de la declaracion sociolaboral y a la preparacién de las
memorias nacionales; también cabe resaltar la colaboracién en las tres cum-
bres sindicales del MERCOSUR, que han convocado a numerosas delega-
ciones de trabajadores, considerando su pertenencia por sector econdémico.

ACTRAYV, junto con la Asociacién de Abogados Laboralistas de Argentina,
llevé a cabo un estudio sobre «La aplicabilidad juridica de la declaraciéon
sociolaboral». El producto final se presenta en forma de libro.

Colaboracion con los procesos de integracion regional
y subregional

Considerando que en América Latina y el Caribe se vienen dando procesos
de integracién econdmica y comercial, tanto a nivel subregional como regio-
nal, la OIT estd acompafidandolos de manera més activa a fin de fortalecer la
participacidn de los actores sociales y asegurando que dichos esfuerzos inclu-
yan la dimension sociolaboral que permita alcanzar un desarrollo més inclu-
sivo.

En el proceso de integracion andina, en materia sociolaboral, un hito deter-
minante ha sido la Declaraciéon de Cartagena de Indias, firmada por los
Ministros de Trabajo en mayo de 1999. Cinco ejes teméticos sustantivos para
el progreso social de esta subregion derivan de ella: la seguridad y la salud
en el trabajo, la formaciéon y capacitacion profesional, el fomento del
empleo, la seguridad social y la proteccion de los trabajadores migrantes. El
Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos ha colaborado
estrechamente con la Secretaria General de la Comunidad Andina en la ela-
boracién de un proyecto de instrumento andino de seguridad y salud en el
trabajo. A su vez, la Declaracion de Lima de mayo de 2002, resultado de la
tercera reunién del Consejo Asesor de Ministros del Trabajo de la Comuni-
dad Andina, permite a la OIT ofrecer su apoyo en los temas de fomento del
empleo y de formacion y capacitacion laboral, este dltimo con la coopera-
ciéon de CINTERFOR.

La Oficina de la OIT en Buenos Aires tuvo la tarea de coordinar las activi-
dades con el MERCOSUR, principalmente a través de la Comision sociola-
boral y el Subgrupo de trabajo nim. 10, con el fin de fortalecer el
funcionamiento de estas instituciones que vienen reuniéndose con regulari-
dad. A invitacién del Gobierno del Brasil, en el afio 2000 se asistié al Semi-
nario de instalacion de la seccion nacional del Observatorio del Mercado de
Trabajo del MERCOSUR vy de una red permanente de colaboradores para
potenciar las capacidades existentes de elaboracion de estudios e investiga-
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ciones. También se ha proporcionado cooperacion técnica para la instala-
cién y funcionamiento de un observatorio similar en el Paraguay durante
2002 y en el Uruguay en 2003.

Se ha participado en las reuniones organizadas por la Coordinadora de las
Centrales Sindicales del Cono Sur, especialmente en la cumbre sindical del
MERCOSUR que abordé el tema «Empleo, salarios y proteccion social»
(Brasil, diciembre de 2000).

A partir de la resoluciéon emanada de la IX Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo (Chile, octubre de 1998), organizada por la OEA, la
OIT realiz6 anélisis tematicos de los acuerdos, convenios y otros instrumen-
tos internacionales sobre integracion o libre mercado que establecen princi-
pios de asuntos laborales vigentes en la region. Este esfuerzo permitio la
recopilacion de documentacion, realizacion de estudios y andlisis sobre los
principios laborales en los procesos de integraciéon americanos. El docu-
mento «Normas laborales en los acuerdos de integracion en las Américas»
ha sido reconocido por su utilidad para situar la temética normativa sociola-
boral en el hemisferio.

Como resultado de este trabajo, el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos financié un proyecto que se inici6 en el afio 2000 cuyo objetivo fue
tratar los temas laborales relacionados con los derechos laborales y sistemas
de seguridad social. En el contexto de la integracion regional, se ha ejecu-
tado un proyecto de cooperacion técnica en apoyo a la Conferencia Intera-
mericana de Ministros de Trabajo y sus dos grupos de trabajo con el fin de
promover los principios fundamentales y derechos en el trabajo en el marco
de integracion del hemisferio, el cual es tratado en extenso en el objetivo
estratégico nim. 1 de este mismo documento.

En el marco del Acuerdo centroamericano se ha venido acompafiando las
reuniones de Ministros de Trabajo de Centroamérica, Belice, Panam4 y
Republica Dominicana. En dichas reuniones los asistentes han reiterado su
compromiso para trabajar unidos para procurar un mercado laboral compe-
titivo, con recursos humanos capacitados y politicas de empleo de calidad
dirigidas a la disminucién de la pobreza, que permitan una distribucién equi-
tativa de los beneficios econémicos. Las reuniones de las organizaciones de
empleadores y trabajadores también han sido acompafiadas por los respec-
tivos especialistas técnicos.

El esfuerzo desplegado por la Oficina de la OIT en Puerto Espafia acompa-
fando al proceso de la Comunidad y Mercado Comun del Caribe, CARI-
COM, ha permitido que los temas laborales hayan sido tratados en los
diversos instrumentos juridicos que regulan su funcionamiento, siendo esta
experiencia de integracion una de las que abarca con mayor amplitud los
temas de instituciones del trabajo, seguridad social, formacion profesional,
incluyendo casi todas las grandes dreas teméticas de derechos laborales y de
seguridad social.

En marzo de 2002 tuvo lugar en San José, Costa Rica, un seminario subre-
gional de empleadores sobre el tema de aspectos sociales y laborales de la
integracion con el fin de fortalecer a las organizaciones de empleadores, para
tratar y atender los temas relacionados con el impacto social y laboral de los
procesos de integracion en sus respectivas sociedades y paises. Reuniones
similares se desarrollaron este afio para los paises andinos del Cono Sur. Un
seminario regional recogera las conclusiones de los tres eventos.

Con el fin de fortalecer a las organizaciones de trabajadores en los procesos
de integracion, se ha venido brindando apoyo y asistencia en dos aspectos
identificados como prioritarios por las propias organizaciones: i) la creacion
de una dimensidn social de los procesos de integracion donde su pilar central
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es el reconocimiento y vigencia de los principios y derechos fundamentales
de los trabajadores, y ii) la democratizacion del proceso mismo. Este trabajo
se ha realizado a través de tres vias fundamentales: i) el apoyo a la forma-
cién, capacitacion y actualizacién de cuadros sindicales; ii) mediante la rea-
lizacion de investigaciones y publicaciones de resultados sobre los impactos
sociolaborales de los procesos, y iii) brindando asistencia técnica en el forta-
lecimiento de las instancias sindicales subregionales que participan en el
CARICOM, la Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR vy el Sis-
tema de Integracion Centroamericano, asi como facilitar la interlocucion
entre éstos y el Comité Sindical de Asesoramiento Técnico (COSATE).

La transversalizacion de las cuestiones de género

La OIT, desde su creacidn, incorpora en su mandato la defensa de la igual-
dad entre hombres y mujeres para lograr una sociedad més justa. La agenda
de trabajo decente enfatiza que, junto a los cuatro grandes objetivos estraté-
gicos, debe desarrollarse con vehemencia la incorporacién préactica — no
sOlo de principios — del enfoque de género. Desde 1999 existe un compro-
miso expreso y renovado de fortalecer la integracion del enfoque de género
en la Organizacién como mecanismo para conseguir dicha igualdad entre los
mandantes. Para ello se suceden algunos hechos que dan muestra de ese
interés y voluntad: en el discurso del 8 de marzo de 1999, el Director General
declara su compromiso personal e institucional con la igualdad de género; en
diciembre del mismo afio se imparten instrucciones a toda la Oficina con res-
pecto a la promocidn de la igualdad de género y la Oficina para la Igualdad
de Género es incorporada al Gabinete del Director General, con mayores
competencias de acuerdo a su cardcter de materia transversal y prioritaria
dentro de la Organizacién. En octubre de 2001 se aprueba el Plan de Accién
en materia de género, que serd revisado y renovado sucesivamente cada afio.

En el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin, en febrero de
2002, tuvo lugar el dltimo de esos encuentros, en el que se analizaron los
avances realizados en cada region, y se establecieron acuerdos concretos
para una mayor coordinacion, unificacion de estrategias y de mecanismos de
planificacién, gestion y definicién de indicadores de progreso, monitoreo y
evaluacién. De especial relevancia es la primera fase de auditorias de
género, que ha tenido lugar entre octubre de 2001 y abril de 2002 en 15 ofi-
cinas de la OIT en todo el mundo, asi como la elaboracion del tercer Informe
global de seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, que serd presentado a la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 2003, sobre la no discriminacién en el
empleo y la ocupacion. Otro de los avances mas relevantes en el periodo ha
sido la revisién y aprobacion del Convenio sobre la proteccion de la mater-
nidad, 2000 (ntm. 183).

Estos cambios revierten en cada una de las regiones. En América Latina se
pueden destacar avances significativos en materia de género, relacionados
con cada uno de los cuatro objetivos estratégicos para la consecucion del tra-
bajo decente (véase el recuadro 1).

Se ha conseguido potenciar la produccién de informacién estadistica e inves-
tigacion continua y actualizada de datos desagregados y comparados por
sexo, definicién de indicadores y andlisis de género sobre diferentes aspectos
del Programa de Trabajo Decente, con el objetivo de aclarar la situacioén y
de aportar informacion bésica para la elaboracion de planes que promuevan
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y reduzcan los déficit
de equidad existentes en la regién en esa materia.
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Recuadro 1
Investigacion en el ambito de los temas de género

Las principales lineas de investigacion desarrolladas en el periodo 1999-2002
fueron:

m Tendencias generales de la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo
y evolucion de las brechas de equidad de género en los ahos noventa.
Costos laborales desagregados por sexo.

Brecha de ingresos entre hombres y mujeres en los afios noventa.
Negociacion colectiva y equidad de género en América Latina.

Calidad del empleo de las mujeres en los paises del MERCOSUR vy Chile.
Trabajo a domicilio en América Latina.

Condiciones de vida y trabajo de las mujeres en la maquila centroamericana.
Proteccion social, pensiones y género en la Argentina, Brasil y Chile.

Con el fin de promover la creacion de mas y mejores empleos para hombres
y mujeres, se desarrollaron diferentes intervenciones de dmbito regional y
subregional que han conseguido resultados concretos para la mejora de la
condicion y posicion sociolaboral de las trabajadoras de la region, las condi-
ciones de salud y ambiente en las empresas, asi como para la difusion y el
cumplimiento de los convenios fundamentales de la OIT, y el fortaleci-
miento del enfoque de género en las politicas publicas nacionales y munici-
pales en materia de empleo: a) «Formacion profesional para mujeres de
bajos ingresos», con el apoyo del BID; b) «Mejora de las condiciones de vida
y trabajo de las trabajadoras de la maquila en Centroamérica», con el apoyo
de los Paises Bajos; ¢) «<Empleo e ingresos para mujeres pobres urbanas en
tres paises: Pert, Bolivia y Ecuador», con el apoyo del Ministerio de Trabajo
de Espaiia (véase el recuadro 2).

Recuadro 2

Generacion de ingresos para mujeres pobres
en el Perd, Bolivia y Ecuador

El proyecto «<Empleo e ingresos para mujeres pobres urbanas en tres paises an-
dinos» se desarrolld entre abril de 2001 y abril de 2002 en tres ciudades de la
subregion andina (Lima, La Paz y Quito), cubriendo siete experiencias que atien-
den necesidades y demandas de servicios financieros y no financieros de traba-
jadoras por su cuenta, de microempresarias y de organizaciones populares de
mujeres en areas urbanas y periurbanas. El propésito del proyecto consistié en
mejorar los ingresos y la calidad del empleo de las mujeres pobres urbanas a tra-
vés de programas de empleo costo-efectivos, en escala significativa, con objeti-
VoS econdmicos a largo plazo y sobre bases sostenibles. La estrategia aplicada
optd por asociarse con organizaciones no gubernamentales y otras instituciones
que tenian iniciativas en marcha, con el prop6sito de potenciar su accién y pro-
ducir sinergia, en lugar de crear nuevos mecanismos.

En el Perl se ejecutaron cuatro subproyectos, dos de ellos en el area de servicios
y dos en el sector productivo: las «Iniciativas empresariales de produccion y ser-
vicios alimentarios a partir de comedores populares» han logrado la conforma-
cion de diez empresas que actualmente estan siendo gestionadas por socias de
los comedores populares. La concrecion de estas empresas permitié validar un
proceso de capacitacion y asistencia técnica de bajo costo. «Las mujeres si po-
demos» ha generado una salida laboral a un sector de mujeres capacitadas en
oficios no tradicionales (electricidad y electrotecnia) a través de la organizacion
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de microempresas instaladas en médulos de prestacion de servicios a domicilio
en espacios coordinados con los gobiernos locales de diferentes distritos de la
ciudad de Lima. La iniciativa tiene importantes posibilidades de expansién. «Ta-
lleres eficientes y equidad de género» ha desarrollado una propuesta de mejora-
miento de las condiciones ambientales de talleres de confeccion y tejido y de
acceso a servicios de salud que beneficia de manera directa a mujeres micro-
empresarias y operarias. Ha permitido el desarrollo de metodologias recientes de
la OIT (MATYSE) entre empresas manejadas por mujeres y que concentran fun-
damentalmente mano de obra femenina, y la apropiacion de técnicas de bajo
costo para mejorar la productividad y las condiciones ambientales de trabajo.
«Comercializacién de productos artesanales de junco» tiende a consolidar la ca-
pacidad y organizacion de un grupo de productoras artesanales para mejorar el
acceso a la comercializacion de sus productos.

En Bolivia se ha logrado articular a un conjunto de instituciones (Comart, Alma
de los Andes, Caritas, CADEM, Estrategia ingenieria y desarrollo, Swisscontact)
con especializaciones diversas, pero con el objetivo comin de promover la ca-
pacidad de gestion, el aumento de la productividad y de la calidad de los talleres
de tejido a mano en alpaca y algodén gestionados por clubes de madres y aso-
ciaciones de mujeres localizadas en las zonas urbanas y periurbanas de La Paz
y El' Alto. Las diversas especializaciones de las instituciones involucradas fortale-
cen las capacidades técnicas y de gestion de un conjunto de mas de 500 talleres
de tejedoras de tejido a mano, y permiten organizar una oferta que, tanto en ca-
lidad como en volumen, asegura un mejor acceso de las artesanas al mercado
local e internacional.

En el Ecuador se ha consolidado un Centro de Formacién Empresarial para Mu-
jeres (CFEMO) en la zona sur de la ciudad de Quito, donde se concentra la mayor
cantidad de poblacién en situacién de pobreza de la ciudad. Se trabajé de acuer-
do a las demandas de grupos de mujeres organizadas, que tienen iniciativas em-
presariales y a quienes se les facilitan servicios de capacitacion y acceso a
servicios financieros a través de alternativas de ahorro y crédito grupal. El CFE-
MO ha validado su malla curricular y se espera que a partir de ello comience una
tarea de capacitacion masiva en la zona, estimulado por los acuerdos estableci-
dos con la administracion municipal de la zona sur de Quito y las alianzas estra-
tégicas con otras instituciones de la ciudad de Quito.

El desarrollo del proyecto en su conjunto ha tenido efectos significativos en las
instituciones de los tres paises — que asumieron las tareas de capacitacion y
asistencia técnica y/o financiera a las microempresarias y grupos de mujeres —
en las politicas publicas y en las ofertas metodologicas de la OIT: las instituciones
participantes identificaron la necesidad de desarrollar o mejorar sus estrategias
de trabajo con enfoque de género. El proyecto propicié encuentros, acciones de
seguimiento a los profesionales dedicados a las tareas de capacitacion y apoyo
efectivo para mejorar los procesos institucionales de planificacion estratégica
con enfoque de género. Las experiencias desarrolladas en el proyecto fueron
analizadas, evaluadas y compartidas con organismos publicos en los tres pafses
de la region, destacando la capacidad de las mismas para ser asumidas en los
marcos de las prioridades que los paises tienen para la promocion del empleo
de las mujeres y también como experiencias viables en funcién de los procesos
de descentralizacion y desarrollo local, que los tres paises han asumido como es-
trategia para la ejecucion de las politicas y planes sociales.

El proyecto, que ha tenido un fuerte componente de capacitacion, ha utilizado
diversas metodologias elaboradas por la OIT para el fortalecimiento de la capa-
cidad empresarial y de las condiciones de trabajo en las microempresas. A través
del proyecto se ha iniciado un proceso de adecuacion de estos materiales, en
consideracion a un necesario enfoque de género, a un reconocimiento del pro-
ceso de intercambio cultural propio de los paises andinos y en relacion a las nue-
vas propuestas de trabajo decente.

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002
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Estd en marcha el proyecto regional «Incorporaciéon de la dimensién de
género en las politicas de erradicacion de la pobreza y generacion de empleo
en América Latina», con el apoyo de los Paises Bajos (2002-2004). Este pro-
yecto permite garantizar la continuidad y profundizacién de una linea de
accion iniciada en 1999 con la realizacién de un Seminario subregional tri-
partito (paises del Cono Sur), financiado con cargo a fondos de la OIT y de
la cooperacion técnica italiana y espafiola, para la adaptacion del Programa
de fortalecimiento institucional para la igualdad de género, promocién del
empleo y erradicacion de la pobreza a la realidad latinoamericana y su pos-
terior presentacion y utilizacion en actividades de difusion, sensibilizacion y
capacitacion de gestores publicos y representantes de las Comisiones Tripar-
titas para la Igualdad de Oportunidades de varios paises del Cono Sur, la
region andina y Centroamérica, atendiendo a demandas de los mandantes
de la OIT. También con fondos de la OIT y del Ministerio del Trabajo y
Empleo del Brasil, se deberd finalizar en 2002 el proceso de traduccién al
portugués del citado Programa de fortalecimiento institucional, asi como la
adaptacion del mismo a la realidad brasilefia y la formulacién de un plan de
implementacion.

También se ha prestado gran atencion a la integracion del enfoque de género
y etnia en las metodologias y los procesos de capacitacion de microempresa-
rias y microempresarios como, por ejemplo, las metodologias Elementos de
gestion empresarial-EGE/Mujer andina o Mejore su ambiente de trabajo y
su empresa (MATYSE), que favorecen la integracién y el desarrollo de las
mujeres en igualdad de condiciones y repercuten en cambios cualitativos en
las familias y comunidades. En el Brasil se ha desarrollado un importante
proyecto de cooperacion técnica con el Ministerio del Trabajo y Empleo,
dirigido a la incorporacion del enfoque de la diversidad a las politicas de for-
macion profesional y desarrollo/certificacion de competencias laborales. En
ese proceso se ha producido un importante avance conceptual en lo que se
refiere a la comprension de la interrelacion entre las distintas formas de dis-
criminacién que afectan a diferentes grupos en el trabajo, en especial las de
género, raza, discapacidades y portadores del VIH-SIDA.

La promocién de los derechos fundamentales ocupa un lugar central entre
las acciones desarrolladas por la OIT en relacion con la cuestion del género.
Asi, se ha brindado apoyo a los mandantes de la OIT en diversos paises con
miras a la promocién y la implementacion de los Convenios nims. 100y 111.
Cabe destacar el Programa Brasil, Género y Raza y el apoyo brindado al
Programa de incorporacion del enfoque de género en el Observatorio Social
de la CUT-Brasil.

El apoyo a los mandantes (ministerios del trabajo, oficinas de la mujer,
representantes sindicales y de las comisiones tripartitas para la igualdad de
oportunidades) ha sido muy activo en el proceso de revision del Convenio
num. 103, lo que ha resultado en: a) una presencia significativamente mayor
de mujeres entre los delegados a la 88.” reunion de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo (junio de 2000); b) una participacion cualitativamente
mejor y mas preparada del conjunto de los delegados (hombres y mujeres)
a la Conferencia; ¢) una mayor conciencia, en diversos paises, de la impor-
tancia de las legislaciones nacionales en materia de proteccion de la mater-
nidad, asi como de la normativa internacional en esa materia.

Se ha buscado el fortalecimiento de las estructuras que tratan de las cuestio-
nes de género en los sindicatos y de la capacidad sindical para integrar las
demandas de género a sus estrategias de accion, con una especial atencion a
la negociacion colectiva. Se han llevado a cabo al efecto una serie de activi-
dades coordinadas entre ACTRAYV vy las especialistas de género para reco-
pilar informacion sobre los procesos de participacion de las mujeres en los
sindicatos, sus retos y prioridades, habiéndose elaborado «mapas de género»
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Recuadro 3
Proyecto piloto «Méas y mejores empleos para las mujeres en México»

De abril de 2000 a marzo de 2002 se ha instrumentado el proyecto piloto «Méas
y mejores empleos para las mujeres en México», conjuntamente con la Direccién
General de Empleo de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social. En el marco de
este proyecto se han llevado a cabo dos subprogramas en el sector maquilador
del estado de Coahuila y en el sector informal del estado de Guerrero.

El proyecto forma parte del programa internacional de cooperacion técnica que
fue creado por la OIT en seguimiento a la Plataforma de Accién aprobada en Bei-
jing. En el marco de este programa internacional, la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision Social, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de la
Muijer, conjuntamente con la OIT, iniciaron en octubre de 1999 el Plan de Accién
«Mas y mejores empleos para las mujeres en México», para ser implementado
en una fase piloto en los estados de Coahuila y Guerrero.

El objetivo del proyecto es «demostrar la eficacia de las medidas de caréacter ge-
neral y coherentemente integradas para mejorar las oportunidades de empleo y
las condiciones de trabajo de dos grupos especificos de mujeres: las trabajado-
ras asalariadas de la industria maquiladora de Coahuila y las mujeres del sector
informal del estado de Guerrero».

En el estado de Coahuila, el objetivo era que 3.000 asalariadas de la industria
maquiladora de exportacion tuvieran mejores condiciones de trabajo y una ma-
yor productividad laboral; en el estado de Guerrero, el objetivo estaba enfocado
a brindar oportunidades de desarrollo empresarial y de empleo remunerado y
sostenible a 400 mujeres en el sector informal.

En Coahuila, se realizé un programa de sensibilizacién de género para dirigentes
sindicales, gerentes de recursos humanos, jefes de linea y supervisores de em-
presas, asi como funcionarios del Gobierno estatal. Mas de 3.000 asalariadas se
capacitaron en derechos laborales, género, administracion del tiempo, trabajo en
equipo, desarrollo personal y liderazgo. Estan informadas de sus derechos labo-
rales y cuentan con nuevas herramientas para ejercer sus derechos.

EL PROGRAMA DE LA OIT EN LA REGION

en tres paises de la regioén andina (Venezuela, Pert y Colombia); se han rea-
lizado «autodiagndsticos participativos» en el Peru y Colombia, asi como
varias actividades de sensibilizacion respecto de los convenios fundamenta-
les de la OIT, en especial aquellos relativos a la igualdad de oportunidades
y la no discriminacién (ntims. 100, 111, 103, 183 y 156). Se ha brindado apoyo
a diversos procesos de capacitacion en materia de género y didlogo social, y

S€

han elaborado materiales adecuados a esas actividades.

Como actividades de cardcter regional se destacan:

a)

b)

el apoyo dado a la Comision de Mujeres de la Coordinadora de Centra-
les Sindicales del Cono Sur, la Coordinadora de Mujeres Trabajadoras
Andinas (Comuande) y el Comité de Mujeres Trabajadoras de la Orga-

nizacién Regional Interamericana de Trabajadores (Comut-ORIT);

el proyecto regional (ACTRAV/Agencia Espaifiola de Cooperacion
Internacional-AECI) de formacion sindical para el dialogo social, en el
marco del cual se han realizado varias de las actividades anteriormente
mencionadas. En el nuevo proyecto regional, aprobado en 2001, se pre-
tende reforzar esa linea de accion y la citada colaboracién entre los
especialistas de género y de ACTRAYV con el fin de garantizar el trata-
miento transversal de esta cuestion en todo el proceso de desarrollo del

proyecto;
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c¢) el proyecto regional sobre «Negociacion colectiva y equidad de
género», realizado con fondos propios de la OIT. En 2002 se finaliza la
primera fase de diagndstico en ocho paises (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela).

La OIT ha sido constantemente solicitada para apoyar el proceso de consti-
tucion y fortalecimiento de las Comisiones Tripartitas para la Igualdad de
Oportunidades (CTIO) en la Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay 7. Las
CTIO vienen siendo progresivamente reconocidas como un referente
importante en materia de empleo y de género, y han contribuido a poner de
relieve temas que antes no figuraban en la agenda publica. Las CTIO se han
puesto en comunicacidon en algunos casos con otros grupos de interés, han
participado en la discusion de propuestas legales, en la definicién de planes
nacionales de igualdad de oportunidades (Chile y Uruguay), en la elabora-
cion de las memorias presentadas a la Comision sociolaboral del MERCO-
SUR en noviembre de 2001, y en la discusion de los informes presentados a
la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) sobre temas que son de
especial relevancia para la equidad de género en el mundo laboral. Durante
el primer semestre de 2000, algunas de las CTIO (Paraguay, Uruguay y
Chile) participaron activamente en la discusion del proceso de revision del
Convenio sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (ndm. 103),
contribuyendo a aumentar tanto la presencia de mujeres entre las delegacio-
nes oficiales de las organizaciones sindicales y empresariales como la visibi-
lidad y coordinacién de los representantes gubernamentales de América
Latina en la 88.% reunién de la CIT (junio de 2000).

Las comisiones constituyen el primer espacio tripartito dedicado al tema de
la equidad de género en el empleo en el Cono Sur, y son experiencias que
ayudan a fortalecer los procesos mds generales de didlogo social en los res-
pectivos paises.

Otro proyecto que también se encuentra en fase de desarrollo es el titulado
«Redefinicion de desarrollo para las mujeres trabajadoras del sector de la
confecciéon en América Central». Una consecuencia importante de este pro-
yecto es el acuerdo alcanzado entre las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, y los ministerios de trabajo para desarrollar este proyecto en
un esquema de concertacién y no de confrontacion, basado en un analisis
socioldgico, antropoldgico y macroecondmico paralelo al andlisis de la situa-
cion de las mujeres en el mundo del trabajo. Un importante producto de este
proyecto es el libro en el que se ofrece un andlisis comparativo de la legisla-
cién desde una perspectiva de género, asi como el médulo de formacién de
jueces en la regién. Otro producto en ejecucion es el de empleo e ingresos
para mujeres pobres en centros urbanos de Bolivia, Ecuador y Perd. Este
producto tiene como objetivo fundamental la promocion de las oportunida-
des de empleo por medio del fortalecimiento de instituciones especializadas
en el apoyo a iniciativas productivas y de servicios para mujeres pobres urba-
nas.

Finalmente, en el &mbito de la proteccién social se estd realizando un estudio
comparativo a escala subregional que abarca a la Argentina, Brasil y Chile
relativo a las distintas reformas de los sistemas de jubilaciones y pensiones
en cuanto a sus consecuencias para la proteccién social de hombres y muje-
res. De esta forma se pretende no s6lo evaluar y caracterizar el nivel de pro-

7 En Chile, a partir de 2000, se crea la Mesa mujer y trabajo, como instancia del Consejo de Diédlogo
Social, que recoge y profundiza la experiencia de la CTIO existente en ese pais desde 1995.
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teccion social que hombres y mujeres reciben en los nuevos sistemas de
pensiones reformados, sino también analizar y cuantificar las desigualdades
en materia de género que se registrarian en el mercado de las pensiones, pro-
ducto tanto de las desigualdades de género del mercado del trabajo como de
las desigualdades por sexo propias de los nuevos sistemas reformados.
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Il. Los objetivos estratégicos

Como se ha sefialado, en el contexto del Programa de Trabajo Decente, la
Oficina se ha reorganizado en funcion de cuatro grandes objetivos estratégi-
cos: normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo, empleo,
proteccidn social y didlogo social. A ellos se suman los dos temas transversa-
les de género y desarrollo. Para cada gran objetivo, se establecieron objeti-
VOs operativos.

Los cuatro objetivos estratégicos recogen los principios de la OIT, vigentes
desde su fundacion, enmarcandolos en el nuevo contexto econdmico y social
de la globalizacion, y creando un marco integrado de politicas que orienta el
trabajo de la Oficina y facilita la consecucion de resultados en beneficio de
la gente. En este sentido, la OIT aplica su ventaja comparativa frente a otras
instituciones internacionales: la presencia tripartita en sus propios érganos
de gobierno le permite profundizar sus programas y acciones en pro de un
desarrollo integral.

En las siguientes paginas se presentan en forma sucinta los avances alcanza-
dos en la regidn, agrupados por objetivos estratégicos. No se pretende hacer
una relacién exhaustiva de todas las acciones de apoyo a los mandantes de
la OIT, sino una resefia de los programas, proyectos y actividades més repre-
sentativos.

Objetivo estratégico num. 1:

Promover y cumplir las normas y principios
y derechos fundamentales
en el trabajo

Mandato

... la OIT es la organizacion internacional con mandato constitucional y
el organo competente para establecer Normas Internacionales del Tra-
bajo y ocuparse de ellas, y que goza de apoyo y reconocimiento univer-
sales en la promocion de los derechos fundamentales en el trabajo como
expresion de sus principios constitucionales.

(Declaracion de la OIT relativa a los principios
v derechos fundamentales en el trabajo
y su seguimiento)
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Objetivos operativos

1. Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los principios y dere-
chos referentes a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacion
colectiva y llevan a la préctica la eliminacién del trabajo forzoso, el tra-
bajo infantil y la discriminacién en el empleo y la ocupacion.

2. Se erradica progresivamente el trabajo infantil, dando la prioridad a la
eliminacién urgente de las peores formas de trabajo infantil y al ofreci-
miento de otras oportunidades a los nifios y a las familias.

3. Se facilitan servicios a los érganos de supervision, los mandantes, el
Consejo de Administracién y la Conferencia Internacional del Trabajo,
con miras a la supervision de las normas vigentes y al establecimiento
de otras nuevas.

Uno de los retos més importantes para la region es asegurar la distribucion
equitativa de los beneficios econémicos derivados de la globalizacién y del
crecimiento de la competencia internacional, para asi lograr un progreso
social sostenible.

Uno de los principales medios para lograrlo es la aplicacion efectiva de las
normas internacionales del trabajo, establecidas en el seno de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. Sin embargo, las normas internacionales del
trabajo no sélo constituyen un vehiculo para trasladar los beneficios del pro-
greso econdmico al progreso social, sino también para generar efectos socia-
les que contribuyan al desarrollo econdmico. Es decir, se trata de una
relacion sinérgica entre las normas internacionales del trabajo, el desarrollo
econdmico y el progreso social.

En este marco, las cuatro prioridades planteadas para la region bajo este ob-
jetivo son: 1) la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del tra-
bajo, con especial énfasis en los convenios fundamentales; 2) la promocion y
aplicacion de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo y su seguimiento; 3) la coordinacion de las politicas naciona-
les en el contexto de la integracién econdmica, y 4) las acciones encaminadas
a eliminar el trabajo infantil.

Lo anterior concuerda con lo expresado en las conclusiones de la XIV Reu-
nion de los Estados Miembros de la OIT en las Américas, en las que se men-
ciona literalmente que se otorga gran importancia al respeto y promocion de
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, y se comparte ampliamente la propuesta de llevar adelante ac-
ciones concretas para la creacion de trabajo decente en la regioén (punto 2 de
las Conclusiones). Concuerda también al marcarse la prioridad de eliminar
progresivamente el trabajo infantil en el marco del Convenio nim. 138 y muy
en especial la adopcién de acciones inmediatas para la erradicacion de sus
peores formas (punto 5 de las Conclusiones).

De los 184 convenios internacionales del trabajo, el Consejo de Administra-
cion ha identificado ocho calificindolos de fundamentales, para garantizar
los derechos de los seres humanos en el trabajo. Estos derechos son condi-
cion previa para el desarrollo de los otros convenios, por cuanto proporcio-
nan el marco necesario para esforzarse en mejorar libremente las condicio-
nes de trabajo individuales y colectivas .

I Los ocho convenios fundamentales son: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién, 1948 (ndm. 87), Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(ndm. 98), Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ntim. 29), Convenio sobre la abolicion del trabajo for-
z0s0, 1957 (nim. 105), Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100), Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138),
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (ndm. 182).
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La OIT ha efectuado un aporte importante en este proceso en América
Latina y el Caribe, pero necesita incrementar estos esfuerzos y explorar nue-
vos procedimientos a fin de seguir dando toda la asistencia necesaria a los
gobiernos para que aquellos que atin no han ratificado todos los convenios
fundamentales lo hagan sin demora, y para que aquellos que ya los han rati-
ficado aseguren su cumplimiento. Por otro lado, la OIT se ha comprometido
a desplegar esfuerzos para que dichas normas tengan una amplia aceptacion
en todos los sectores de la sociedad mediante el didlogo y la participacidn,
compromiso que deberia ser compartido por los gobiernos y los propios
interlocutores sociales.

Durante el periodo abarcado en este informe, la OIT ha realizado en la re-
gién un gran esfuerzo de promocion para la ratificacion de las normas inter-
nacionales del trabajo, con especial énfasis en los convenios fundamentales,
habiendo alcanzado en el periodo 1999-2001 un total de 89 ratificaciones de
31 convenios, incluyendo los fundamentales (véanse cuadros 1y 2). Hasta el
momento, quince paises han ratificado los ocho convenios fundamentales 2y
nueve paises han ratificado siete por lo menos 3.

El trabajo se realiz6 a través de asesorias a los gobiernos para lograr la plena
armonizacion de la legislacion y las précticas nacionales con la letra y el espi-
ritu de los convenios de la OIT ya ratificados o que se espera ratificar; la asis-
tencia técnica a las agrupaciones profesionales de trabajadores y de emplea-
dores en relacion con los procedimientos a los que tienen acceso, conforme a
la Constitucion y a los reglamentos de la OIT; y la difusién tanto de los proce-
dimientos previstos en la reglamentacion de la Organizacion como del conte-
nido programatico de los convenios internacionales del trabajo mediante reu-
niones, seminarios y actividades concretas de capacitacion, habiéndose
encontrado una respuesta positiva entre los mandantes.

En el Caribe, los comités tripartitos, en los que la influencia de los sindicatos
es fuerte, las normas se han convertido en el marco de referencia para la for-
mulacién y revision de las legislaciones laborales, inclusive dentro del
CARICOM, que ha adoptado una declaracioén que encierra un compromiso
con las normas de la OIT y que ha formulado modelos de leyes laborales que
constituyen la base del proyecto del CARICOM para lograr la armonizacion
de la legislacion laboral.

Es oportuno mencionar el trabajo de formacion en materia de normas reali-
zado en el Paraguay, con la colaboracion del Ministerio de Justicia y Trabajo,
en cuyo marco no sélo se dieron a conocer los convenios y la importancia de
los mismos, sino que se procedié también, junto con los representantes de los
interlocutores sociales, miembros de la magistratura, parlamentarios y repre-
sentantes del Gobierno, a un examen detallado de las nuevas tendencias nor-
mativas y mecanismos de control.

Se debe resaltar la labor de promocién de las normas, a través de seminarios,
que han efectuado las oficinas de zona de la regién con los magistrados, juris-
tas y docentes en derecho, lo que ha permitido desarrollar una accién de
apoyo informativo al sistema judicial de los paises de América Latina para
que, a través de sus sentencias, se establezca una concordancia de las legisla-
ciones nacionales con las normas. Esto permite ademas realizar estudios ana-
liticos detallados de las normas con los participantes, a fin de que puedan
transmitir estos conocimientos y permitir asi la aplicacion del derecho in-
ternacional del trabajo. Finalmente, permite mejorar la comprension de la

2 Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Chile, Costa Rica, Dominica, Repiblica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Nicaragua, Panamé y Uruguay.

3 Brasil, Colombia, Cuba, Paraguay, Perd, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia
y Venezuela.
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Cuadro 1.

Pais

Belice
Saint Kitts y Nevis

Bahamas, Chile, Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas

Chile, Saint Kitts y Nevis

Bahamas, Belice, El Salvador, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas

Bahamas, Belice

Chile, Saint Kitts y Nevis

Bahamas, Belice, Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas

Chile

Republica Dominicana
Chile
Belice, Chile

Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Chile, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador, Panamé

Belice, Chile

Belice, Colombia, Dominica, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis

Bahamas, Trinidad y Tabago

Belice, Republica Dominicana, El Salvador
Belice, Chile, Colombia

Belice, Colombia, Santa Lucia
Belice, El Salvador

Belice, El Salvador
Santa Lucia
México, Trinidad y Tabago

Costa Rica
Chile, Colombia

Colombia
Argentina, Venezuela
Brasil

Estados Unidos
San Vicente y las Granadinas

Panama

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil,
Canada, Chile, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Guyana, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Uruguay

Total de ratificaciones:

Convenios ratificados de junio de 1999 a mayo de 2002 en América Latina y el Caribe

Numero de convenio ratificado

14: Convenio sobre el descanso semanal (industria)
29: Convenio sobre el trabajo forzoso

87: Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion

98: Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacioén colectiva

100: Convenio sobre igualdad de remuneracién

103: Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado)

105: Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso

111: Convenio sobre la discriminacién (empleo
y ocupacion)

121: Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales

122: Convenio sobre la politica del empleo
131: Convenio sobre la fijacion de salarios minimos

135: Convenio sobre los representantes
de los trabajadores

138: Convenio sobre la edad minima

140: Convenio sobre la licencia pagada de estudios

144 Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo)

147: Convenio sobre la marina mercante (normas
minimas)

150: Convenio sobre la administracion del trabajo

151: Convenio sobre las relaciones de trabajo
en la administracién publica

154: Convenio sobre la negociacién colectiva

155: Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores

156: Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares

158: Convenio sobre la terminacién de la relacion
de trabajo

159: Convenio sobre la readaptacion profesional
y el empleo (personas invalidas)

160: Convenio sobre estadisticas del trabajo

161: Convenio sobre los servicios de salud
en el trabajo

162: Convenio sobre el asbesto
169: Convenio sobre pueblos indigenas y tribales

174 Convenio sobre la prevencion de accidentes
industriales mayores

176: Convenio sobre seguridad y salud en las minas

180: Convenio sobre las horas de trabajo a bordo
y la dotacion de los buques

181: Convenio sobre las agencias de empleo privadas

182: Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil

Numero de paises
que ratificaron convenios

1
1
4

25

95

26
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Cuadro 2. Ratificaciones de los convenios relativos a los principios y derechos fundamentales en el trahajo:
América Latina y el Caribe

Pais

Libertad sindical
y negociacion colectiva

Eliminacion del trabajo
forzoso u obligatorio

Eliminacion de la dis-
criminacion en materia
de empleo y ocupacion

Abolicién del trabajo
infantil

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia

Brasil

Canada
Chile
Colombia

Costa Rica
Cuba
Dominica

Republica Dominicana

Ecuador

El Salvador
Estados Unidos
Granada

Guatemala

Guyana
Haiti
Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pera*
Saint Kitts y Nevis
San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela

Total: 35

Convenio
num. 98

Convenio
num. 87

Convenio
num. 105

Convenio
num. 29

Convenio
num. 100

Convenio
num. 111

Convenio
num. 182

Convenio
num. 138

. Convenio ratificado . Convenio pendiente de ratificar

* Perd ratificé el Convenio nim. 138 pero esta pendiente su deposito.

Fuente: ILOLEX, 5 de mayo de 2002.
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estructura y el contenido del sistema normativo, de forma que facilite el trata-
miento del tema en sus respectivas actividades profesionales.

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), reviste espe-
cial importancia para esta region. En este dmbito cabe resaltar el trabajo de
promocion desarrollado en la Argentina, donde, tras la ratificacion de dicho
Convenio, se ha prestado asistencia técnica para profundizar su alcance; en
los paises andinos, donde, en el caso del Pert, se prepar6 una cartilla de infor-
macion sobre los derechos de los pueblos indigenas que fue distribuida a las
organizaciones de base. En el istmo centroamericano se ha desarrollado un
proyecto de cooperacion técnica orientado al fortalecimiento de las poblacio-
nes indigenas en el conocimiento de sus derechos y de los mecanismos para
presentar sus demandas como herramientas fundamentales para resolver sus
necesidades urgentes e inmediatas.

Gracias a este proyecto se ha promovido el establecimiento de equipos juridi-
cos capaces de enfrentar la violacion de derechos colectivos, hacer el segui-
miento de la aplicacion y el cumplimiento de las leyes nacionales e internacio-
nales, asi como de proponer reformas legislativas. Junto a estas actividades se
ha propuesto una metodologia para el aprendizaje de temas juridicos en el ni-
vel de tales colectividades indigenas. En estas mismas comunidades indigenas
se estdn desarrollando actividades de entrenamiento de manera que se propi-
cie la sustentabilidad y la legitimacion del proyecto en la medida en que los
beneficiarios asuman su responsabilidad por medio de su implicaciéon en una
tarea de naturaleza colectiva.

La Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo

La Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el tra-
bajo (aprobada por la 86.* reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo en 1998) representa, en un contexto de globalizacién, una nueva
base de promocién y cumplimiento de los principios y derechos bésicos en el
trabajo establecidos en la Constitucion de la OIT. A través de este nuevo ins-
trumento, los Estados Miembros de la Organizacién se comprometen de
forma firme a promover, respetar y hacer realidad un nivel minimo de dere-
chos fundamentales (reconocidos en los llamados convenios fundamentales)
que permitan el desarrollo de un trabajo decente. Estos principios y derechos
son: la libertad sindical y de asociacion y el reconocimiento efectivo de la
negociacion colectiva, la abolicion efectiva del trabajo infantil, la elimina-
cion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio y la eliminacién de
la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Conforme a lo previsto en el anexo y al objeto de promover dichos principios
basicos, la Declaracion, a través de sus mecanismos de seguimiento (el
informe anual y los informes globales), ha venido reflejando la situacion de
los diferentes principios en la region. El informe anual (que refleja las
memorias de los paises que no han ratificado alguno de los ocho convenios
fundamentales) presenta los eventuales progresos y obstaculos en los paises,
e identifica las necesidades de asistencia técnica para poder superarlos. Los
informes globales del Director General, tres hasta el momento4, revisan la
situacion en todo el mundo aportando datos nuevos sobre situaciones de
incumplimiento, buenas practicas, avances en la aplicacion efectiva de los

42000: Su voz en el trabajo, sobre los Convenios nims. 87, sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, y 98, sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva; 2001: Alto al tra-
bajo forzoso, sobre los Convenios nims. 29, sobre el trabajo forzoso, y 105, sobre la abolicion del trabajo
forzoso; 2002: Un futuro sin trabajo infantil, sobre los Convenios nims. 138, sobre la edad minima, y 182,
sobre las peores formas de trabajo infantil.
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principios y futuras acciones de la OIT. América es parte fundamental en
estos textos>.

La cooperacion técnica es, conforme a lo previsto en el parrafo 3 del instru-
mento, otro de los pilares basicos de la accion de la Declaracion. En este sen-
tido en las Américas se han venido desarrollando seis proyectos de coopera-
cion téenica, cinco de ellos financiados por el Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos de América: Mejora de las relaciones laborales y creci-
miento econdémico para la igualdad de género (Colombia); Negociacion co-
lectiva e igualdad (Caribe de habla inglesa); Libertad sindical y negociacién
colectiva (Centroamérica y Belice); Trabajo forzoso (Brasil); Apoyo a la
XII Conferencia de Ministros de las Américas en el marco de la Organizacion
de Estados Americanos, OEA (declaracion en general); y otro financiado por
el Gobierno de los Paises Bajos para la promocién de la Declaracién en los
planos normativo, promocional e institucional en Bolivia, ademds de un im-
portante nimero de actividades de difusion y promocion en todos los paises
de laregion.

El proyecto «Mejora de las relaciones laborales y crecimiento econémico
para la igualdad de género» en Colombia se inscribe en el marco del pro-
grama de cooperacion técnica para Colombia, cuyo componente de relacio-
nes laborales cubre en su mayor parte actividades previstas en el programa.
El proyecto intenta garantizar una mejor y mas correcta aplicacion de los
principios de libertad sindical y de asociacion y de promocién de la negocia-
cion colectiva a través de una serie de actividades practicas que tienen como
fin mejorar una cultura de relaciones laborales. El proyecto se centra en el
fortalecimiento de la negociacion colectiva a través de buenas practicas, la
creacién consensuada de un sistema alternativo de soluciéon de conflictos,
campafias de promocion de los derechos fundamentales y la modificacion de
la legislacion nacional de conformidad con los principios recogidos en los
Convenios nims. 87 y 98 (véase el recuadro 4). En cuanto al tema del creci-
miento econdémico en equidad de género, el objetivo es promover las asocia-
ciones de mujeres pobres a través de programas de crédito. Se espera que los
resultados del proyecto y del programa en su conjunto incidan positivamente
en el reforzamiento de una cultura de paz y tolerancia en Colombia y contri-
buyan a la difusién y la proteccion de los derechos fundamentales, en parti-
cular los laborales.

En el contexto de la integracion subregional y regional, se viene ejecutando
un proyecto de cooperacion técnica para brindar apoyo a la Conferencia
Interamericana de Ministerios de Trabajo, cuya primera fase ha terminado
en marzo de 2002 y cuya segunda fase deberd comenzar en agosto del mismo
afo (véase el recuadro ).

Este programa de apoyo se articula en torno a la conformacién de los Grupos
de Trabajo 1 y 2 de la OEA, y cuenta con el apoyo del COSATE y de la
Comisiéon Empresarial de Asesoramiento Técnico en Asuntos Laborales
(CEATAL) (organizaciones de trabajadores y empleadores de la regién) con
el fin de promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo en el
marco de la globalizacion y de la integracion econdémica del hemisferio. Se ha
desarrollado gran numero de actividades en el contexto de este programa,
habiéndose elaborado 36 estudios relacionados con la institucionalizacion de
los derechos y principios fundamentales en los procesos de integracion en
marcha con la Unién Europea, con el MERCOSUR y con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), especificamente mediante el

5 Baste recordar el contenido del informe global Su voz en el trabajo (incumplimientos en materia de
libertad sindical) o el de Alto al trabajo forzoso (el caso del Brasil).
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Recuadro 4
El «<Programa Colombia»

Colombia presenta un caso particular para la OIT, no sélo por la situacién de con-
flicto que vive el pais y que tiene fuertes repercusiones en todos los temas que
trata la OIT, sino también por el alto grado de violencia contra los actores socia-
les, en especial en contra de lideres y representantes sindicales. Para apoyar un
proceso de dialogo y de proteccion de los derechos humanos de acuerdo con la
complejidad de la situacion que vive el pais, el Consejo de Administracion de la
OIT solicito en junio de 2001 la elaboracion y ejecucién de un programa de coo-
peracion técnica sustantiva para Colombia.

De acuerdo con dicha solicitud, el Director General de la OIT encarg6 a la Direc-
cion Regional de la OIT para las Américas y al Equipo Técnico Multidisciplinario
(ETM) para los Paises Andinos la elaboracién de dicho programa, siguiendo los
lineamientos establecidos por el propio Director General. Como consecuencia,
integrantes de la direccion regional y del ETM realizaron una misiéon a Colombia
en julio de 2001 para conocer mas en detalle las necesidades, demandas y pro-
puestas de los actores sociales: el Ministerio de Trabajo, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores. La propuesta final para el programa conté con la
conformidad y el compromiso de apoyo tanto del Ministro de Trabajo como
de las centrales sindicales y se incorporaron las sugerencias y recomendaciones
de los empleadores.

El contenido del programa abarca en gran parte temas de los derechos humanos
laborales y la libertad sindical, la legislacion laboral y la promocion del didlogo
social. En este contexto se recogen aspectos tan importantes como la proteccion
de la vida de los dirigentes, la promocién del derecho de sindicacion, el desarro-
llo de la negociacion colectiva y la adecuacion de la legislacion laboral a las nor-
mas internacionales del trabajo.

Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte, uno de sus acuerdos
complementarios. Asimismo, estos estudios tratan temas de empleo e institu-
cionalidad laboral, negociacion colectiva, capacitacion y formacion laboral,
relaciones laborales y didlogo social. Todo este enorme raudal de informacion

Recuadro 5

Estudios realizados en el marco del Programa de apoyo
a la Conferencia Interamericana de Ministerios de Trabajo

Informacion a los paises Miembros de la Conferencia respecto de las experien-

clas y resultados en materia de procesos de integracion y las dimensiones social

v laboral:

1. Informe acerca de la politica y el derecho social comunitarios de la Unién
Europea. Toméas Sala Franco.

2. Présentation analytique de I'accord nord-américain de coopération dans le
domaine du travail (ANACT). Pierre Verge, noviembre de 2001.

3. La dimensién social de la integracion. La experiencia del MERCOSUR. Maria
Carmen Ferreira, junio de 2001.

4. The social ground of integration. The case of Caricom. Ministro, Senador
Edwin Snagg.

Antecedentes sobre experiencias y efectividad del didlogo social en los paises:

1. América: el didlogo social y los actuales procesos de cambios econémicos y
tecnoldgicos. Emilio Morgado Valenzuela.

2. Social dialogue and alternative conflict. Resolution Procedures. The case of
Caricom. Ministro, Senador Edwin Snagg.
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Informacion y analisis actualizado sobre el estado de las reformas laborales en

los paises de la OEA:

1. Labour principles and rights in the context of the XI Interamerican Labour
Conference — labour laws implemented or being implemented in the Carib-
bean Community. Ministro, Senador Edwin Snagg.

2. Reformas laborales y procesos de integracion en los paises de la OEA: 1980-
2000. Adolfo Ciudad Reynaud.

Antecedentes sobre los procesos de modernizacion de la administracion del tra-

bajo:

1. Modernization of public institutions and labour administration: requirements
and challenges.

2. Inspeccion del trabajo en el marco de la modernizacion de la administracion
del trabajo. Vera Lucia Jatoba, junio de 2001.

Identificacion de sistemas de justicia laboral y ofros medios alternativos:

1. Justicia laboral y medios alternativos de solucion de conflictos colectivos e
individuales del trabajo. Jorge Sappia, junio de 2001.

Modelos institucionales y cambios recientes en materia de proteccion a desem-

pleados:

1. Sistemas de proteccién a desempleados en los paises de la OEA. Gonzalo
Islas Rojas.

Informacion actualizada sobre los modelos de funcionamiento de la capacitacion

laboral:

1. Politicas de capacitacion laboral en los paises de la OEA. Juan Manuel Rodri-
guez.

Temas emergentes vinculados con los procesos de integracion:

1. La inmigracion laboral temporal en la region de América del Norte. Moénica
Verea de Yturbe.

Indicadores para evaluar el estado de avance del plan de accion:

1. Encuesta Estado de avance del plan de accién de Vifia del Mar. Informe de
resultados. Mario Velasquez P., octubre de 2001.

Material para discusion en la reunion preparatoria de Miami:

1. Las normas laborales y los procesos de integracion. Proyecto CIMT-OEA, julio
de 2001.

Identificacion de «buenas practicas» en materia laboral entre los paises de la

Conferencia:

1. Identificaciéon de buenas practicas en materia laboral. Estudios de nueve pai-
ses. Ana Gerson, Francisco Tapia, José Zapata, Jorge Sappia, Siquiera, Gra-
ciela Bensusan, Mario Pasco.

2. Estudio analitico sobre buenas practicas en materia laboral en nueve paises.
Mario Alburquerque.

estd siendo publicado para su més amplia distribucion, y un sitio especifico con
varios enlaces ha sido creado para su difusion electrénica en Internet.

Como consecuencia de los planes de accion de las reuniones de Vifia del Mar
(1999) y de Ottawa (octubre de 2001), el proyecto tiene, en sus dos fases, el
mandato de examinar las dimensiones laborales de la cumbre de las Améri-
cas y de crear un proceso para colaborar con los ministerios de trabajo y
otros ministerios pertinentes e instituciones internacionales clave. En este
sentido el apoyo al Grupo 1 se centra en abordar la dimensién laboral del
libre comercio a través de estudios y actividades directas. Se realizard un
estudio especifico relativo a las normas laborales y el proceso de integracion
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en las Américas. Este estudio ofrecerd detalles acerca de los avances logra-
dos en diferentes acuerdos de integracion regional. El Grupo 2, por su parte,
se refuerza a través de acciones y programas para la promocién de la Decla-
racion en el hemisferio, asi como por medio de actividades especificas a nivel
nacional y regional para la modernizacién de la administracion.

En el Brasil, a partir de abril de 2002, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo pasé a apoyar los esfuerzos del Gobierno federal en la lucha contra el
trabajo forzoso, por medio del proyecto de cooperacion técnica que se lle-
vard a ejecucion hasta octubre de 2004. El proyecto de la OIT tiene como
objetivos fundamentales:

1.  Elfortalecimiento de las acciones en curso en el area de la prevencion
y represion del trabajo forzoso, previendo la optimizacion de los meca-
nismos de coordinacion entre organismos y, en especial, del papel de la
fiscalizacion mévil y de sus principales socios.

2. Laayuda alos trabajadores liberados, impidiendo su retorno al trabajo
forzoso mediante la creacidon de programas de prevencion y rehabilita-
cién que incluyan generacion de ingreso familiar y tomen en cuenta los
factores oportunos que inciden sobre los focos y la contratacion ilegal
de los trabajadores.

El proyecto también pretende crear una base de datos que consolide toda la
informacion disponible y proporcione elementos para la planificacion de ope-
raciones de inspeccién y de control. La iniciativa de la OIT prevé, ademds, el
lanzamiento de una campafia nacional de sensibilizacion de la sociedad brasi-
lefia respecto de la existencia del trabajo forzoso y de la necesidad de llevar a
cabo un esfuerzo conjunto para combatirlo; la elaboracién e implementacion
de un plan de trabajo nacional que integre los esfuerzos de miembros del
Grupo Ejecutivo de Represion al Trabajo Forzoso (GERTRAF) en los ambi-
tos federal, estatal y municipal; la capacitacion de los recursos humanos en di-
cho ambito; y el ofrecimiento de asistencia técnica y financiera para fortalecer
la actuacion del grupo de fiscalizacion movil.

La ejecucién del proyecto tomard en cuenta la estructura tripartita de la
OIT, buscando ampliar el didlogo social en el &mbito del GERTRAF e invo-
lucrar a los trabajadores, los empleadores, los organismos gubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales en la lucha por la prevencion y eli-
minacién del trabajo forzoso en el Brasil.

En otro 4mbito geogréfico cabe resaltar el Programa para la Promocioén de la
Cooperacion entre los Empleadores y los Trabajadores (PROMALCO), que
se desarrolla en el &ambito empresarial en los paises del Caribe. Este proyecto
dio comienzo en octubre de 2000 y tiene dos afios de duracién. El objetivo
fundamental es el de asistir a los gerentes de empresas y a los trabajadores de
las mismas para identificar conjuntamente la via mas efectiva a fin de que las
empresas caribefias enfrenten los nuevos retos de la globalizacién y de la libe-
ralizacion del comercio (véase el recuadro 6).

Recuadro 6

Promocién de la cooperacion entre los empleadores y los trabajadores
(Caribbean Enterprise Project-PROMALCO)

La region del Caribe, con sus economias vulnerables y un desarrollo industrial
precario, se ve ante la necesidad de incorporarse a la economia mundial y de
conducir acertadamente este proceso en el hemisferio, lo cual demandara de un
esfuerzo especial por parte de la comunidad empresarial y de los representantes
de los trabajadores; en este nuevo entorno se espera que sean capaces de ser
competitivos, de atraer inversiones generadoras de empleos y de cumplir con las
normas sociales universales y las aspiraciones de los trabajadores en cuanto al
trabajo decente.
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Dado el compromiso de la regién de formar parte del Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), las nuevas estrategias comerciales deberan tomar en
cuenta los elementos normativos que ésta imponga, entre los que, sin duda, se
contemplaran los convenios fundamentales de la OIT sobre derechos en el tra-
bajo (véase Declaracion de Santiago).

Este escenario abre nuevas oportunidades para una mejor cooperacion laboral
con el fin de negociar condiciones de empleo, formar alianzas sociales y aban-
donar practicas empresariales que pudieran alimentar relaciones laborales ba-
sadas en la confrontacion.

Objetivos del proyecto

m Reevaluar las practicas empresariales por especialidad, segin conceptos de
trabajo decente, con el fin de lograr la cooperacion laboral en el mejoramiento
de la productividad y la competitividad de las empresas.

m Incrementar las negociaciones colectivas y estrategias de administracion de
recursos humanos que logren la conciliacion de la eficiencia econémica y los
derechos de los trabajadores.

m Fortalecer el respeto de las normas fundamentales del trabajo, en particular
aquellas que se refieren a la libertad sindical y la negociacion colectiva, asi
como a la no discriminacion en el empleo y a la igualdad de oportunidades y
de pago, como un elemento positivo en todo el espectro del desarrollo empre-
sarial.

m Lograr acuerdos entre el sector empresarial y los trabajadores en los que se
estipule su compromiso con el trabajo conjunto para asegurar la rentabilidad
de las empresas, la seguridad en el empleo y los intereses legitimos de los tra-
bajadores.

Actividades

m Prestar apoyo a los representantes de empleadores y trabajadores en el mejo-
ramiento de su capacidad para comprender, analizar y alcanzar acuerdos
sobre estrategias empresariales de éxito en la intensificacion de la competiti-
vidad empresarial mediante la cooperacion de los trabajadores y la aplicacion
de normas internacionales del trabajo.

m Desarrollar una base de informacion para diseminar practicas 6ptimas en el
desarrollo empresarial, cooperacion laboral, estrategias de negociacion colec-
tiva y nuevas practicas en el lugar de trabajo que reflejen el pleno respeto por
los ocho convenios fundamentales sobre normas del trabajo de la OIT.

m Sugerir nuevos puntos de negociacion colectiva en los cuales el interés de los
gerentes y de los trabajadores converja, ademas de promover la flexibilidad en
las negociaciones, alianzas productivas y modelos de ganancia compartidos.

m |dentificar estrategias de negocios que se aplican con mas propiedad en el
contexto sociocultural del Caribe y que puedan conducir a la cooperacion
laboral.

m Producir un boletin trimestral para informar sobre las tendencias y los acon-
tecimientos relativos a la cooperacion laboral: acuerdos empresariales, nego-
ciacion colectiva, administracion de recursos humanos, etc.

m Asesorar a los gobiernos sobre medidas legales, juridicas y sobre politicas que
puedan facilitar el desarrollo de un entorno armonioso de relaciones laborales.

Resultados esperados

Se espera que las empresas del Caribe se inclinen crecientemente por estrate-
gias empresariales que se cifian al reconocimiento de los derechos fundamen-
tales en el trabajo y que utilicen las ventajas de las alianzas sociales y las buenas
practicas con miras a propiciar su participacion en acuerdos comerciales regio-
nales, en el ambito del hemisferio y mundiales, y a fortalecer su ventaja compe-
titiva. De esta manera, deberian apuntar a un crecimiento econémico sostenible
sobre la base del respeto por los principios relativos al trabajo decente.
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Para alcanzar este propdsito, el programa se centré en crear un nuevo estilo
de asociacion entre gerencia y trabajo, con el fin de crear alianzas para alcan-
zar una mayor y mejor productividad y para propiciar el didlogo social y la
participacidn, asi como para conseguir nuevas orientaciones a partir de indi-
cadores de orden social y de experiencias empresariales que hayan tenido
éxito en otros contextos geograficos. El proyecto también busca proporcio-
nar los datos que confirmen la hipétesis de que la politica correcta para los
paises del Caribe es la de seguir el camino marcado por el respeto a las bue-
nas leyes laborales, establecer politicas laborales de forma anticipada, mejo-
rar las relaciones laborales y potenciar la eficiencia del mercado de trabajo,
y que todo ello significard una positiva contribucién para alcanzar mejores
niveles de productividad, mientras que al mismo tiempo se cumplen las aspi-
raciones de los trabajadores de tener un trabajo decente.

Este proyecto ha sido apoyado por los gobiernos de los Estados Miembros
del Caribe de habla inglesa y neerlandesa, asi como por el Congreso Cari-
befio del Trabajo (CCL), las organizaciones de trabajadores y la Confedera-
cién Caribefia de Empleadores (FEC).

Este proyecto pretende incidir también sobre otro concepto transversal de
la politica y programas de la OIT, como es la igualdad de género, al centrarse
su accion sobre las empresas en la no discriminacién y la igualdad de opor-
tunidades para hombres y mujeres.

Asimismo, se han venido financiando actividades especificas en materia de
promocion y discusion de la Declaracién como, por ejemplo, un seminario
centroamericano celebrado en México en el ano 2000, y seminarios locales
en Cuba. Para los paises andinos se elabor6 material de formacion para pro-
fesores y alumnos al objeto de integrar en las escuelas primarias el tema de
los derechos laborales fundamentales. Dichos materiales estdn en proceso
de edicidn nacional y publicaciéon. En diciembre de 2001 se realizé también
en los paises andinos una campaiia de promocion del contenido de la Decla-
racion a través de la distribucion de 18.000 folletos a gobiernos, empresas,
sindicatos y otros actores sociales.

Enlasubregion de la Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay los conve-
nios contenidos en la Declaracion han sido objeto de amplia ratificacion, fal-
tando s6lo dos convenios: el nim. 87 en el Brasil y el ndm. 138 en el Paraguay.

El Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion y el ETM para
los Paises Andinos se han comprometido, dentro del marco del mandato de
los Expertos Consejeros en la Declaracion, a desarrollar un programa de
accion y diversos seminarios para la aplicacion efectiva del principio de no
discriminacién en el Perd, que pasa por la elaboraciéon consensuada de un
Plan Nacional de Igualdad.

En colaboracién con el IPEC Sudamérica, el Programa InFocus sobre la
Promocién de la Declaraciéon emprendié una campafia de promocion del
principio de erradicacion del trabajo infantil en los cinco paises andinos, la
cual incluy6 la elaboracién de memoranda técnicos de aplicacion de los prin-
cipios, presentaciones audiovisuales sobre el tema y seminarios de difusiéon
y explicacion. El resultado fue la ratificacion de los Convenios nims. 138 y
182 por parte del Ecuador y del Convenio nim. 138 por parte de Colombia,
asi como un mejor conocimiento del tema entre los interlocutores sociales.

En América Central, a excepcion de El Salvador, han ratificado los convenios
fundamentales de la OIT Panamd y Republica Dominicana. Sin embargo, ha
sido posible notar que la practica no siempre se corresponde con lo esperado
a raiz de la ratificacion de las normas. Por ello, muchas de las acciones de la
OIT estdn inspiradas por la preocupacién de conciliar la legislacién nacional
con los principios fundamentales, por lo que se ha llevado a cabo un gran nu-
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mero de actividades con el objeto de apoyar a los interlocutores sociales en
sus responsabilidades de informar acerca del cumplimiento de los convenios
internacionales del trabajo ratificados. Esto se complementa con la realiza-
cion de actividades de formacion y discusion con los mandantes, poniendo el
énfasis en la libertad sindical y los procedimientos de control.

En la subregion se esta ejecutando, entre otros, el proyecto «Libertad sindi-
cal, negociaciéon colectiva y relaciones de trabajo en Centroamérica»
(RELACENTRO) en Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Gua-
temala, Belice, Panam4 y Republica Dominicana. La duracion del proyecto
es de 24 meses, y las actividades se iniciaron en el mes de enero de 2001. El
objetivo principal en esos paises es el fortalecimiento de los sistemas de rela-
ciones laborales como instrumento para la participacién democrdtica, el
mantenimiento de la estabilidad social y el incremento de las oportunidades,
creando los elementos necesarios para unas relaciones de trabajo basadas en
el didlogo continuo y la negociacién entre los actores sociales.

Frente a la realidad existente en los sistemas de relaciones laborales, el pro-
yecto RELACENTRO pretende ofrecer una vision sistematica de las rela-
ciones laborales, a la vez que plantea la necesidad de transitar del conflicto
a la cooperacion, partiendo de la conviccion de que las sociedades de los pai-
ses a los que se extiende el proyecto deben realizar esfuerzos serios para
garantizar su gobernabilidad, asi como para disminuir las profundas brechas
que existen en su desarrollo. Por ello, se propone contribuir al fortaleci-
miento del sistema de relaciones de trabajo como requisito indispensable de
la participacion democrética, el mantenimiento de la estabilidad social y el
incremento de las oportunidades econdémicas en cada uno de los paises.
Reforzar el sistema de relaciones laborales en la region es un elemento esen-
cial de su desarrollo econémico y de la democracia.

Los objetivos inmediatos que se plantea el proyecto RELACENTRO son
los siguientes:

1)  Reconocer la necesidad de un didlogo continuo en la solucién de pro-
blemas laborales y la adopcion, entre los coparticipes, de una cultura 'y
unas précticas de relaciones de trabajo sanas en consonancia con los
cambios politicos (democratizacién, Estado de derecho, respeto de los
derechos humanos, gobernabilidad) y econémicos (cambio del papel
del Estado en la economia, apertura, globalizacién) a los que se enfren-
tan los paises beneficiados.

2) Mejorar la eficacia y la eficiencia de los sistemas administrativos y judi-
ciales de aplicacion de la legislacion laboral.

3) Mejorar la capacidad de los actores sociales, para comprender y conducir
las relaciones de trabajo, para negociar colectivamente a diferentes nive-
les y para adoptar enfoques cooperativos de las relaciones de trabajo.

Para lograr su cometido la estrategia del proyecto RELACENTRO se disefi6
articulando sus actividades en torno a tres grandes ejes: a) la investigacion
como pilar fundamental para conocer el estado actual de las relaciones labo-
rales en la region, planteando propuestas y estrategias para su mejora; b) la
capacitacion y formacion de los interlocutores sociales con la finalidad de
construir un sistema de relaciones laborales sanas y cimentadas en el didlogo
continuo para superar las diferencias que puedan existir, y finalmente c) en
un esfuerzo para reducir costos y multiplicar los beneficios del proyecto, lle-
gando a una amplia audiencia de beneficiarios y al publico en general, a tra-
vés de la difusion, mediante los sistemas tecnoldgicos modernos.

Por ultimo, dentro de la campafia global para mejorar el conocimiento de la
Declaracion (financiada asimismo por USDOL) y en el marco de actividades
estrictamente promocionales, el Programa InFocus sobre la Promocién de la
Declaracion y la oficina regional se encuentran disefiando un programa que
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contiene material grafico, audiovisual, recortes de prensa, etc. sobre los dere-
chos fundamentales en el trabajo, el cual serd ampliamente distribuido en el
curso de la Reunion Regional de las Américas.

La Oficina de la OIT en Brasil ha impulsado también la difusién de informa-
cion sobre la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo, y ha conseguido poner en funcionamiento un sitio en Internet
y un foro virtual sobre la Declaracion en idioma portugués. También, en
materia de promocion del trabajo decente y de los principios y derechos fun-
damentales, la OIT en el Brasil ha logrado la puesta en marcha de un pro-
yecto que habrd de ejecutarse durante el afio 2002 en los planos estatal y
local en Sdo Paulo, con el objeto de fortalecer la capacidad de desarrollar,
seguir, evaluar y reformular los programas sociales con una visién integra-
dora que incluye objetivos de proteccion social y de promocion del empleo,
de velar por que las leyes cumplan con los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo y de recurrir al didlogo social como un instrumento para
la planificacion y la implementacion.

Si bien la Declaracion es un programa muy nuevo de menos de cuatro aios
de duracidn, las actividades en las Américas han venido ejecutdndose a dis-
tintos niveles y de forma creciente. La promocidn de los principios y derechos
fundamentales es una prioridad y en este sentido se desarrollan programas
para difundir su conocimiento, garantizar su aplicacion y plasmar el trabajo
decente.

Trabajo infantil

Obrar en pro de la eliminacién del trabajo infantil no s6lo implica cumplir
con el mandato expreso definido con arreglo a los objetivos estratégicos de
la OIT, sino que ademaés contribuye de manera transversal a alcanzar mayo-
res oportunidades para las mujeres y los hombres, con el objeto de que dis-
pongan de unos ingresos y un empleo decentes, asi como a realzar el alcance
y la eficacia de la proteccion social para todos, y a fortalecer el tripartismo y
el didlogo social.

La accion de la OIT en favor de la eliminacién del trabajo infantil se desa-
rrolla fundamentalmente por medio de la labor del Programa Internacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

En sus primeros afios de existencia el IPEC prest6 apoyo a las organizacio-
nes asociadas para crear y llevar a cabo actividades innovadoras y experi-
mentales como las siguientes: determinar la indole y la dimension del
problema del trabajo infantil; formular politicas nacionales y redactar una
legislacidon de proteccion adecuada; idear mecanismos para garantizar la rea-
lizacion de los programas de accién nacionales; y promover la sensibilizacion
en las comunidades y los lugares de trabajo. Este «enfoque de programa
nacional» permitié obtener un amplio apoyo para luchar contra el trabajo
infantil y acrecentar la capacidad de muchas instituciones nacionales. Desde
1997, el IPEC viene ampliando paulatinamente el alcance de sus operacio-
nes en funcion de la experiencia que va adquiriendo, en muchos casos abar-
cando grandes zonas geograficas y sectores econdmicos muy concretos.
Paralelamente, se comenzaron a plantear cuestiones relativas a la inspeccion
en los lugares de trabajo y a la proteccién social. Estos programas han ayu-
dado a rescatar a millares de nifios de formas peligrosas de trabajo, a cumplir
con el empeio de no volver a recurrir al trabajo infantil y a garantizar a los
nifios y a sus familias una alternativa viable para ganarse el sustento.

Otro avance significativo del IPEC es la realizacién de proyectos globales
para combuatir el trabajo infantil a escala nacional o regional. Por lo general,
tales iniciativas han mostrado resultados positivos, gracias a la combinacion
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Cuadro 3. Nuevos proyectos aprobados por regién durante 1998-1999 y 2000-2001
(porcentaje del total)

Region 1998-1999 2000-2001

Africa 11 16

Ameéricas 27 22

Asia 38 37

Europa y Estados arabes 2 3

Interregionales 22 22

Costo total 63 millones de dolares 102 millones de dolares

de multiples actividades como encuestas sobre el trabajo infantil, proyectos
concretos para retirar a los nifios del trabajo y sensibilizacion de los dirigen-
tes politicos y de la opinién publica. Ademas, a efectos de abordar con mayor
eficacia el problema de los grupos en situaciéon de alto riesgo o especial-
mente vulnerables (por ejemplo, nifios victimas de trafico para fines de tra-
bajo en régimen de servidumbre o explotacion sexual), el IPEC ha iniciado
varios proyectos transfronterizos de dmbito regional para luchar contra la
trata de nifios, los nifios soldados y el trabajo infantil en el servicio domés-
tico, la mineria y la agricultura comercial.

En el bienio 2000-2001, el IPEC prepar6 mds de 50 proyectos a gran escala
en todo el mundo. En el cuadro 3 se indica el nimero de nuevos proyectos
aprobados por regién en estos dos bienios. Al respecto, cabe destacar prin-
cipalmente los programas de duracién determinada (PDD) de El Salvador,
Nepal y Republica Unida de Tanzania, con un presupuesto medio de unos
5 millones de ddlares cada uno; y los grandes proyectos subregionales para
combatir el tréfico de nifios y su explotacion sexual en Africa Central y Occi-
dental, América Central y América del Sur (Brasil y Paraguay).

En el periodo comprendido entre 2000 y 2002, el IPEC en América Latina y
el Caribe crecié notablemente, tanto en términos de recursos como de benefi-
ciarios. Un hecho aun maés relevante es que las cuestiones vinculadas con el
trabajo infantil se fueron incorporando poco a poco en las prioridades, las po-
liticas y los programas de la sociedad civil, los organismos gubernamentales y
los interlocutores sociales. Tres nuevos paises — Belice, Haiti y Jamaica — se
sumaron al programa y, por su parte, Canadd y Reino Unido se unieron a
Alemania, Espafia y Estados Unidos en calidad de paises donantes.

El IPEC hizo una inversién considerable para ampliar su base de conoci-
mientos y para evaluar los resultados de sus actividades. Actualmente, en
muchos casos en asociacién con las instituciones nacionales, el SIMPOC®
lleva a cabo encuestas en Belice, Colombia, Reptblica Dominicana, Ecua-
dor, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Panama, y planifica otras para la
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Honduras. Se financiaron mdas de
20 proyectos de investigacion, incluyendo evaluaciones rdpidas, para cono-
cer mejor las causas y la magnitud de las peores formas de trabajo infantil,
entre ellas la explotacion sexual comercial, el servicio doméstico, el trabajo
peligroso en los basureros, la mineria, la agricultura comercial y el sector
informal urbano. Los programas nacionales del Brasil y Nicaragua, asi como
varios programas de accion individuales en las actividades de explotacion
sexual, pesca y canteras, fueron evaluados, y las enseflanzas extraidas se
incorporaron en nuevos proyectos. El programa regional se ampli6 para lle-
gar a mds de 30.000 nifios, principalmente mediante grandes intervenciones

6 SIMPOC: Programa de informacion estadistica de seguimiento en materia de trabajo infantil.
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sectoriales para acabar con las peores formas de trabajo infantil en la agri-
cultura comercial de América Central, la explotacion sexual en América del
Sur, la fabricacion de fuegos artificiales en Guatemala y El Salvador, los
basureros de Managua, la mineria en los paises andinos y el servicio domés-
tico en América Central y América del Sur. Ademas, se ha aprobado un pro-
yecto de 7 millones de ddlares, que serd financiado por Espafia y durard
cuatro afios, para ejecutar la segunda etapa del Programa Regional Latino-
americano. El Salvador es el primer pafis de la region que cuenta con un pro-
grama de duracién determinada (PDD). En la Reptblica Dominicana,
Ecuador y Costa Rica han comenzado ya las actividades de preparacion de
un PDD (véase el recuadro 7).

Recuadro 7
Ecuador: un compromiso nacional frente al trabajo infantil

Desde la firma del Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de la Repu-
blica del Ecuador y la Organizacién Internacional del Trabajo, el 5 de mayo de
1997, el Estado ecuatoriano en su conjunto — Gobierno y sociedad civil — se
ha unido en torno a un objetivo comun: crear las condiciones necesarias para
erradicar el trabajo infantil, especialmente sus peores formas.

Como resultado de este esfuerzo concertado, el 17 de junio de 1999 se llegé a
un consenso global para la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil
al ratificarse el Convenio num. 182 de la OIT. Esta decisién comprometio al Es-
tado ecuatoriano a adoptar las medidas inmediatas y eficaces para la eliminacién
del trabajo infantil en sus peores formas, las que seran definidas por medio de
una consulta nacional que se realizara proximamente.

Ecuador es el primer pais de América del Sur que desarrollard un programa de
duracién determinada (PDD) para eliminar las peores formas de trabajo infantil.

El IPEC viene trabajando con las autoridades ecuatorianas y representantes de
la sociedad civil en la definicion y formulaciéon de un plan nacional para la elimi-
nacion de las peores formas de trabajo infantil, con base en los siguientes obje-
tivos:

m lograr el pleno cumplimiento de las normas nacionales e internacionales res-
pecto al trabajo infantil;

m establecer una politica nacional que promueva la progresiva erradicacion del
trabajo infantil;

m fomentar la responsabilidad de la comunidad nacional con respecto al pro-
blema del trabajo infantil y generar compromisos encaminados a su solucion.

Dentro de las actividades previas al PDD, el Programa IPEC esta impulsando di-
versos estudios en distintos sectores, por ejemplo:

La explotacion sexual comercial de menores: centrado en las ciudades de Ma-
chala, Quito y Guayaquil, con el fin de articular estrategias que permitan la pre-
vencion y rehabilitacion de las menores sometidas a esta forma de explotacion.

El trabajo infantil en el sector de la construccion: las condiciones de trabajo de
los nifilos ocupados en la construccion se caracterizan por la inestabilidad y pre-
cariedad y una gran falta de seguridad y de higiene. Las jornadas de trabajo son
extensas, la remuneracion esta por debajo de la media del sector, la alimenta-
cion es improvisada e insuficiente y la carga de trabajo fisica es elevada. Ademas
estos nifios estan expuestos a innumerables factores de riesgo por el contacto
con asbesto, polvo siliceo y agentes quimicos como solventes y pinturas.
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El trabajo infantil en el sector de la produccién bananera: la produccién de bana-
no en el Ecuador es la mayor fuente de ingresos para el pais en materia agraria.
Grandes explotaciones se extienden a lo largo de la costa ecuatoriana, especial-
mente en las provincias de Guayas y El Oro. Detras de este sector con gran bo-
nanza econémica, existen irregularidades de las cuales la poblacion infantil es
una victima, de modo que esta linea de accion estara dirigida a unos 2.000 niflos
y nifias trabajadores.

El trabajo infantil en el sector de la produccion de flores: se realizd un diagndstico
rapido y actualmente se completa el estudio con una linea de accién localizada
en la zona de Cayambe. Los nifios, nifias y jovenes de las zonas floricultoras
cuentan con una doble o triple carga laboral, compuesta por el trabajo producti-
vo formal y doméstico, ademas del reproductivo.

El trabajo infantil en el sector de la mineria artesanal: el IPEC ya tiene experiencia
en el sector de mineria artesanal en el Ecuador. El éxito de este proyecto se basa
en el alto grado de participacion de las instituciones de las zonas en las que se
trabaja, el nivel de visibilidad y sensibilizacion a nivel local y las alternativas pro-
ductivas propuestas para las familias de los nifios trabajadores.

El trabajo infantil en basurales: el programa que esta desarrollando el IPEC, con-
juntamente con el Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INNFA) y con Desa-
rrollo y Autogestion (DYA) en la ciudad de Santo Domingo de los Colorados, ha
permitido descubrir y comprender la complejidad de una de las peores formas
de trabajo infantil: la que se realiza en los basurales de ciudades de alto creci-
miento urbano y reducida capacidad de planificacion. La experiencia pasada en
este sector unida a esta linea de accién desembocara en el desarrollo de estra-
tegias sobre como se van a desarrollar las acciones futuras.

Un programa de duracién determinada consiste esencialmente en un con-
junto de politicas y programas firmemente integrados y coordinados para
prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil de un pais dentro de
un plazo preciso. El PDD subraya la necesidad de abordar las raices del tra-
bajo infantil, vinculando la accién para combatirlo con el esfuerzo nacional
de desarrollo, haciendo hincapié en las politicas social y econdmica para
luchar contra la pobreza, y fomentando la educacion bésica para todos, asi
como la movilizacién social.

En los logros fundamentales del IPEC en la regién hay que destacar la cons-
titucién de 18 comisiones nacionales de igual nimero de paises. Se ha conse-
guido la ratificacion del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), en
22 paises y del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182), en 25 paises. En total, 17 paises han ratificado ambos convenios
fundamentales (véase el cuadro 4).

A esto hay que afiadir el impulso dado por el IPEC a las reformas legislativas
nacionales, a la capacitacion de miles de miembros de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y de las organizaciones no gubernamentales.

La accién directa del IPEC se desarrolla a través de la intervencion en sec-
tores y zonas geograficas concretas por medio de cerca de 80 proyectos en
los paises de la region. A partir de esas experiencias particulares y de las
alianzas establecidas con gobiernos, organizaciones de empleadores y traba-
jadores, ONG y otros organismos internacionales, se pudo determinar que
el trabajo infantil en la region, especialmente en sus formas mds extremas,
respondia a patrones culturales comunes y a factores econdmicos, politicos
y sociales, lo cual ha permitido disefar estrategias regionales para llevar a
cabo acciones concretas en sectores como el de la mineria artesanal, la
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Cuadro 4. Ratificacion de los Convenios fundamentales nims. 138 y 182 de la OIT por paises de la regién, abril de 2002

Paises NuUm. del convenio ratificado Numero de paises que ratificaron
los convenios
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, 138 22

Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana,
Honduras, Nicaragua, Panama, Uruguay, Venezuela

Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Canada, Chile, 182 25
Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, El

Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Honduras, México,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Saint Kitts y Nevis, Santa

Lucia, San Vicente y las Granadinas, Uruguay

Total de ratificaciones:

Fuente: ILOLEX.

47

40

Recuadro 8
El trabajo infantil y el MERCOSUR

Visto: el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y lo dispuesto por el
articulo 6 de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, adoptada en Rio de
Janeiro el 10 de diciembre de 1998.

Considerando: el analisis efectuado por la Comisién Sociolaboral de las memorias
presentadas por los Estados parte respecto del cumplimiento del referido ar-
ticulo de la Declaracion, en su reunién de los dias 6 al 8 de mayo de 2002 en
la ciudad de Buenos Aires.

La decision de los Ministros de Trabajo del MERCOSUR, en reiteradas reuniones,
de dar prioridad en las politicas de sus administraciones del trabajo a las ac-
ciones tendentes a la erradicacion del trabajo infantil.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y las diversas iniciativas de la comu-
nidad internacional, canalizadas fundamentalmente a través de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, en particular los Convenios nims. 138 y 182
de esa Organizacion:

El Grupo Mercado Comiin resuelve:
Articulo 1

Recomendar a los Estados parte que disefien o, en su caso, fortalezcan los Pla-
nes Nacionales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, los que
deberian considerar:

a) la armonizacién normativa en relaciéon con los Convenios nums. 138y 182 de
la OIT;

b) la articulacion y consecuente coordinacion de acciones y esfuerzos de todos
los actores sociales;

c) la activa participacion de las organizaciones gubernamentales con las organi-
zaciones de trabajadores y empleadores;

d) la educacion, la salud y la proteccion integral de los derechos de la infancia
como objetivos esenciales de la erradicacion del trabajo infantil;

e) la constante actualizacion de informacion, a través de encuestas, relevamien-
tos, mapeos, etc., que permitan periédicas y efectivas tareas de diagnostico;

f) la permanente sensibilizacion y concienciacion social;

g) el fortalecimiento de las redes sociales y la inmediata capacidad de respuesta
a los requerimientos que la erradicacion demande en cada caso concreto;
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) el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo e inspeccion en relacién con
las peores formas de trabajo infantil;

i) la articulacién de las politicas para la erradicacion del trabajo infantil con el
sistema educativo de modo de garantizar la insercion escolar de las nifias y
nifnos y su mantenimiento;

J) la garantia de que todas las politicas, programas y acciones que se imple-
menten en materia de erradicacion del trabajo infantil cuenten con mecanis-
mos de evaluacion de impacto y resultados, a fin de posibilitar reformas o
ajustes y optimizar sus resultados;

k) la incorporacion de mecanismos adecuados para la obtencion de informacion
vinculada al nivel de acatamiento de las normas y disposiciones en materia de
trabajo infantil a efectos de contar con los insumos necesarios para optimizar
la eficacia de las politicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil;

/) la adopcion de mecanismos e instrumentos estadisticos homogéneos, de
recoleccion de datos sobre el trabajo infantil entre los cuatro paises, que faci-
liten el analisis comparado de esta problematica, a los fines del disefio e
implementacion de politicas conjuntas.

Articulo 2

Incorporar como contenido del Observatorio de Mercado de Trabajo del MERCO-
SUR la tematica del trabajo infantil.

Articulo 3

Esta resolucién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Es-
tados parte, por reglamentar aspectos de organizacién o funcionamiento del
MERCOSUR.

agricultura comercial, el trabajo doméstico infantil, la explotacion sexual
comercial y el trabajo en régimen de servidumbre, en cada uno de los cuales
se estdn realizando importantes proyectos de cooperacién técnica.

En América Latina el IPEC trabaja en estrecha colaboracion con otros orga-
nismos internacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG), organi-
zaciones de trabajadores y organizaciones de empleadores. Cabe mencionar
como ejemplo su participacion en las reuniones del Comité Coordinador
Interinstitucional de Seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, en la preparacién de la V Reunién Ministerial que tuvo lugar en
Kingston (Jamaica) en octubre de 2000, y de la Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno sobre Infancia y Juventud, que tuvo lugar en
Panamd en noviembre de 2000. Gracias a esta participacion, tanto en las
reuniones citadas como en el contexto de la negociacion de integracion del
MERCOSUR, se promovieron declaraciones preconizando la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil.

En el Informe VI presentado a la 87.7 reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, celebrada en 1999, se define un nuevo reto de la OIT en el umbral
del siglo XXI. En efecto, se indica como prioridad el desarrollo de una nueva
dimension regional y subregional, expresado en los nuevos objetivos estratégi-
cos de la Organizacidn, especialmente a partir de la adopcién de la Declara-
cion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

La Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR sobre Trabajo Infantil, por
tanto, viene a cumplir con ese mandato estratégico y concreta un esfuerzo des-
plegado durante varios afios por el IPEC con el fin de lograr la inclusién en la
Agenda sociolaboral del MERCOSUR de un conjunto de medidas eficaces
para la aplicacion efectiva de los Convenios nims. 138 y 182 (véase el recua-
dro 8). El 8 de mayo de 2002 se emitié una importante resolucién de la Comi-
sién sociolaboral sobre el trabajo infantil, en la que se insta a dar prioridad a
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las acciones tendentes a la erradicacion del trabajo infantil en las politicas de
las administraciones del trabajo de los paises del MERCOSUR.

Objetivo estrategico num. 2:

Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto
de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes

Mandato

Nos comprometemos a promover el objetivo del pleno empleo como prio-
ridad bdsica de nuestras politicas econémicas y sociales y a preparar a
todas las mujeres y hombres para conseguir medios de vida seguros y sos-
tenibles mediante el trabajo y el empleo productivos elegidos libremente.

(Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
compromiso nim. 3)

Objetivos operativos

1. Los mandantes de la OIT estdn en mejores condiciones de analizar la
evolucion del empleo en su pais y en el mundo, asi como los mercados
de trabajo, y de preparar, propugnar y aplicar estrategias eficaces de
promocién de un empleo decoroso para los hombres y las mujeres.

2. Los mandantes de la OIT invierten maés en la formacién y el perfeccio-
namiento profesional, para proporcionar a los hombres y las mujeres
un acceso mejor y en condiciones de igualdad a unos puestos de trabajo
decentes.

3. Los Estados Miembros de la OIT y sus mandantes estdn en mejores
condiciones de concebir y llevar a cabo programas de promocién del
empleo en relacion con el desarrollo empresarial y unas inversiones de
gran densidad de mano de obra, por ejemplo después de una crisis,
dedicando especial atencion a la situacion de las mujeres.

El déficit de empleo se sitiia en el centro mismo del espiritu y del contenido
del Programa de Trabajo Decente. En el marco del nuevo orden econémico
y social que emerge en esta época de globalizacion y de importantes crisis
politicas y sociales, uno de los problemas de la regién es que si bien se ha
posibilitado el crecimiento econémico atn no se ha podido modificar de
forma sustantiva la situacion laboral para millones de americanos y caribe-
fos. Se encuentra en marcha una busqueda renovada de un modelo orien-
tado a recuperar el pleno empleo y a establecer nuevas bases de solidaridad.
En este contexto, la generacion de empleo de buena calidad en apropiadas
condiciones de trabajo y respeto de la capacidad de los trabajadores, asi
como la creacién de mayores oportunidades de trabajo para mujeres y hom-
bres, han representado y representan los principales desafios que hay que
enfrentar.

Los Estados de la regién han asumido y reconocido el imperativo de no
abandonar el objetivo del pleno empleo para todos y que es el deber de
todos avanzar hacia el logro de esa meta. En la XIV Reunién Regional Ame-
ricana se puso de manifiesto a lo largo de los debates la importancia y prio-
ridad que tienen los temas relativos al empleo para el conjunto de los paises
del area. Las conclusiones de la Reunién dejan pocas dudas al respecto y
destacan tanto el propdsito general de que se apliquen politicas econémicas’

7 Véase el documento GB.276/4: Informe y conclusiones de la XIV Reunién Regional de los Estados
Miembros de la OIT en las Américas, parrafo 3 de las Conclusiones.
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que promuevan el aumento de la productividad y garanticen la estabilidad
macroecondémica en un marco definido por los principios de la justicia social
como el desarrollo de empresas, en especial pequefias y medianas, y hacen
un llamamiento a los Estados para la generacion de un entorno propicio para
la inversion, todo ello sobre la base del respeto de los derechos sociales y
laborales. Las conclusiones apuntan también al desarrollo de acciones con-
cretas en el &mbito del empleo: conocimiento de la evolucién de los merca-
dos de trabajo® y aplicacién de estrategias que promuevan el empleo?,
formacién de recursos humanos 10, mejora de la capacidad para responder a
las situaciones de crisis 1.

Considerando el hecho de que el empleo es fundamental en la lucha contra
la pobreza y la exclusion social, la OIT ha desarrollado el Programa Global
de Empleo. Este Programa es la respuesta de la OIT a la resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2000, con miras a una
estrategia internacional coordinada sobre empleo y al objetivo global de la
Declaracion del Milenio para reducir a la mitad en el 2015 el namero de per-
sonas en extrema pobreza. El objetivo esencial del Programa es instar a
poner el empleo en el centro de las politicas econdémicas y sociales.

El Programa es una invitacion a los gobiernos, los interlocutores sociales, el
sector privado y la sociedad civil para que den prioridad al empleo pleno,
productivo y libremente escogido como fundamento para el trabajo decente.
Se considera que en el mundo interdependiente de hoy la esencia de una
estrategia en este dmbito que debe aprovechar las principales fuerzas de
cambio, como el comercio, las tecnologias y la capacidad de emprendi-
miento, y luego administrar estos cambios adecuadamente mediante el desa-
rrollo de politicas activas en el mercado laboral, el desarrollo de las
capacidades individuales para la empleabilidad y politicas para garantizar la
seguridad y la salud en los procesos de cambio. Con el fin de ubicar el empleo
verdaderamente en el centro de las politicas econémicas y sociales, la OIT
estd promoviendo la creacion de alianzas con organizaciones regionales y
nacionales y propiciando la aplicaciéon de programas en pro del empleo a
nivel nacional.

En la regién, la OIT tiene cuatro dreas de accién principales en este con-
texto. La primera de ellas se refiere a la necesidad de que se apliquen politi-
cas que respondan a la situacion de los grupos mds vulnerables; la segunda
se refiere a que se apliquen politicas y programas que proporcionen mas y
mejores condiciones de empleo a corto y mediano plazo para grupos con
problemas de empleo; la tercera se refiere a la situacion de las mujeres que
trabajan y a la necesidad de crear mds y mejores empleos para ellas; y la
cuarta se refiere a la mejora de la capacidad de los mandantes para invertir
en programas que favorezcan la generacion de empleo.

En la region de las Américas hay un amplio consenso acerca de la necesidad
de redoblar los esfuerzos para reducir el desempleo y también para mejorar
la calidad del empleo, particularmente en los sectores marginados, lo cual
implica apoyar la tarea de definir politicas que deben aplicarse en las dreas
econdmicas y laborales para responder al reto de crear mas y mejores pues-
tos de trabajo, asi como para asegurar el progreso social.

8 Documento GB.276/4, péarrafo 22.
9 Ibid., pérrafo 16.

10 Ibid., parrafo 14.

1 Ibid., parrafo 21.
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Grafico 4
América Latina: paises seleccionados®
Crecimiento del PIB y tasa de desempleo 1998-2001
(porcentajes)
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a Incluye a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Peru, Uruguay

y Venezuela.
Fuente: Elaborado por la OIT basandose en datos oficiales de los paises.
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El proceso de recuperacion econdmica que estd en marcha en la region no ha
conseguido generar mejoras significativas en el mercado de trabajo. La tasa de
desempleo de los paises y el subempleo persisten dado que los indices de par-
ticipacion y empleo tuvieron una evolucion similar a la de los indices de desa-
rrollo econdmico en los udltimos afios (véase el grafico 4). La calidad del
empleo continta deteriordndose y al mismo tiempo crece la informalidad y la
falta de proteccion social.

Apoyo a las politicas de empleo

Todos los indicadores muestran que la situacion del empleo se ha deterio-
rado en la mayor parte de los paises de América Latina a tal punto que cons-
tituye la principal preocupacion de los gobiernos y de las personas. Las altas
tasas de desempleo, la inseguridad de poder mantener el empleo, la caida en
las remuneraciones son s6lo algunos de los aspectos que mds preocupan.

La colaboracién de la OIT en este campo ha estado orientada a hacer una
mejor evaluacion de la situacion del empleo y de las alternativas de politica
que se presentan. A estos efectos, se han elaborado informes de coyuntura
sobre la situacion del empleo en distintos paises, y se han efectuado diversos
estudios sobre la calidad del empleo generado (abarcando temas como situa-
cién contractual, cobertura social, informalidad, horas trabajadas, etc.), asi
como informes sobre la politica salarial (véase el recuadro 9).

A través de la accion desarrollada, se logré mejorar el conocimiento de la
situacion coyuntural y las perspectivas del mercado laboral, presentdndose
propuestas de politicas de empleo. En muchos casos, estas propuestas tuvie-
ron un énfasis particular sobre la situacion de los grupos mas vulnerables
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Recuadro 9

Publicaciones mas relevantes en apoyo a las politicas de empleo
en la region de las Américas (1999-2002)

m Empleo, un desafio para Colombia.

m Apertura econdémica y empleo: los paises andinos en los noventa.

m Ecuador y Venezuela frente a la crisis financiera internacional.

m Empleo y proteccion social en Ecuador. Propuestas de la OIT.

m Politicas publicas y empleo en las pequefias y microempresas en el Peru.

m La fuerza de trabajo, poder de compra de ingresos y salarios en las ciudades
capitales de los paises de América Central, Panaméa y Republica Dominicana.

m |nvestigaciones desarrolladas en la region sobre estabilidad en el empleo y
sobre politicas sectoriales para la generacion de empleo.

m Mas y mejores empleos para las mujeres: la experiencia de los paises del
MERCOSUR y Chile.

m Programas de infraestructura intensiva en empleo. Politicas y practicas labo-
rales.

m Exclusion social en el mercado de trabajo en MERCOSUR vy Chile.
m Programas de empleo e ingresos en Ameérica Latina y el Caribe.

m La calidad del empleo: la experiencia de los paises latinoamericanos y de los
Estados Unidos.

m Argentina: una década de convertibilidad.

(pobres, jovenes, mujeres jefas de hogar o trabajadores de pequefias empre-
sas). En ese contexto, la OIT promovié la necesidad de aplicar politicas acti-
vas adaptadas a la coyuntura econdémica y social correspondiente en cada
caso.

A nivel regional, indudablemente se destaca la contribucién hecha por la
publicacién titulada Panorama Laboral desde 1994, que informa anual-
mente, en espafiol e inglés, sobre las tendencias del mercado laboral en la
region. Ademads de la presentacion de la situacion coyuntural y las proyec-
ciones de desempleo, Panorama Laboral incluye también estudios sobre
temas especiales en cada una de sus ediciones. En las ultimas se destacan
informes sobre la situacion de los jovenes en materia de empleo, los costos
laborales de la proteccion de la maternidad y el cuidado infantil, 1a cobertura
de riesgos laborales y jornadas de trabajo.

El ultimo informe laboral presentado a la opinion publica (Panorama Labo-
ral 2001. América Latina y el Caribe) incluye un primer indicador para medir
el déficit de trabajo decente en los diferentes paises de la regién (1990-2000).
Entre los temas especiales se incluye la proteccién de los desempleados a
través de seguros de desempleo y su desempefio, asi como un detallado estu-
dio sobre la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres en el &mbito
regional (véanse los recuadros 10y 11).

La publicacién anual de Panorama Laboral es consultada no s6lo por los go-
biernos y los actores sociales, sino que se ha constituido en una referencia
obligada en la regién sobre todos los temas del mercado laboral, asi como
también para los analistas de centros universitarios, ONG e institutos de in-
vestigacion dedicados a ese tema.
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Recuadro 10

Datos estadisticos y analisis actualizados en temas de género
en América Latina

A partir de 1999, el tema del género pasa a ser incluido en Panorama Laboral,
informe oficial anual sobre la situacion del mercado de trabajo en América Latina
y el Caribe, elaborado por la Oficina Regional para las Américas desde 1994. Los
datos y analisis de Panorama Laboral (PL) tienen gran credibilidad y son una re-
ferencia importante tanto para los mandantes de la OIT en América Latina como
para los sistemas estadisticos nacionales y la comunidad académica en general.
Su presentacion tiene una gran cobertura de prensa. A partir de su nimero 7,
las series estadisticas que conforman el PL han sido desglosadas por sexo, y
también se ha dedicado uno de sus temas especiales al analisis de cuestiones
de género. En 1999 se publicd un articulo destinado a examinar las tendencias
generales de la evolucion de la insercion laboral femenina en América Latina du-
rante los afos noventa, asi como de las brechas de equidad entre hombres y mu-
jeres en todos los indicadores tradicionalmente analizados en PL. Ese analisis fue
parte también de la contribucion de la OIT al proceso de preparacion del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas cele-
brado en junio de 2000 (Beijing+5). En el afio 2000 se publicé el avance de una
investigacion realizada por la OIT en cinco paises de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, México y Uruguay) sobre costos laborales desglosados por sexo, y
en 2001, los resultados de un estudio regional sobre la magnitud y evolucion en
los noventa de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres en quince paises
de América Latina.

Datos de la OIT ayudan a despejar mitos en torno a la desigualdad de costos la-
borales entre hombres y mujeres. Los datos proporcionados por la mencionada
investigacion evidencian que los costos monetarios directos para el empleador
asociados a la contratacion de mujeres, segun la legislacion vigente en esos pai-
ses, son reducidos: corresponden a menos del 2 por ciento de la remuneracion
bruta mensual de las trabajadoras. En Chile, esa cifra equivale al 1,8 por ciento.

En Chile, el esfuerzo de la OIT reforzé y se sumo al trabajo que se venia desarro-
llando en conjunto entre el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en el sentido de desglosar por sexo la Encuesta de
Costos y Remuneraciones que se aplica en ese pais desde 1993 a una muestra
de 1.600 empresas. También respondié a una solicitud de apoyo técnico de la
Comision de la Mujer Empresaria de la Confederacion de la Produccién y el Co-
mercio (CPC), preocupada por analizar, en forma objetiva, la afirmacion corrien-
te de que los costos laborales de las mujeres son superiores a los de los hombres.

Los resultados del estudio de la OIT indican que eso no es asi. La razén principal
que explica este hecho es justamente el caracter de la legislacion de proteccion
de la maternidad existente en Chile, que, inspirada en el espiritu de los convenios
de la OIT relativos a la proteccion de la maternidad, establece que los costos de
la licencia por maternidad sean financiados por un fondo de caracter publico y
no por el empresario que decida contratar a una muijer.

Los resultados de la investigacion de la OIT, asi como de la investigacion conjun-
ta SERNAM-INE, que resulté de la aplicacion (por primera vez y con caracter ex-
perimental) de la encuesta de costos y remuneraciones desglosada por sexo,
contribuyeron también a evidenciar que la brecha de ingresos entre hombres y
mujeres existente en el pais (26 por ciento por hora trabajada en el afio 2000,
segun los datos de la OIT) no puede ser explicada por ese supuesto mayor costo
laboral de las mujeres. Durante el afio 2001 el tema fue discutido en varios am-
bitos, incluso en la prensa, y reiteradamente las cifras entregadas por la OIT fue-
ron presentadas por diversas autoridades nacionales de Chile como un argu-
mento importante en ese debate.
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El otro resultado concreto — y de gran importancia — de esa actividad fue el
compromiso explicito del Director del INE de mantener, a partir de entonces, en
forma permanente el desglose por sexo de la encuesta de costos y remuneracio-
nes. Este tipo de acciones contribuye al perfeccionamiento de los sistemas esta-
disticos nacionales y, como consecuencia, a la mejora de la capacidad de los
actores nacionales para promover estrategias empresariales y politicas publicas
dirigidas a facilitar la insercion laboral de las mujeres en igualdad de condiciones
con los hombres, asi como para enfrentar en forma mas equitativa los temas re-
lativos a la reproduccion social.

Recuadro 11

Los informes sobre el mercado de trabajo en Chile sirven
para la elaboracién de politicas de empleo

Durante el bienio 2000-2001 la OIT elaboré una serie de informes sobre la situa-
cion del mercado de trabajo en Chile que mostraban que la recuperacion econé-
mica no tendria un correlato por lo que respecta al empleo, por lo cual el pais iba
a tener que convivir con altas tasas de desempleo. Los informes contaban con
un modelo de proyeccion de desempleo que resultd ser muy certero en sus pre-
dicciones. A medida que los informes fueron demostrando la precision de sus
predicciones, distintos organismos de gobierno fueron solicitando periédicamen-
te los resultados para la toma de decisiones.

La recomendacion central de estos informes era aplicar y mantener programas
de empleo con apoyo fiscal, de forma de paliar el costo social del ajuste durante
las primeras manifestaciones de la crisis y de impulsar la reactivacién en un se-
gundo momento. Si bien en un primer momento muchos pensaban que la recu-
peraciéon econdémica generaria suficientes empleos haciendo innecesarios los
programas de empleo, los diagnésticos de la OIT fueron mas cercanos a la rea-
lidad y fue necesario mantener dichos programas. Ademas, ya en el afio 2000 la
OIT elabor6 un breve informe sobre los programas de subsidio para la genera-
cion de nuevos empleos, que fue la principal politica aplicada en 2001.

Por otra parte, estos informes sirvieron para dar a conocer algunas caracteristi-
cas que se estaban dando en el mercado de trabajo que no eran percibidas por
los analistas en general. En primer lugar, combinando informaciéon proveniente
de diversas encuestas se llegb a la conclusion de que a partir de la recuperacion
econdmica la generacion de empleo se concentraba en las empresas grandes,
mientras que en las pequefas se estaban perdiendo empleos. En segundo lugar,
se observd que si bien el crecimiento porcentual de los salarios reales por hora
trabajada era importante, esto era el resultado de una reduccion del nimero de
horas trabajadas y no tanto de un aumento del salario efectivo. Esta conclusion
permitié explicar mejor el estancamiento del consumo. Ambos diagnésticos sir-
vieron para que las autoridades pudieran elaborar politicas méas adecuadas a las
circunstancias.

Sistema de Informacion y Analisis Laboral (SIAL)

En el marco del acuerdo firmado en 1998, el Gobierno de Panama y la OIT
convinieron en la ejecucion de un Programa de Accion en materia de Esta-
disticas y Andlisis Social y Laboral (SIAL), cuyo objetivo final es contribuir
al fortalecimiento de la capacidad de las instancias productoras de informa-
cion estadistica sociolaboral de los Estados Miembros en la region, asi como
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Al mismo tiempo,
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Recuadro 12

Objetivos del SIAL (sistema de informacién estadistica
para América Latina)

1) Fortalecer el sistema de informacion estadistica disponible mediante la
ampliacion y actualizacion de sus bases de datos. En este campo se ha
ampliado la disponibilidad de las bases de datos de las encuestas de hogares
especialmente de los paises sudamericanos y se ha mantenido actualizada la
base de datos de 16 paises de la region. Para ello se han establecido acuerdos
de colaboracion con los institutos nacionales de estadistica. También se ha
actualizado la base de datos de registros administrativos cuya fuente son los
ministerios de trabajo, institutos de estadistica, bancos centrales y ministerios
de economia.

2) Apoyar a los mandantes con informacion estadistica pertinente sobre el mer-
cado de trabajo. Mediante un programa de cémputo de intermediacion de
oferta y demanda de empleo, cuyo software fue disefiado y desarrollado por
el SIAL, se pretende contribuir a los procesos de modernizacion de las oficinas
de empleo de los ministerios de la region, especialmente en la subregion cen-
troamericana, donde se esta difundiendo en coordinacién con el proyecto
Modernizacién de las administraciones del trabajo (MATAC). Esto tiene ade-
mas como finalidad constituir, en la medida de lo posible, bolsas de empleo
homogéneas de forma tal que se avance en el establecimiento de una bolsa
de empleo regional. El programa esta disefado para generar una gran canti-
dad de datos estadisticos con el fin de fortalecer los sistemas de informacion
como apoyo a los servicios de empleo.

3) Apoyar las estructuras de la OIT en la region en materia de difusion y proce-
samiento de informacion y estadisticas sociolaborales. Se ha cooperado en el
acopio, procesamiento y archivo de datos estadisticos basicos requeridos
para la elaboracién y publicaciéon de Panorama Laboral, informe anual de la
OIT sobre la situacion laboral de la region. Se ha procesado en coordinacion
con el IPEC de San José informacion estadistica procedente del Programa de
informacioén estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIM-
POC) de Centroamérica. Se ha trabajado con los proyectos MATAC y el Pro-
yecto Centroamericano de Apoyo a Programas de Microempresa (PROMI-
CRO) procesando y proporcionando datos estadisticos necesarios para el
mejor desarrollo de estos proyectos. En vista de que los registros administra-
tivos de las estadisticas de accidentes del trabajo en muchos casos se reco-
gen de manera manual, por lo cual son poco fiables, se viene desarrollando
un software que permita recopilar y procesar dichas estadisticas.

Durante el bienio 2002-2003, el SIAL contintia trabajando en estas grandes
areas, procurando a la vez mejorar el acceso de los mandantes a la informacion
estadistica pertinente del mercado de trabajo disponible en el sistema.

fortalece la capacidad operativa de la OIT mediante el apoyo técnico a los
especialistas de los Equipos Técnicos Multidisciplinarios en temas estadis-
ticos (véase el recuadro 12).

Habida cuenta de los objetivos estratégicos y operativos definidos por la
OIT durante el bienio 2000-2001 y 2002-2003, tiene gran valor la recopila-
cion, el procesamiento y la difusion de una amplia informacion estadistica
derivada del dmbito sociolaboral de tal forma que tanto la OIT como los
mandantes dispongan de elementos cuantitativos que les permitan no sélo
evaluar y comprender las tendencias y causas subyacentes en la evolucién
del mercado de trabajo, sino también formular programas y directrices de
politicas en materia sociolaboral.
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El apoyo a las politicas de empleo que la OIT esta prestando en la region
apunta a contribuir, junto con los interlocutores sociales, al logro de un
mejor conocimiento sobre la temédtica de los mercados de trabajo y la formu-
lacion de politicas y de programas de empleo e ingresos con la perspectiva
de fomentar el trabajo decente. Para ello se ha efectuado un gran nimero de
acciones a lo largo y ancho de la region que incluyen el anélisis, la revision y
la formulacion de propuestas de politicas de empleo. Cabe destacar en espe-
cial el Andlisis y Revision de Politicas de Empleo (ARPE) en Panama desa-
rrollado por el Equipo Técnico Multidisciplinario de San José, mediante el
cual se completaron 12 estudios prospectivos y un informe de sintesis con
propuestas de politicas de empleo y trabajo decente. Tanto los estudios como
el informe global fueron presentados y adoptados de consuno con los inter-
locutores sociales, lo cual ha servido también para apoyar la promocion del
didlogo tripartito (véase el recuadro 13).

En el marco del apoyo a los gobiernos de Honduras, Republica Dominicana
y Guatemala, se realizaron estudios sobre la situacion y las perspectivas del
empleo, revelando los principales desafios para las politicas de empleo y los
mercados de trabajo en el presente con una perspectiva de futuro. Estos
estudios se han realizado con el fin de tener un mejor conocimiento de la
magnitud y la naturaleza del problema del empleo y sus interrelaciones con
el fendmeno de la pobreza, asi como de la identificacion de opciones de poli-
ticas de empleo y de ingresos. Los resultados de estos estudios han permitido
contribuir a que los interlocutores sociales dispongan de un conocimiento
actualizado sobre la situacidn y las perspectivas del mercado de trabajo.
Ademads, se estdn propiciando con ello discusiones tripartitas nacionales que
llevan a puntos de coincidencia fundamentales para el fomento de politicas
de consenso sobre el empleo.

En El Salvador se preparé un documento de anélisis y propuestas de medi-
das y programas para mejorar las condiciones de empleo e ingresos del pais
(véase el recuadro 18 més adelante) con el objetivo de contribuir, junto con
los interlocutores sociales, a la cuantificacion y evaluacién de los efectos ocu-
pacionales, laborales y sociales de los terremotos en el afio 2001 y al estable-
cimiento de politicas y programas para mejorar las condiciones de empleo e
ingresos del pais con una perspectiva de mediano y largo plazo.

Con respecto al objetivo de crear unas condiciones mas favorables para cap-
tar inversiones en sectores de la economia con mayor valor afiadido como
requisito para el crecimiento del empleo, se han efectuado avances notables
en el drea del Caribe. Todos los paises del CARICOM se han comprometido
a contribuir a la recopilacion y distribucién, de manera regular, de informa-
cion sobre los mercados de trabajo mas completa y fiable. Esto se basa en el
proyecto de informacién sobre el mercado de trabajo que lleva a cabo la OIT
en el Caribe (CLMIS). Los tres paises mas desarrollados de la regién en esta
materia — Trinidad y Tabago, Barbados y Jamaica — han adoptado un com-
promiso para mejorar sus sistemas de formacion técnica y profesional de
manera de ser capaces de responder con mayor eficacia a las demandas del
mercado de trabajo. Esto incluye las propuestas de la OIT para el fortaleci-
miento de las instituciones de formacién, el establecimiento de comités
industriales que orientardn sobre las reformas de los programas de estudio,
la integracion en los sistemas de formacién de los principios de la competen-
cia basada en el desarrollo de aptitudes, el desarrollo de un acuerdo subre-
gional sobre normas ocupacionales, asi como el reconocimiento de los
diplomas técnicos emitidos por las instituciones de formacion.

También se observa el papel cada vez mas importante de los interlocutores
sociales como entidades competentes en las politicas relativas a los mercados
de trabajo y como elemento de apoyo a la transformacién y reestructuracion
de las empresas. Tanto las organizaciones de empleadores como las de
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Recuadro 13

Culmina con éxito el ejercicio de Analisis y Revision de Politicas
de Empleo en Panama

Durante 2001, la OIT presté apoyo a Panama en el marco de un proceso de Ana-
lisis y Revision de Politicas de Empleo (ARPE), que conté con una activa partici-
pacion de los interlocutores sociales panamefios.

La asistencia brindada por la OIT integré contribuciones de mas de 12 especia-
listas nacionales e internacionales, y generd como resultado un conjunto de pro-
puestas de politicas y programas para el fomento del empleo y las condiciones
de trabajo decente para la presente década.

El ejercicio puso de relieve que el estilo de crecimiento y desarrollo seguido por
el pais durante las décadas previas y el contenido y énfasis de las politicas
macroeconémicas de liberalizacion, apertura y desregulacion de los mercados
tuvieron como efecto, al igual que en el resto de América Latina, un proceso de
terciarizacion, informalizacion y precarizacion del mercado de trabajo.

En esencia, se concluye que hubo avances y retrocesos en las condiciones de
trabajo decente en el pais. Asi, por ejemplo, hubo avances en la cobertura de la
seguridad social, se redujeron las brechas salariales entre hombres y mujeres,
aumentaron las tasas de participacion relativa de las mujeres en el mercado de
trabajo, se redujo levemente el desempleo abierto, mejor6 relativamente el nivel
de instruccion de la fuerza de trabajo, aumenté la proporcién de asalariados am-
parados por convenios colectivos de trabajo y el pais completo6 la ratificacion de
los ocho convenios fundamentales de la OIT.

Pero, a su vez, el subempleo o empleo precario aumento entre la fuerza de tra-
bajo; los salarios se mantienen con un bajo poder de compra (no obstante su me-
joria en términos reales); prevalecen amplias brechas en materia de educacion
de la fuerza de trabajo, particularmente en el campo y entre los indigenas, y si-
guen prevaleciendo practicas discriminatorias contra la mujer en el mercado
laboral.

Las propuestas de politicas de empleo y trabajo decente derivadas del ejercicio
ponen énfasis en la necesidad de un nuevo estilo de crecimiento: mas equilibra-
do e integrador en los planos sectorial, regional y social.

Junto a las politicas de estimulo a la inversion privada, se requiere un papel pro-
activo de la inversion publica orientada de manera equitativa a aumentar la com-
petitividad de la economia y a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los
mas pobres. Como parte del proceso se requiere ademas un esfuerzo sostenido
de inversion publica dirigida a mejorar las condiciones de productividad e ingre-
sos de la economia campesina e indigena y del sector informal.

El ejercicio subraya la viabilidad econémica y politica de las propuestas, consi-
derando la ventajosa dotacion de recursos con que cuenta Panama y la vocacion
y capacidad demostrada de dialogo y concertacion de empresarios, trabajadores
y Gobierno.

Este ejercicio de analisis y propuestas ha sido recibido por los diferentes interlo-
cutores sociales con gran entusiasmo y con la expectativa de que permita lograr
€consensos en torno a las principales sugerencias que se hacen en el estudio.
Este ejercicio mostré de forma particular el interés del gabinete del Gobierno pa-
namefo de poner en marcha las propuestas respecto de las cuales se logre el
CONSenso.
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trabajadores participan en el programa CLMIS para convertirse en mejores
usuarias y proveedoras de informacion. Cabe sefialar también que los minis-
terios de trabajo asumen una mds amplia responsabilidad en cuanto al desa-
rrollo de las pequefias empresas y la creacion de trabajo.

Otros paises como Jamaica, Santa Lucia, Guyana y San Vicente y las Grana-
dinas han puesto en marcha estrategias nacionales para mejorar la producti-
vidad como respuesta a las iniciativas de la OIT. En este sentido, el Eastern
Caribbean Bank se ha asociado con la OIT en relacién con un programa de
productividad regional que incluye un proceso de consulta tripartita y el
desarrollo de informacion estadistica sobre productividad y salarios. Se
puede decir que los conceptos de la OIT en relacion con las estrategias para
alcanzar la competitividad se aceptan ahora ampliamente y han comenzando
a influir en la direccion de las reformas del mercado de trabajo.

En el Brasil, la OIT realiz6 a lo largo de 2000 y 2001 una serie de estudios in-
cluidos en un paquete de actividades preparatorias para el proyecto del
PNUD sobre el desarrollo de un Plan de microcrédito para la Caixa Econ6-
mica Federal, que es el banco social mas importante del pais (véase el recua-
dro 14). Todo ello se acompaiié con programas especificos para funcionarios,
en el Centro Internacional de Formacion de Turin, sobre el desarrollo de
operaciones de microcrédito. Se puede decir que el pais dispone ahora de una
mejor y mds actualizada informacién sobre la oferta y la demanda de micro-
créditos que hacia falta y que es fundamental para la planificacién de acciones
en este terreno, necesarias en este momento. Funcionarios de quince ciuda-
des del Brasil con responsabilidades en la gestién de microcréditos han reci-
bido formacién por parte de la OIT, y el proyecto del PNUD estd produ-
ciendo informacién sobre la situacion del microcrédito en diferentes partes
del pais, asi como sobre su competencia con el sector formal bancario. Esta
informacion esta siendo utilizada por entidades de microcrédito para el desa-
rrollo de metodologias de accion directa y para el progreso de sus actividades.

En México se elabor6 en el afio 2000 un amplio diagnéstico sobre los «Prin-
cipales desafios que enfrenta el mercado de trabajo en México en los inicios
del siglo XX1». Con el objetivo de identificar los principales desafios vincula-
dos con la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo y examinar las
politicas activas de empleo a las que México ha otorgado gran atencién e
impulso en los dltimos afios, en el diagndstico se analizaron las principales
tendencias y programas de empleo y se destacaron los desafios que enfren-
tan en la coyuntura actual las autoridades competentes en el &mbito del tra-
bajo, las organizaciones de trabajadores y las empresas. Las conclusiones
con relacion al empleo formal e informal, al marco juridico, a los salarios y
la productividad, a los grupos vulnerables y las politicas activas de empleo
constituyeron importantes aportaciones para la definiciéon de la politica
laboral de la nueva administraciéon que entonces asumia el poder en México.

Desde mayo de 2000, la OIT esta aplicando un proyecto para la creacion de
empleo productivo y contra la exclusion social en Haiti, que ha sido ampliado
en junio de 2001 para darle un mayor alcance. Este proyecto ampliado tiene
como objetivo el desarrollo de una alianza nacional para la integracién social
y econdmica y la implementacién de un programa nacional de promocion del
empleo. Hasta el momento se ha conseguido el fortalecimiento del Ministerio
de Asuntos Sociales y del Ministerio de Planificacion con relacion al disefio
de politicas, a la coordinacién para la creaciéon de empleo productivo y al
combate contra la exclusion.

En el Ecuador, un grupo de especialistas y consultores de la OIT efectud, a
solicitud del Gobierno, una misioén para preparar un diagndstico de la situa-
ciéon del empleo y la proteccién social, y para elaborar un informe con
propuestas de politicas y programas. Dicho documento fue presentado en
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Recuadro 14
Accion de la OIT con relacién al microcrédito en el Brasil

En la vision predominante, el microcrédito se considera como una herramienta
para mejorar el nivel de vida de los méas pobres, incluso de los indigentes. Se afir-
ma que, como las entidades que componen el estrato moderno del sector finan-
ciero no prestan a productores que solicitan créditos pequefios y no pueden
ofrecer garantias reales, la Unica oferta posible debe provenir de organizaciones
no gubernamentales (ONG) especializadas en microcrédito.

La oferta de microcrédito en el Brasil estéd concentrada en unas cuarenta ONG
con apoyo externo, principalmente de ONG extranjeras y del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID). La excepcién es un banco publico regional — el Banco
del Nordeste del Brasil — que aprovecha metodologias aplicadas por la OIT en
el Banco del Estado de Chile para operar el programa Crediamigo, que aporta
algo mas del 50 por ciento de los créditos y algo menos de la mitad del total pres-
tado.

Mediante una asociacién con la Caixa Econémica Federal — un banco publico
de gran importancia econémica — y con el PNUD local, la OIT de Brasilia logrd
organizar tres analisis que estan poniendo al dia esas visiones de la realidad.

En primer lugar, un estudio mostré que a fines de 2000 habia no menos de seis
millones de microempresas que necesitaban créditos pequefios o microcréditos
y los solicitarian si existiera la oferta correspondiente, y que en términos mone-
tarios esas demandas alcanzarian a unos 11.000 millones de reales, lo que equi-
vale a alrededor del 1,5 por ciento del PIB del pais!.

Como consecuencia quedo claro que prestar 11.000 millones de reales a casi
seis millones de clientes es una tarea para el sector financiero que debe ser rea-
lizada de modo rentable, porque no hay politicas de subsidios viables que pue-
dan alcanzar estas cifras.

En segundo lugar, mediante un andlisis realizado en las entidades de crédito, la
OIT mostr6 que la oferta total era de unos 116.000 créditos — menos del 2 por
ciento de la demanda estimada — que totalizaban unos 85 millones de reales,
es decir, menos del 1 por ciento del volumen necesario.

En tercer lugar, cuando se atiende s6lo un 1 o un 2 por ciento de una demanda
sumamente dispersa en literalmente millones de microunidades productivas,
ello no puede ser una solucion de equilibrio méas que en un cortisimo plazo. Esto
dio lugar a un estudio que esta por publicarse en el que se muestra que, al con-
trario de la visién anterior, entre «la gran banca que otorga créditos grandes» y
«las ONG que otorgan microcréditos» existe un gran nimero de entidades del
sector financiero privado que estan prestando servicios al sector microempresa-
rial con créditos pequefios. Se trata de entidades financieras pequefias en com-
paracion con los grandes bancos, de entidades semifinancieras que operan sin
control del Banco Central pero vinculadas a los bancos formales, de formas de
crédito directo de los mismos proveedores, de entidades de «factoring», de coo-
perativas de crédito, etc.

En general, estos créditos se otorgan a tasas muy altas, incluso mas altas que las
que usa el sector de las ONG, pero los microempresarios entrevistados sefialan
que tales créditos son méas oportunos e involucran menos burocracia que los de
las ONG.

1 Cuando se realizo el estudio, un real se cotizaba a razén de aproximadamente 1,80 por délar, lo que
significa que valia alrededor de 55 centavos de ddlar. Por lo tanto, 11.000 millones de reales equi-
valdrian a algo mas de 6.000 millones de délares.
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En cuarto lugar, la justificativa del microcrédito en gran escala, que debe ser ren-
table y por tanto cobrar altas tasas de interés, es que son enormes las ganancias
de productividad que el mismo abre para las microempresas que casi no tenian
capital. Asi, el microcrédito es una de las Unicas politicas que es a la vez de alti-
sima rentabilidad econdémica y de altisima rentabilidad en el plano social de la
distribucion del ingreso. Pero para que ello se concrete es necesario que la mi-
croempresa usuaria del crédito tenga una minima estructura que le permita dar
los saltos de productividad que, a su vez, le posibiliten pagar las altas tasas de
interés y derivar de la operacion una rentabilidad positiva. A juicio de la OIT el
hecho de asegurar el acceso al capital de esas unidades productivas no basta de
por si para sacar a esos trabajadores de la pobreza, pero es evidente que el ac-
ceso al capital es una condicidn necesaria para ese progreso.

octubre de 2000 ante la Vicepresidencia de la Republica, otras altas autorida-
des del Gobierno y organismos internacionales. El informe contiene una serie
de propuestas y previsiones sobre su impacto y sus costos. Entre los primeros
resultados puede sefialarse que algunas de esas propuestas se han puesto en
practica (como el bono productivo, la constitucion de un consejo nacional de
capacitacion y formacion profesional, de cardcter tripartito, y el hecho de que
el comité técnico asesor de empleo de la Comision Interministerial de Em-
pleo haya adoptado el informe como uno de sus documentos de referencia
para la elaboracion de su propuesta de Plan Nacional de Empleo). El informe
fue también examinado més en detalle con el equipo técnico designado por el
Gobierno (ODEPLAN) y fue distribuido a los interlocutores sociales. Du-
rante 2001-2002, el documento fue revisado, actualizado y publicado por la
OIT, y se distribuyé mds ampliamente en el Ecuador. Asimismo, se realiza-
ron foros tripartitos para su discusion. De esta manera se contribuy6 a formar
una base mds sélida para el establecimiento de una politica de empleo en di-
cho pais.

En Bolivia se llevé a cabo una mision similar en noviembre de 2000, también
a solicitud del Gobierno. Un equipo de especialistas y consultores del ETM
se reunié con altas autoridades de varios sectores del Gobierno, con los
interlocutores sociales, asi como con especialistas y representantes de ONG,
a fin de recopilar informaciéon y documentacién para el informe. Dicho
informe fue presentado al Gobierno en marzo de 2001 y constituye un aporte
positivo no sélo por sus propuestas concretas y viables, sino también porque
hace un diagnéstico que, a juicio de algunos profesionales y funcionarios
bolivianos, no existia y resultaba fundamental para el disefio y el estableci-
miento de politicas de empleo. Algunas de las propuestas del estudio estan
siendo consideradas en el contexto de la elaboracion final de la estrategia
boliviana de reduccién de la pobreza.

En el marco del proyecto sobre estabilidad en el empleo financiado por
Espaiia, se desarrollé una encuesta tripartita sobre temas esenciales en lo
relativo a contratos flexibles, asalariados sin contrato, y su vinculacién al
gasto en capacitacion, el aumento de la productividad y su incidencia sobre
la competitividad, en todos los paises donde estd prevista su aplicacion
(Argentina, Ecuador, Perd y Panama).

Con los resultados de las encuestas se organizaron los seminarios técnico e
institucional en Panamd, Pert y Ecuador. En dichos seminarios se expuso
tanto la experiencia espafiola de los Acuerdos Interconfederales de 1997
como las conclusiones de las encuestas efectuadas a nivel de pais y la eviden-
cia empirica sobre los temas de la encuesta. Participaron en dichos semina-
rios representantes tripartitos de cada pais y técnicos y especialistas del
Gobierno, de las instituciones de investigacion y de organizaciones de traba-
jadores y empleadores de cada pais, asi como representantes del Gobierno
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espafol y de las organizaciones laborales. Se llevé a cabo también una inves-
tigacion sobre «reforma laboral, estabilidad, capacitacion y productividad»,
que sirvi6é también de aporte para los seminarios técnico e institucional en
cada pais. Como consecuencia del interés despertado por los seminarios, el
proyecto promovio asistencia técnica para los actores sociales y el Gobierno,
especialmente en el Perd, donde se realizaron diversas acciones en este
campo con resultados muy positivos.

Como resultado de las actividades descritas previamente, fue posible mejorar
significativamente el conocimiento mutuo de los actores respecto de los te-
mas clave del proyecto (mejoras de la estabilidad frente a excesos desregula-
torios o de flexibilidad contractual) y respecto de las posiciones reciprocas. Se
identificé concretamente en cada pais el drea de capacitacion e incentivos a la
productividad como temas que han de ser objeto de negociacién bipartita o
tripartita, lo que implicitamente conlleva la negociacién bipartita de mejoras
en la proporcién de empleos estables a nivel de empresa. Se propicié también
la inclusion de los temas prioritarios del proyecto en la Agenda de la concer-
tacion social o el inicio del didlogo al respecto. Asi en el Peru, el Consejo Na-
cional del Trabajo incluy¢ el tema en su Agenda de concertacion, mientras
que en el Ecuador y Panama las discusiones sostenidas en el transcurso del
proyecto concluyeron en compromisos para reiniciar el proceso de didlogo
con respecto a los temas de la estabilidad, la capacitacion, la productividad y
la competitividad. Es relevante aclarar que la inclusion del tema del proyecto
en la concertacion o didlogo bipartito o tripartito se considera una etapa ne-
cesaria y previa a cualquier intento de modificacion de la legislacion laboral.

Respecto a la eficacia de los resultados expuestos, cabe destacar que, en todas
las experiencias, los técnicos y representantes de los actores sociales y del
gobierno desconocian la diferencia entre el costo laboral por hora y el costo
laboral por unidad producida, y el hecho de que las reformas habian apun-
tado a los primeros sin prestar atencion a los segundos, por lo cual dichas
reformas ignoraron sus implicaciones para las mejoras de la capacitacion y
la productividad. Este hecho potencio la eficacia del proyecto, ya que la difu-
sion de la experiencia espafiola permitié validar en forma muy concreta la
importancia de negociar o concertar estos temas junto con una mejora de la
estabilidad en experiencias caracterizadas por un excesivo efecto de la flexi-
bilidad y la desregulacion.

La pertinencia del tema es indudable y fue percibida por los representantes
del gobierno y de las organizaciones de trabajadores. Los representantes de
las organizaciones de empleadores, no obstante, conservaron una percep-
cion diferente: coincidieron en la importancia del tema de la capacitacion y
la productividad y en los pasos concretos para avanzar en ese sentido, pero
siguieron considerando el empleo plenamente flexible como la tnica via
vigente. En cierto sentido, persiste el impulso del enfoque adoptado por las
organizaciones empresariales en el pasado, frente a la debilidad del actor
sindical. Serd necesario mantener el esfuerzo iniciado por el proyecto para
avanzar gradualmente en el tema.

En este sentido, la sustentabilidad de las actividades desplegadas por el pro-
yecto en el futuro requerira dos ingredientes: i) un cambio en el escenario
internacional que permita retomar el crecimiento econémico; ii) la continui-
dad de la asistencia técnica respecto de los temas del proyecto.

En el capitulo 1, bajo el epigrafe «La transversalizacion de las cuestiones de
género», se reseflan las intervenciones de dmbito regional y subregional que
han conseguido resultados que han influido en la mejora de las oportunida-
des de empleo y la condicién y situacion sociolaboral de las mujeres y, en
particular, de las mujeres trabajadoras en la region. En ese apartado se ejem-
plifican también algunas de las acciones mads relevantes.
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Desarrollo de empresas

El combate contra la pobreza estd intimamente ligado a la creacion de em-
pleo productivo y remunerado de manera justa y en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana. Atendiendo a estos prin-
cipios que apuntan hacia el concepto de trabajo decente, la OIT ha desarro-
llado acciones concretas para la promocion del desarrollo empresarial con es-
pecial énfasis en el desarrollo de pequefias y medianas empresas y en el
componente de la accién cooperativa. Un ejemplo de esto es el apoyo a los
Nucleos Empresariales Sectoriales llevado a cabo con los empleadores en el
Uruguay, que fomento la asociacion entre pequefias empresas, manteniendo
su competitividad y su nivel de empleo, en un entorno econémico franca-
mente recesivo.

Desde 1990, con el apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bajos, se esta
llevando a cabo el Proyecto Centroamericano de Apoyo a Programas de
Microempresa (PROMICRO). Este proyecto ha alcanzando importantes re-
sultados como el diplomado regional en formacion de formadores en materia
de gestion de microempresas, que ha sido reconocido por las autoridades na-
cionales. Esta iniciativa es de gran interés para otros organismos de coopera-
cion, asi como para organizaciones microempresariales que en la actualidad
estén financiando parte de los costos del programa de diplomado. Otro im-
portante resultado de este proyecto es el Foro de Programas Nacionales.
PROMICRO, el sistema de informacion administrado por la Fundacion Gali-
leo para el publico en general, ha conseguido diversificar sus fuentes de in-
greso de manera que no depende del apoyo financiero del proyecto.

Con el fin de asegurar la sustentabilidad de estas iniciativas y de mantener el
apoyo a las organizaciones microempresariales, PROMICRO lanzé la ini-
ciativa de crear una entidad centroamericana, la cual fue apoyada por la
Secretaria de Integraciéon Econdmica Centroamericana (SIECA) y el Parla-
mento Centroamericano (PARLACEN), asi como por los ministerios res-
ponsables de los temas microempresariales (véase el recuadro 15).

Cuatro paises del Caribe, Jamaica, Granada, Suriname y Trinidad y Tabago,
se han puesto de acuerdo para formar una red nacional como resultado de la
iniciativa de la OIT para la promocion del desarrollo de empresas de expor-
tacion en sectores que producen bienes basados en el capital cultural, social
y financiero de las poblaciones indigenas (moda, arte y artesanias, etno y
ecoturismo, alimentacién y entretenimiento), asi como servicios que aplican
tecnologias de comunicacion y de informacion.

En los paises del Caribe se observa como el sector de cooperativas ha comen-
zado su reestructuracién y la adopcidén de un marco de gestion de caracter
mas empresarial. En este sentido, paises como Bahamas, Belice y Guyana
han adoptado nuevas legislaciones para las cooperativas basadas en la aseso-
ria técnica de la OIT.

El desarrollo de cooperativas ha tenido y tiene una especial importancia en
el Brasil, ya que ha sido 1til para la flexibilizacién de la legislacion laboral,
especialmente en el sector de la agricultura. Como consecuencia de esto, se
ha solicitado con insistencia el apoyo de la OIT con objeto de desarrollar
actividades de cooperacion técnica para fortalecer el desarrollo de coopera-
tivas y para la discusion de sus marcos legales reguladores.

En el Uruguay se desarrollé6 una amplia investigacion sobre los obstaculos
que se encuentran en la legislaciéon nacional que dificultan la participacién
de las mujeres en las cooperativas. Esta investigacion ha conseguido intro-
ducir la dimensién de género en la accién cooperativa, promoviendo las
reformas locales necesarias para lograr la igualdad de oportunidades.
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Recuadro 15

Se crea el Centro para la Promocién de la Micro y Pequefia Empresa
en Centroamérica (CENPROMYPE)

La poblacion de América Central supera ya los 35 millones de habitantes, de los
cuales el 60 por ciento vive en situacién de pobreza, es decir, cerca de 21 millo-
nes de personas no tienen ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas.

A raiz de que el combate contra la pobreza esta intimamente ligado a la creacion
de empleo productivo, remunerado de manera justa, en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y respeto a la dignidad humana, es decir, de trabajo decente,
desde 1990, la OIT, con el apoyo financiero del Gobierno de los Paises Bajos,
lleva a cabo el «Proyecto subregional centroamericano de apoyo a programas de
microempresa — PROMICRO», con el objetivo fundamental de contribuir a la
creacion de mayores y mejores oportunidades de trabajo decente para aquellas
personas que trabajan por cuenta propia o en microempresas, a través del for-
talecimiento de las entidades publicas y privadas que las apoyan.

Durante mas de una década la estrategia de PROMICRO se centr6 en la creacion
y/o fortalecimiento de las entidades de promocion de la microempresa y peque-
fla empresa, asi como en la identificacion y organizacion de la oferta de servicios
de los programas nacionales de apoyo, con el fin de satisfacer la demanda de
servicios que hagan de las MYPE una verdadera opcién de trabajo decente en la
subregion.

En enero de 1997, se hizo la evaluacion de medio término de la tercera y Ultima
fase del proyecto. El equipo de evaluacion recomendé que se institucionalizara
PROMICRO con la creacion de una entidad de promocion de las MYPE en Amé-
rica Central, y que continuara asi con lo alcanzado por el proyecto a lo largo de
todas sus diferentes fases. A partir de esa recomendacion, y con el apoyo finan-
ciero del Gobierno de los Paises Bajos, se disefid y ejecuto la cuarta y Ultima fase
del proyecto, que se inicid en 1999 y finaliz6 en mayo de 2002. Durante este pe-
riodo se ha logrado crear un rotundo consenso entre las diferentes entidades de
apoyo a la microempresa y pequefia empresa, tanto publicas como privadas,
acerca de la necesidad de contar con el CENPROMYPE. Alrededor de 50 insti-
tuciones y organizaciones fueron consultadas sobre la creacion del Centro.

El esfuerzo de la OIT a través de PROMICRO se ve recompensado con la crea-
cion del Centro el 15 de junio de 2001, con el acuerdo de los Presidentes de
Ameérica Central, Panama y el Primer Ministro de Belice. El CENPROMYPE co-
menz6 a funcionar oficialmente el 18 de marzo de 2002.

El Centro se convierte asi en un organismo internacional de caréacter regional,
perteneciente al Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). Sus beneficia-
rios directos son los mas de 3 millones de MYPE de la subregion; los siete Esta-
dos de América Central, a través de sus Consejos, programas o instancias
nacionales responsables de definir y ejecutar las politicas, programas y proyectos
relativos a las MYPE; las entidades de cooperacion que promueven las MYPE;
sus proveedores de servicios, asi como las coordinaciones y los encargados de
la aplicacion del Plan Puebla Panama (PPP) y las municipalidades interesadas.
En este sentido, el trabajo del Centro esta directamente orientado a mejorar la
calidad de los servicios que se prestan a las MYPE y a ampliar su cobertura, fo-
mentando la eficiencia de las entidades que los prestan y facilitan entornos méas
Propicios.

Es de resaltar también la aprobacion, en calidad de cooperaciéon no reembolsa-
ble, de 1 millébn de doélares de los Estados Unidos del Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica (BCIE) para apoyar las operaciones del Centro por un pe-
riodo de dos afios.
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Por tanto, a través del PROMICRO, la OIT no soélo cre6 el CENPROMYPE, sino
que también aseguré su sostenibilidad financiera con este aporte del BCIE, por
lo menos durante los préximos dos afios. Se espera que tanto el BID como el Pro-
grama InFocus SEED de la OIT (instancia responsable en el ambito de la peque-
fla empresa) aporten recursos adicionales al Centro para su existencia, asi como
para el desarrollo de proyectos especificos. Se espera también que otros donan-
tes aporten recursos adicionales.

El desarrollo local ha sido objeto también de gran parte de las actividades de
la OIT en la regién, que ha centrado su accion en la planificacion estratégica
del desarrollo local para mejorar la capacitacion técnica y gerencial de sus
recursos humanos y facilitar el intercambio de experiencias y trabajo en red
entre municipalidades, provincias e instituciones involucradas en el desarro-
llo local de la regiéon. Con este fin la OIT ha puesto en funcionamiento el
Programa DELNET, un programa del Centro Internacional de Formacion
de la OIT en Turin iniciado en 1988 en apoyo de las instituciones y personas
que trabajan en pro del desarrollo local. Para ello desarrolla la transferencia
de conocimientos multidisciplinarios y su aplicacién practica, técnicas y
metodologias de planificacion estratégica participativa y su aplicacién, asi
como informacion y asistencia técnica de nivel internacional puesta al dia de
forma continua, con el fin de integrar a las instituciones y personas en una
red global que actua localmente.

En la Argentina, por ejemplo, a partir de junio de 2001 se ha instalado un
punto focal de DELNET en la Oficina de la OIT en Buenos Aires para brin-
dar asistencia técnica a los participantes de DELNET, asi como a los del Pro-
grama Redes (programa regional de emprendimientos sociales de la Secre-
tarfa de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Medio
Ambiente de la Nacién).

El ETM para los Paises Andinos estd llevando a cabo un proyecto sobre la
promociéon de tecnologias intensivas en empleos en la infraestructura
publica en Bolivia, Ecuador y Pert que procura fomentar el empleo a través
de tecnologias que buscan optimizar el «factor mano de obra» en la construc-
cion, la rehabilitacion y el mantenimiento de obras, por ejemplo, en el drea
de los servicios publicos. Dado el alto desempleo, subempleo y el ajuste de
las economias a los requerimientos de los mercados globalizados, estas tec-
nologias representan un instrumento importante de una politica activa de
empleo. Al mismo tiempo, constituyen una alternativa para crear y conser-
var la infraestructura productiva clave para el desarrollo socioecondmico de
los paises. El proyecto promueve especialmente el mantenimiento preven-
tivo de caminos rurales a cargo de microempresas, generando proyectos
piloto y capacidades locales en los tres paises. En el contexto de la descen-
tralizacidn en la regién andina, un componente indispensable para garanti-
zar la factibilidad y sostenibilidad de las microempresas viales es el
fortalecimiento y la capacitacion de los gobiernos locales. El apoyo brindado
a estas entidades de gobierno apunta hacia mejorar su gestion vial y reorien-
tar su inversion en la infraestructura hacia tecnologias intensivas en empleo.
Hasta la fecha se ha capacitado a 16 de las 22 provincias del Ecuador y a siete
de las nueve prefecturas de Bolivia. Ademas, el proyecto promueve la con-
cienciacidn y sensibilizacion de los responsables de formular las politicas y
de entidades técnicas con respecto a las metodologias en lo relativo a la
mano de obra en los tres paises, asi como la formacién de formadores para
apoyar a las pequefias empresas constructoras. Con tal finalidad se ha elabo-
rado una serie de materiales de informacion y capacitacion en castellano.

En el 4mbito de los paises andinos, la OIT ha desarrollado también iniciati-
vas para apoyar a las pequefias empresas en diversos niveles institucionales,
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aprovechando las sinergias institucionales disponibles, tales como el aporte
del Programa InFocus SEED de la OIT. Asi, durante 2001 se promovieron
las pequefias empresas de la subregion en relacidon con temas que afectan a
las politicas nacionales y las instituciones que las aplican. En el Pert se ha
fortalecido y potenciado la Mesa Nacional de Coordinacion de la Pequefia y
Microempresa, espacio que estimula la concertacion y el didlogo entre los
actores del sector para la propuesta de politicas nacionales. En el Ecuador
se ha contribuido al éxito del proceso constitutivo del Comité de Concerta-
cion de la Microempresa liderado por el Ministerio de Trabajo, y en Bolivia
se apoya al Viceministerio de Microempresa en un proceso similar. Ademds
de prestar apoyo a las entidades centrales en el entorno de politicas, se ha
puesto énfasis en estimular la descentralizacion territorial en el contexto de
la promocioén de la pequefia empresa. Asi, en el Pera y Bolivia sendos pro-
gramas de fortalecimiento municipal para apoyar a las pequefias empresas y
las microempresas se han venido implementando. En el Peru, un programa
similar, PROMDE, alcanza ya a 70 municipios en su tercer afio de funciona-
miento, y estimula el desarrollo de mejores practicas municipales orientadas
a la promocién microempresarial, difundiendo innovaciones que favorecen
la relacion entre el municipio y la microempresa, tales como sistemas de sim-
plificacion del registro y emision de licencias municipales de operacion
comercial. En Bolivia, el programa PROFIM ha desarrollado capacidades
para la promocién microempresarial en diez de los municipios urbanos mds
importantes del pais, incidiendo en la planificacion estratégica del desarrollo
local como marco apropiado para la promocion.

En otra dimension crucial del trabajo decente en la empresa de pequeia
escala, se ha incentivado la igualdad de género en los enfoques de promocion
de la microempresa a nivel nacional y de la subregion, promoviendo expe-
riencias innovadoras para fomentar el empleo en microempresas con pers-
pectiva de género — mdas de 20 en el Ecuador, Pert y Bolivia —, y
organizando certdmenes competitivos para determinar las mejores précticas
institucionales en materia de género y microempresa, en los que han partici-
pado aproximadamente unas 80 instituciones de servicios de la subregion.
Asimismo, se ha contribuido a la formulacién de los métodos para los servi-
cios de desarrollo empresarial de la pequefia empresa, impulsando progra-
mas subregionales de capacitacion para la gestion empresarial, el desarrollo
de mercados y la mejora de las condiciones de trabajo en la pequefia
empresa. Estos programas se han dirigido a microempresas en formacion y
en actividad, asi como a empresarias escasamente alfabetizadas, a escolares
en centros de educacion técnica, y a otros segmentos de los recursos huma-
nos del sector que requieren fortalecer sus capacidades, a través de una
amplia red de instituciones colaboradoras, que sobrepasan las 50 en los pai-
ses de la subregion y que han llegado a unos 3.000 trabajadores y empresa-
rias/os del sector.

La formacion de recursos humanos para el empleo

La formacion profesional para el desarrollo de los recursos humanos ha
adquirido una importancia incuestionable en todo el mundo y muy en espe-
cial en los paises de América Latina y el Caribe, convirtiéndose en una expe-
riencia permanente de actualizacion y perfeccionamiento de las personas.

El Centro Interamericano de Investigaciéon y Documentacién sobre Forma-
cién Profesional (CINTERFOR) de la OIT desarrolla su labor promotora
de la formaciéon como una herramienta que contribuye al logro del trabajo
decente. Con tal finalidad desarrolla actividades en coordinacién y colabora-
cién permanente con todos los paises de América Latina y el Caribe a través
de la accion de las diferentes oficinas de zona y los equipos técnicos multi-
disciplinarios.
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La OIT ha prestado especial atencién a los procesos de modernizacion y
transformacion de las instituciones nacionales de formacién profesional. Son
numerosos los casos en que se ha procedido a implementar procesos de mo-
dernizacion y reestructuracion institucional que han permitido a las institu-
ciones responder con mayor calidad, pertinencia y alcance a las demandas
del sector productivo y de la sociedad (véase el recuadro 16). De esta forma,
las instituciones contribuyen a la mejora de la empleabilidad, la productivi-
dad, la equidad y el trabajo decente de los ciudadanos de sus paises. Estos
procesos han logrado que las instituciones se adecuen a determinados crite-
rios de gestion de la calidad que han redefinido sus labores, orientdndolas en
funcién de la demanda. Dichas labores se han redisefiado tanto para respon-
der a los requerimientos de trabajadoras y trabajadores como para atender
a las empresas a titulo individual (microempresas, pequefias y medianas) y
agrupadas segliin modalidades productivas especificas (entidades incubado-
ras de empresas, parques tecnoldgicos e industriales, redes y encadenamien-
tos productivos, etc.).

Las experiencias de modernizacion mads significativas en la region se han de-
sarrollado en Bolivia (Fundacién Nacional para la Formacién y Capacitacién
Laboral, Infocal); Brasil (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Se-
nai); Colombia (Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA); El Salvador (Ins-
tituto Salvadorefio de Formacion Profesional, Insaforp); Guatemala (Insti-
tuto Técnico de Capacitaciéon y Productividad, Intecap); Jamaica (Human
Employment and Resources Training/National Training Agency, HEART/
NTA); Pert (Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial,
Senati); Republica Dominicana (Instituto Nacional de Formacién Técnico
Profesional, Infotep), y Venezuela (Instituto Nacional de Cooperacion Edu-
cativa, INCE).

El papel de los ministerios de trabajo en la formacion profesional ha mere-
cido una atencidn especial y creciente. Se han iniciado experiencias de cam-
bio en los ministerios de trabajo de varios paises de la regién americana; en
todas ellas se enfatiza el componente de formacion en el marco de las politi-
cas de Estado en materia laboral, en particular en todo lo relacionado con los
esfuerzos tendientes a superar la exclusion social y a promover las politicas de
equidad social, la igualdad de oportunidades, la inclusién de los jévenes y la
reconversion laboral (véase el recuadro 17). Asimismo, los ministerios de tra-
bajo han adquirido también un creciente protagonismo en la realizaciéon de
actividades de formacion. Su papel en la definicién de politicas activas de em-
pleo y la puesta en juego de nuevos recursos para la ejecucion de programas
estd ya claramente definido en muchos paises de la region, principalmente en
los del Cono Sur, a saber, Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, y también en
México, en el norte del continente.

La formacion se ha revelado como uno de los espacios mds promisorios para
ensayar e institucionalizar nuevas férmulas de didlogo social. En este sen-
tido, y en el marco del objetivo estratégico de la OIT de fortalecer la partici-
pacion de los actores sociales con miras al desarrollo del didlogo social, la
OIT se ha propuesto fomentar el didlogo social en el campo de la formacion,
particularmente a través del fortalecimiento de la capacidad de participacion
de los interlocutores sociales. Ello proporciona a la formacién profesional la
capacidad potencial de contribuir a desarrollar el didlogo social con respecto
a otros temas usualmente mds conflictivos.

Los esfuerzos realizados en este sentido han permitido ampliar los mecanis-
mos de participacion en la formulacidon de politicas publicas de formacion
profesional en la Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. En la misma linea, en la
actualidad son frecuentes los ejemplos de organismos tripartitos o bipartitos
encargados de integrar consejos de direccion y consejos consultivos o delibe-
rativos en materia de formacion. Tal es el caso de los paises del Caribe de
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Recuadro 16

La modernizacién de las instituciones nacionales de formacion:
el caso de Intecap de Guatemala

Un elemento comun a la historia reciente de la formacién profesional en América
Latina es la existencia de instituciones nacionales creadas expresamente para
hacerse cargo de la politica publica de formacion.

Muchos paises de la region dedican importantes recursos (entre el 1 y el 2 por
ciento de los montos salariales pagados) para garantizar el acceso al aprendizaje
gratuito de los jovenes trabajadores, desempleados o adultos con necesidades
de actualizacion o reconversion laboral. La financiacion y la estabilidad son ras-
g0S que caracterizaron a tales instituciones que se enfrentaron en las décadas
de los ochenta y los noventa a los cambios econémicos y tecnolégicos que afec-
taron a los mercados y al empleo.

Como resultado del rapido cambio en su entorno, las instituciones se vieron con-
frontadas a la réapida pérdida de pertinencia de sus programas formativos, la agu-
dizacion de las necesidades de actualizacion de sus docentes y la demanda de
formacion en areas hasta ahora inexistentes y, por lo tanto, requirieron una efec-
tiva y amplia actualizacién y modernizacion. Este es el caso del Instituto Técnico
de Capacitacion y Productividad (Intecap), la institucion nacional de formacion
en Guatemala.

Desde 1999, Intecap inicié un proceso de transformacién con una amplitud y
profundidad ambiciosas y con resultados realmente efectivos. Contando con la
asistencia técnica de CINTERFOR, la institucién inicié la actualizacion de sus
programas utilizando el enfoque de competencias. Su direccion se ocup6 de ca-
pacitar a los técnicos necesarios para adquirir capacidades propias y desarrollar
su tecnologia educativa. Un eje central de la estrategia consistio en captar y di-
fundir, en la institucién, el conocimiento necesario para generar productos edu-
cativos actualizados y orientados en funcién de la demanda nacional.

Este proceso mantuvo una clara relacion con servicios institucionales de CIN-
TERFOR. En no pocos talleres desarrollados en la regién asistieron especialistas
de Intecap, quienes transfirieron luego sus conocimientos a otros colegas de la
institucion. Hoy en dia Intecap ha renovado sus programas en areas clave como
la formacion para el sector bancario, el sector hotelero y de turismo, la informa-
tica, la industria azucarera y otras ocupaciones tipicas de la industria manufac-
turera, el comercio y los servicios.

Una segunda faceta de la modernizacion de Intecap se definié en torno a los as-
pectos organizativos abarcando areas como la reestructuracion, la simplificacion
operativa y el aplanamiento de la estructura organica. Se cred una filosofia de tra-
bajo con calidad, orientada a generar satisfaccion para los empresarios y traba-
jadores en todas las respuestas. Se impulsé la cultura del trabajo en equipo, y de
este modo fueron los mismos funcionarios quienes tomaron bajo su responsabi-
lidad la implementacién de los cambios.

Las nuevas capacidades institucionales han ratificado la credibilidad de los ac-
tores sociales que participan en su junta de directores. Ello le ha permitido ge-
nerar nuevos frentes de accion en otros sectores y zonas geogréficas, consolidar
su infraestructura e incluso facilitar ahora asistencia técnica a otras instituciones
en la region.

Actualmente, la institucion pone en practica las medidas necesarias para conso-
lidar su politica de calidad total y se define, con plena autoridad técnica, como
el mejor certificador de competencias laborales en Guatemala.
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Recuadro 17

La formacion profesional y el mejor acceso para los grupos
menos favorecidos

Ademas de las instituciones de formacion, algunos ministerios de trabajo han
emprendido acciones con la intencién de crear condiciones favorables para el
acceso de los trabajadores mas vulnerables al desempleo. En este sentido, los
esfuerzos se han enfocado hacia la generacion de marcos nacionales que favo-
rezcan la filosoffa de la educacion a lo largo de la vida y, por tanto, el reconoci-
miento de las competencias adquiridas en el trabajo y su validez como medio de
promocion educativa y laboral.

En el Uruguay se desarroll6 durante dos afios un proyecto para disefar un siste-
ma nacional de certificacion de competencia laboral bajo la égida de la Direccion
Nacional de Empleo del Ministerio del Trabajo. En el Brasil, la Secretaria de Po-
liticas Publicas y Empleo del Ministerio de Trabajo desarrollé un proyecto, junto
con la OIT, para favorecer el avance conceptual en materia de formacion y diver-
sidad. En el Perq, el Ministerio de Trabajo lidera un proceso de dialogo en torno
al establecimiento de un sistema para la formacién con cobertura nacional. CIN-
TERFOR brind¢ asistencia técnica en todos los casos.

El Ministerio de Educacion de Chile ha iniciado un proyecto que procura sentar
las bases operativas en el marco de la educacion a lo largo de la vida. También
el Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica (INET) de Argentina desarroll6 la
oferta en el ambito de la educacién media técnica basada en competencias, y el
Ministerio de Educacion del Brasil gener6 las bases para un sistema nacional de
certificacion de competencias luego de establecer las directrices curriculares por
competencias en 20 familias profesionales.

La region de América Latina y el Caribe esta atravesando por un momento crucial
en cuanto a la redefinicion y modernizacién de sus capacidades institucionales
para la formacién. Junto con los grandes problemas de pobreza e informalidad,
la formacion sigue siendo una via de movilidad ascendente y acceso para millo-
nes de trabajadores. La modernizacion de los contenidos y las practicas educa-
tivas con el apoyo de CINTERFOR permitira que tal esfuerzo continte y siga
mostrando sus ventajas para el acceso a un trabajo decente.

En conclusion, la regién enfrenta grandes desafios, entre otros, el de mejorar el
acceso al empleo e ingresos de amplios grupos que sufren mas directamente los
problemas del desempleo y los bajos niveles educativos; para ello cuenta con la
asistencia de la OIT.

habla inglesa donde se han establecido organismos nacionales de formacion
(Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago). De la misma forma, se incentiva-
ron las experiencias de gestion bipartita y gestion local de formacion en la
Argentina, Brasil y Chile, y en el caso especifico del Uruguay, en los sectores
de la construccion, donde se desarrollaron experiencias muy significativas de
formacion de gestion bipartita. Igualmente, se incentivo el didlogo local en los
casos de la Argentinay el Brasil.

En el Brasil, por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educa-
cién han dado prioridad a la expansion de la formacion profesional como
instrumento esencial para la promocién del empleo. Gracias a un proyecto
de la OIT se han desarrollado guias para la certificacion de cursos ofrecidos
por instituciones de formacién. Se ha producido gran cantidad de material
que ha sido presentado en un video nacional a finales del afio 2001.

La OIT también estd prestando servicios de asesoria al Instituto de Hospita-
lidad para el desarrollo de cursos de formacion profesional en el sector del
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turismo. Como resultado de este trabajo se cre6 un comité tripartito sobre
certificacion, al que la OIT proporcioné apoyo técnico e institucional. El tra-
bajo en el sector del turismo deberd extenderse a otras dreas en seguimiento
de las recomendaciones de la reunion sobre el sector del turismo que se cele-
bré en Ginebra el afio pasado.

La OIT esté desarrollando en la region otras actividades de cooperacion téc-
nica relacionadas con la formacion, por ejemplo, la capacitacién de mano de
obra y la promocion de microempresas, y la reduccion del cultivo de coca en
el Chapare, Bolivia. Este proyecto, que comenz6 en diciembre de 2000, tiene
como objetivo la formacién de jovenes trabajadores de ambos sexos cuyos
padres han trabajado previamente en las plantaciones de coca en la zona del
Chapare, que es reconocida como una de las de mayor produccion de este cul-
tivo. El proyecto es parte de las politicas que el Gobierno estéd desarrollando
como alternativas de desarrollo. Cerca de 3.000 jévenes desempleados o con
bajos salarios recibieron formacién en el contexto de este programa.

En Honduras se ha llevado a cabo otra actividad en el dmbito de la forma-
cion de recursos humanos con el apoyo del Centro Nacional de Educacion
para el Trabajo (CENET). Los beneficiarios de este proyecto son las comu-
nidades mds pobres de Honduras que intentan mejorar los niveles de
empleo, asi como la productividad de los trabajadores rurales y, como con-
secuencia, sus ingresos por medio de la educacion, la formacion profesional,
la organizacion y la gestion comunitaria. Para ello, se desarroll6 en el marco
del proyecto una metodologia especifica que ha sido transferida a mas de
50 instituciones nacionales y a més de 15 municipios. Cerca de 200 promoto-
res y formadores pertenecientes a instituciones nacionales y a los gobiernos
locales se han graduado en estas metodologias de formacion.

El impacto mas significativo del proyecto ha sido el aumento de las oportu-
nidades de obtener un trabajo productivo tanto para mujeres como para
hombres en seis departamentos de Honduras por medio de actividades de
formacidn integradas en la organizacion y funcionamiento de microempre-
sas en el ambito rural. Asimismo, se incrementaron las oportunidades de
acceso al crédito de 1.600 familias de estos departamentos para la constitu-
cion de microempresas que favorecieron la reactivacion de la produccion.

Otro importante proyecto desarrollado en este &mbito ha sido el Programa
Regional para el Fortalecimiento de la Formacion Profesional y Técnica,
dirigido a las mujeres trabajadoras de bajos ingresos. Este proyecto se con-
cibid para integrar la dimension de género en las politicas de formacién. Para
ello, se desarroll6 un completo método de formacion concebido para refor-
zar la capacidad técnica de las instituciones de formacién con una perspec-
tiva de género. Los modulos de que consta esta metodologia estdn siendo
utilizados en seminarios y talleres. Al mismo tiempo se llevo a cabo — espe-
cialmente en Bolivia — una campafia de sensibilizacién para la promocion y
distribucién de informacién sobre temas de género. Los mddulos de este
material de formacién estdn disponibles para todas las instituciones de for-
macién profesional en la pagina Web del proyecto.

Los Equipos Consultivos Multidisciplinarios para los Paises Andinos y Amé-
rica Central y el Programa InFocus sobre Intensificacion del Empleo me-
diante el Desarrollo de Pequefias Empresas (SEED) han venido ejecutando
desde hace varios afios atrds proyectos diversos de promocion de las micro-
empresas y las pequefias empresas en la region, en particular en Bolivia, Hon-
duras y Nicaragua. A la luz de los resultados obtenidos y de las necesidades
que aun se presentan en estas subregiones, se estd llevando a cabo desde
mayo de 2002 el Programa Regional de Empleo Sostenible (PRES). Este pro-
grama es una continuacion de estas actividades con un enfoque regional, con
especial énfasis en la promocién de microempresas y pequefias empresas
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(MYPE) y grupos comunitarios a nivel municipal, y tiene como finalidad re-
forzar capacidades y promover politicas de promocion del empleo a nivel na-
cional y local.

El programa antes mencionado, financiado por la cooperacion técnica
holandesa, tiene un marco comun que es la estrategia para la reduccion de la
pobreza, asi como los acuerdos de los organismos de las Naciones Unidas
para sus respectivos programas de asistencia técnica (UNDAF). Es asi como
el apoyo técnico que la OIT brinda a este proyecto se inscribe plenamente
en el Programa de Trabajo Decente.

A nivel regional el programa busca una convergencia de metodologias y man-
tiene un intercambio activo de experiencias exitosas, instrumentos desarro-
llados y recursos humanos apropiados. Este capital técnico se amplia también
a través de reuniones de trabajo, talleres de capacitacion y publicaciones co-
munes y se pone en practica de manera complementaria a los demds progra-
mas relativos a la promocion del empleo, tales como los de la promocién del
empleo a través de la utilizaciéon de mano de obra, y aquellos con un enfoque
que tiene en cuenta la dimension de género en relacion con el empleo.

Respuesta a las crisis

La OIT considera que es fundamental en el contexto de las crisis preservar
los principios bdsicos y las preocupaciones de desarrollo de la OIT para
enfrentar los efectos negativos de la crisis, asi como para crear las condicio-
nes para el subsecuente proceso de desarrollo. El principal énfasis del pro-
grama se centra en las intervenciones relativas al empleo, tales como la
promocién de los trabajos de reconstruccion y rehabilitacidn intensivos en
empleo, la reintegracion socioecondmica de los grupos afectados por la cri-
sis, la capacitacion, las iniciativas locales de desarrollo econdémico y la pro-
mocién de pequefas empresas y las cooperativas.

Para ello, la OIT actia por medio del Programa IFP/CRISIS, cuyos objetivos
especificos e inmediatos son: desarrollar un marco coherente en la OIT y la
capacidad para responder rdpidamente y de manera efectiva a las diferentes
crisis; y promocionar la reintegracion socioecondémica y el alivio de la
pobreza de los grupos afectados por la crisis a través de programas de inver-
sién intensivos en empleo, capacitacion, readaptacion profesional, desarro-
llo de las pequefias empresas, desarrollo econémico local, didlogo social,
redes de seguridad y proteccion social, y la movilizaciéon de recursos para
intervenciones en situaciones de crisis.

Es necesario aumentar el conocimiento a nivel nacional, regional e interna-
cional de la importancia del empleo, las desigualdades sociales y otros aspec-
tos sociales en situaciones de crisis para reforzar la capacidad de los
mandantes de la OIT a fin de que desempefien un papel més eficaz en la pre-
vencion de las crisis y puedan ayudar a enfrentar las consecuencias adversas
de las mismas. Las crisis estdn muy presentes en América Latina y el Caribe.
La conflictividad, una elevada incidencia de desastres naturales, la inestabi-
lidad econdmica y financiera y las transiciones sociopoliticas traumadticas son
fenémenos frecuentes en la regién. Su recurrencia y sus importantes secue-
las comprometen el desarrollo y el futuro mismo de la region.

Entre las crisis que han dejado una marca més profunda en el desarrollo lati-
noamericano en los ultimos diez afios, podemos citar el conflicto centroame-
ricano (Nicaragua, El Salvador, Guatemala y secuelas en todos los demés
paises de la subregion), los huracanes Mitch y Joanne en el Caribe y América
Central, los terremotos en El Salvador (véase el recuadro 18), el conflicto
armado en el Pert y en Colombia, el fendmeno del Nifio en el Ecuador y
Peru, crisis econdmicas en México, Brasil y Argentina, transiciones politicas
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Recuadro 18

Programa de impacto rapido para la recuperacién de empleos
y la reduccién de la vulnerabilidad econémica en las areas afectadas
por los sismos de 2001 en el departamento de Usulutan en El Salvador

Los principales impactos en el campo del empleo de los sismos de enero y fe-
brero de 2001 en El Salvador afectaron principalmente al sector de las MYPES,
sobre todo aquellas asociadas a la propia vivienda del empresario, y al sector
agricolal, en las areas de soterramiento de terrenos de cultivo, dafios en los sis-
temas de riego y en los centros de procesamiento.

La recuperacion de los empleos perdidos en ambos sectores de actividad eco-
némica se encontraba detenida debido a los ritmos y modalidades de recons-
truccion de la infraestructura productiva, el efecto recesivo del desastre sobre las
economias locales y la crisis internacional de productos agricolas clave como el
café. Los impactos sufridos en otras actividades econémicas, principalmente en
el sector moderno de la economia, se reflejaron mas que nada en pérdidas tem-
porales de empleo, que progresivamente fueron recuperadas.

La repeticion de acontecimientos devastadores como el pasado conflicto arma-
do, el huracan Mitch y las inundaciones subsecuentes, asi como el propio terre-
moto de 1986 que implicé un esfuerzo de mas de diez afios de reconstruccion,
fragilizaron aun mas aquellas economias locales marginadas del proceso de mo-
dernizacion del pais emprendido a lo largo de los afios noventa, restringiendo asi
las oportunidades de consolidar un proceso sostenido de desarrollo y de pre-
servar y ampliar las condiciones indispensables para generar fuentes de trabajo
decente.

El departamento de Usulutan refleja en gran medida este terrible ensafiamiento
de la naturaleza y del hombre contra una regiéon fuertemente golpeada por la
guerra, que recogié un ndimero importante de excombatientes de las diversas
facciones enfrentadas, azotada luego con mucha dureza por el huracan Mitch.
Fue el departamento mas afectado por los terremotos de enero y febrero y la se-
quia del verano de 2001.

La estrategia que se ha seguido con miras a la recuperacion de los empleos per-
didos planteaba la necesidad, por un lado, de aprovechar parte del flujo de in-
version para la rehabilitacion y reconstruccion de infraestructuras, como un
canal de estimulacion de estas economias locales, generando oportunidades de
demanda de bienes y servicios vinculados a la reconstruccion y, por otro, de apo-
yar la capacidad de la oferta local para responder a estas iniciativas en condicio-
nes de calidad y oportunidad.

Esta situacion plante6 la necesidad de intervenir en las siguientes areas de acti-
vidad:

m Revision de los procesos de licitacion de obras publicas de reconstruccion a
fin de incorporar practicas favorecedoras de la recuperacion de empleos.

m Adaptacion de la oferta de trabajo en la industria de la construccion para
incorporar mano de obra capacitada de las dreas mas afectadas por el sismo.

m Apoyar la reactivacion productiva local secundando el relanzamiento de los
micronegocios asociados a viviendas.

m Apoyar la capacidad de respuesta de la oferta local a las oportunidades gene-
radas por la inversion en reconstruccion.

m Reducir los niveles de vulnerabilidad de los negocios, aprovechando la opor-
tunidad de su reconstruccion, frente a eventuales nuevos desastres.

1 Véase el informe de la OIT titulado «Situacion del empleo en El Salvador después del terremoto de
enero de 2001 y propuestas para su recuperacion y reduccion de su vulnerabilidad», San Salvador,
febrero de 2001, y el informe de la CEPAL «El terremoto del 13 de enero en El Salvador: Impacto so-
cioeconémico y ambiental», asi como el informe complementario relativo al sismo del 13 de febrero.
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Para la aplicacion y demostracion de esta estrategia convergen esfuerzos de diver-
sas instituciones sensibilizadas a tales efectos: el Ministerio de Trabajo, INSAFOR,
CONAMYPE y el FIS/DL y la oficina del PNUD en El Salvador.

Para el desarrollo del programa piloto el Ministerio de Trabajo asumié el papel de
facilitador de esta iniciativa, promoviendo la constituciéon de una instancia inter-
sectorial de coordinacion para la recuperacion de empleos. Esta instancia integra
a representantes de la Direccién de Prevision Social del Ministerio, de INSAFOR,
CONAMYPE, FIS/DL y el PNUD.

En el &mbito departamental se ha logrado la participacion de entidades naciona-
les, departamentales y municipales competentes en las tareas de reconstruc-
cion, asi como representantes de entidades de la sociedad civil del sector
cooperante (ONG, fundaciones, etc.) y representativas (gremiales) de las areas
de trabajo del presente proyecto.

Los principales resultados son los siguientes:

a) Promocion de un impacto favorable para la recuperacion de empleos en las
inversiones sectoriales para la reconstruccion.

b) Elaboracion de propuestas técnicas y estudios para la integracion del espacio
productivo a la vivienda progresiva.

c) Agregacion de espacios productivos a proyectos de vivienda progresiva.

d) Reactivacién de la capacidad de respuesta de la microempresa local en el
sector de la reconstruccion.

e) Modificacion de contenidos formativos en construccion y apoyo a la industria
local de construccion.

traumaticas en el Ecuador, Pertiy Argentina, las avalanchas y los movimien-
tos sociales en Venezuela.

IFP/CRISIS viene colaborando en la region, con diferentes estructuras de la
OIT, principalmente en relacién con las avalanchas de Venezuela (2000), los
terremotos de El Salvador (2001) y del Pert (2001), el conflicto de Colombia
(2002) y la crisis en la Argentina (2002). También se ha iniciado una coordina-
cién a nivel regional para incorporar el enfoque de la OIT referente al trata-
miento de la problematica del empleo en situaciones de crisis en los mecanis-
mos de medicién interamericanos sobre impactos de desastres naturales y
conflictos (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)).

La Oficina Regional de la OIT, en estrecha coordinacién con la sede en
Ginebra, ha emprendido una importante accion en el &mbito de la actual cri-
sis de la Argentina que afecta a todos los niveles (politico, econémico y
social), lo que implica la necesidad de promover un fuerte proceso de
busqueda de consensos, revisar los marcos legales, redefinir politicas econ6-
micas, laborales y sociales y reformar las instituciones (para mejorar la
gobernabilidad) y la administracion (estructura del Estado). Se requieren
intervenciones, a veces profundas, que seguirdn demandando mayores sacri-
ficios y cambios de mentalidad. En el marco de la mesa del didlogo argentino
convocada por la Presidencia de la Republica y la Iglesia Catdlica, con el
apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
como parte de las actividades que han de desarrollarse en la Mesa de la Con-
certaciéon Sociolaboral Productiva, se promovié la definicién de acciones
inmediatas y temas estratégicos especificos, vinculados al mundo del trabajo
y de la seguridad social, en el contexto de una cooperacion dindmica entre
las diferentes dreas del Gobierno nacional con las entidades representativas
del mundo del trabajo, esto es, las cimaras empresariales, las organizaciones
sindicales y otras organizaciones especificas en el dmbito de la seguridad
social.
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El desarrollo de la temdtica buscé propiciar la construccién de una nueva
cultura de compromiso sociolaboral productivo entre el Estado y las organi-
zaciones empresariales y sindicales a nivel de las empresas, ramas y sectores,
condicion fundamental para que el sistema de relaciones laborales favorezca
la nocién de la empresa como comunidad de intereses y el fomento de la
cohesion social, respetando los derechos laborales y sindicales.

La Mesa de la Concertacion Sociolaboral Productiva desarroll6 sus acciones
con la cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Organizacién Internacional del Trabajo.

La cooperacién tenderd a contribuir de manera decisiva al logro del objetivo
que ha sido fijado como prioritario por el Gobierno y los actores en el did-
logo social, en el marco de una gestion transparente: aliviar las carencias de
los mas necesitados, los pobres y los desocupados, prestando especial aten-
cion a la dimension de género, a través de:

m  Coordinacién y armonizacién de los programas econémicos, de empleo
y proteccion social, dando prioridad a las consideraciones de equidad
social, de viabilidad financiera y econémica y de instrumentacion trans-
parente.

m  Promocién del empleo productivo, la reinsercion laboral y programas
especiales para la juventud.

m  Apoyo a programas de conservacion del empleo, prevencién de crisis
de empresas, politicas de ingresos y revision de la normativa laboral.

m  Extender la cobertura de los programas de proteccion social, prestando
una atencién urgente al desempleo y la capacitacion.

m  Desarrollo de capacidades institucionales y técnicas necesarias para el
mejor ejercicio del didlogo social.

Objetivo estratégico num. 3:

Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos

Mandato

Las metas y los objetivos del desarrollo social requieren constantes es-
fuerzos para reducir y eliminar las principales fuentes de trastornos e
inestabilidad sociales en la familia y la sociedad. Nos comprometemos a
centrar nuestro interés y nuestra atencion prioritaria en la lucha contra
los males de dmbito mundial que amenazan gravemente a la salud, la
paz, la seguridad y el bienestar de nuestros pueblos.

(Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social)

Objetivos operativos

1. Los Estados Miembros amplian el alcance y los instrumentos de los sis-
temas de seguridad social (incluida la economia no estructurada y los
trabajadores empobrecidos), mejoran y diversifican las prestaciones,
consolidan la gobernacidn y la gestion y formulan una politica de lucha
contra los efectos nocivos de la inseguridad social y econdmica.

2. Losmandantes de la OIT perfilan y llevan a cabo una accion eficaz para
mejorar la seguridad y salud en el trabajo y las condiciones de trabajo,
dedicando especial atenciéon a las condiciones més peligrosas en los
lugares de trabajo.

La OIT tiene fijado como objetivo fundamental en la regién mejorar la pro-
teccion social, pero persisten ain muy graves problemas en la mayor parte de
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los paises. Se siguen produciendo diariamente graves accidentes de trabajo y
la mayoria de los trabajadores no cuenta con formas bésicas de proteccion.
Teniendo especialmente en cuenta que la mayor proporcion de empleos en la
region se encuentra en el sector informal, es decir, en la economia no estruc-
turada, el problema en general es atin mds grave para amplias capas de la po-
blacion. La coyuntura econdémica que obliga a la formulaciéon de presupues-
tos nacionales que no supongan déficit en las economias locales hace que los
gobiernos y los paises encuentren enormes dificultades para el estableci-
miento de mecanismos de seguridad que garanticen una proteccion minima-
mente adecuada tanto en el lugar de trabajo como cuando se deja de trabajar.

A este respecto, la XIV Reunion Regional Americana sefial6 en sus conclu-
siones que el trabajo decente no se circunscribe unicamente a un trabajo con
adecuados niveles de productividad y salarios, sino que requiere ademads que
el trabajador esté protegido frente a los riesgos de accidentes, puesto que la
prevencion constituye siempre una inversion social que es ademds econdmi-
camente rentable (parrafo 18). Asimismo, que es necesario preservar la inte-
gralidad de los sistemas de seguridad social como via indispensable para
reducir el actual clima de inseguridad, para lo que se requiere un segui-
miento tripartito de los resultados de los sistemas vigentes, asi como de sus
perspectivas a mediano y largo plazo (parrafo 19).

Se apuntd a la necesidad de aumentar la eficiencia y transparencia en la
administracién de los recursos y avanzar en la expansion de la cobertura de
los sistemas de la seguridad social (parrafo 19). También se destacé como
objetivo deseable el de disefiar redes de seguridad social que incluyan meca-
nismos para atender a los desempleados y actividades formativas que facili-
ten la reinsercién laboral del trabajador (parrafo 20).

La accion de la OIT se ha dirigido a cubrir diferentes dmbitos que competen
a las instituciones del Gobierno y de los interlocutores sociales, con especial
énfasis en el drea de la seguridad social y de la salud en el trabajo.

Se ha hecho un esfuerzo especial por dotar a los trabajadores de informacién
y de formacidén que les permita analizar los diferentes aspectos de la seguri-
dad social. En este sentido, se ha desarrollado una pagina Web que, bajo el
titulo de Promocion y Defensa de la Seguridad Social, permite a las organi-
zaciones sindicales y a otras de distinta naturaleza la investigacion, la obten-
ciéon de informacién y el uso de la misma para apoyar la defensa y la
promocidn de la aplicacion de la proteccion social, con especial énfasis en la
maternidad. Estas actividades de promocion y defensa de la seguridad social
tienen también como importante objetivo los trabajadores y trabajadoras
del sector informal de la economia, con la intencion de contribuir a la
adopcién de politicas eficaces que contrarresten los efectos negativos de
la inseguridad.

Asimismo, la OIT ha prestado especial atencion al andlisis y la difusion de la
situacion de los sistemas de seguridad social en la region. Asi, en Chile, por
ejemplo, se estd desarrollando un programa sobre seguridad social en colabo-
racion con la Subsecretaria de Prevision Social. El objetivo de este programa
de asistencia técnica es el de manejar el conocimiento y las capacidades para
el disefio institucional de programas de seguridad social, particularmente los
referidos al &mbito de la prevision y a la cobertura. Dichos programas se
orientan también a mejorar la capacidad técnica para el disefio y administra-
cion de programas de seguridad social en el dmbito de las pensiones. Te-
niendo en cuenta los déficit generados por estos programas, esta accion de
asistencia técnica de la OIT permitira la consolidacion de una politica que in-
tegre los diferentes objetivos de la politica social.

En el contexto del Programa STEP (Estrategias y Técnicas contra la Ex-
clusién y la Pobreza) de la OIT, y a solicitud de los Ministerios de Salud y de
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Trabajo de Argentina, se estd ejecutando un programa de cooperacion téc-
nica para combatir la exclusion en las cuestiones relativas a la salud. Este pro-
yecto tiene dos componentes. Uno de ellos, referido a la extension de la
proteccion social con relacién a la salud, proporciona asistencia técnica para
la identificacion y evaluacion de las alternativas consideradas por las autori-
dades sectoriales para la extension de la seguridad social con relacion a la sa-
lud a sectores de la poblacién que no disponen de una cobertura institucional
y formal. El otro componente se refiere a la propuesta de nuevos enfoques
para el programa madre-nifio, cuyo objetivo es el de proporcionar la asisten-
cia técnica necesaria para identificar los obstaculos que dificultan la inclusion
de madre-hijo en las actividades de promocién y prevencion, asi como identi-
ficar alternativas posibles para introducir progresivamente estos problemas
en programas concretos y evaluar estas alternativas.

También en el marco del referido programa sobre la extension de la protec-
cion social en el dmbito de la salud se realizé — junto con el Equipo Técnico
Multidisciplinario de Santiago — un estudio empirico sobre la exclusion
social en relacion con la salud en tres paises (Argentina, Brasil y Chile) que
cuantifica la situacion de exclusion social en relacion con la salud, ofrece un
mejor conocimiento de las situaciones en los tres paises e identifica caracte-
risticas regionales para lograr una mejor aplicacion del marco de acciones
propuesto.

El Servicio de Politicas y Desarrollo de la Seguridad Social de la sede, en
Ginebra, y el Equipo Técnico Multidisciplinario de Santiago realizaron
diversos estudios nacionales en la Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y
Uruguay sobre cobertura, financiacion y administraciéon de los programas
nacionales de pensiones no contributivas, con el fin de evaluar la estructura
y el funcionamiento de estos programas de proteccion social. Estos estudios
fueron motivados por la ausencia de andlisis que documenten comparativa-
mente en forma adecuada las caracteristicas de los programas sobre pensio-
nes no contributivas y su evaluacion. Ademads, en los dos tltimos afios se han
introducido cambios importantes en la gestion de los programas; de esta
manera los estudios de la OIT estdn ofreciendo una contribucién valiosa al
conocimiento de este tema que permitird mejorar la asistencia técnica en
esta materia.

Durante 2001 el Equipo Técnico Multidisciplinario de Santiago tuvo también
una activa participacion en eventos regionales presentando documentos de
relevancia regional y difundiendo las recomendaciones en materia de seguri-
dad social de la Conferencia Internacional del Trabajo del afio 2001. De esta
forma, la OIT estuvo presente en el Seminario Internacional de Actuarios y
Estadisticos organizado por la Asociacion Internacional de Seguridad Social,
en Montevideo, donde present6 un estudio en el que se examinaba el efecto
fiscal de las garantias estatales en los sistemas de pensiones, y en la Asamblea
General de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y su semina-
rio internacional sobre «Tercera edad en el siglo XXI», en Fortaleza, donde
presentd un documento sobre los desafios de la provision de seguridad social
en América Latina, publicado posteriormente en la Revista Internacional de
Seguridad Social.

Uno de los mayores problemas de los sistemas de seguridad social en Amé-
rica Latina es su limitada cobertura de los diversos riesgos sociales tanto por
lo que respecta a las edades activas como a las pasivas. La extension de la co-
bertura de la seguridad social a las poblaciones excluidas constituye una de
las tareas de la OIT en el marco de su estrategia global con respecto al trabajo
decente. En este sentido la OIT ha publicado un estudio sobre cobertura pre-
visional en la Argentina, Brasil y Chile que supone una herramienta impor-
tante para la introduccion de mejoras en los sistemas de gestion de estos pro-
gramas, y se encuentra en su fase final de preparacion «La proteccion social a
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Recuadro 19

Incremento de la capacidad de defensa de las mujeres trabajadoras
de la maquila en América Central

Desde enero de 1999 y hasta diciembre de 2001 se llevé a cabo en la subregion
el proyecto «Mejoramiento de las condiciones laborales y de vida de las trabaja-
doras de la maquila», gracias al financiamiento del Gobierno de los Paises Bajos.

Durante sus 36 meses de ejecucion, el proyecto logré incrementar la capacidad
de defensa de las mujeres trabajadoras de la maquila. Las mujeres en El Salva-
dor, Nicaragua y Honduras conocen en proporciones altisimas sus derechos la-
borales basicos.

Por ejemplo, en Honduras y Nicaragua se ha incorporado el tema de los dere-
chos de las mujeres a la negociacion colectiva. Las principales confederaciones
impulsan el tema entre sus sindicatos de la maquila.

Es de destacar que en Nicaragua y en Honduras aumenté el nimero de mujeres
que han asumido puestos de direccion en los sindicatos de la maquila. Ahora las
mujeres son mayoria en las clpulas de estos sindicatos.

Los inspectores del trabajo y salud de todos los paises de la subregién conocen
las leyes laborales relacionadas con las mujeres: el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nam. 100), y el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacién), 1958 (num. 111). Esto les ha permitido actuar de manera conse-
cuente con estos instrumentos en sus inspecciones a las empresas de maquila.

Asi, gracias al apoyo de la OIT y a través del proyecto, los ministerios de trabajo
han incrementado los mecanismos de prevencion y supervision de los derechos
laborales de las empresas maquiladoras. Esto ha sido conformado por los Minis-
tros de Trabajo de Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Honduras.

Por su parte, la Camara de Empresarios del Vestido y Textiles de Guatemala
(VESTEX), con la asesoria del proyecto, incorporé en el cédigo de conducta para
sus empresas afiliadas medidas preventivas contra el acoso sexual en el trabajo.

Otro ejemplo claro de la mejora significativa de las condiciones laborales de las
trabajadoras de la maquila lo constituyen los esfuerzos que, siguiendo los apor-
tes del proyecto, ha emprendido el Conglomerado Maquilero de El Salvador (EX-
PORTSALVA) en el ambito de la capacitacion sobre derechos laborales desde la
perspectiva de género impartida a los jefes de recursos humanos y de produc-
cion de sus empresas.

También en El Salvador se instalé un Sistema de Informacién para el procesamien-
to de conflictos laborales, con el objetivo de que puedan ser eficazmente atendidos
por los procuradores laborales, ya sea en la etapa de conciliacion o de queja ante
los Tribunales de lo Laboral en la Procuraduria General de la Republica.

Por lo tanto, es posible afirmar que durante los 36 meses de ejecucion, el pro-
yecto logré mejorar, en mucho, las condiciones laborales y de vida de las traba-
jadoras de la maquila, asegurando también que los resultados obtenidos seran
sostenibles, pues se ha logrado incluir el tema en las agendas politicas de los in-
terlocutores sociales en la subregion.

Asimismo, la OIT cumplié con su funcién de contribuir al fortalecimiento de los
interlocutores laborales en sus contextos especificos y dentro de las posibilida-
des objetivas de cada pais involucrado.

El tema de las condiciones laborales de las trabajadoras de la maquila en Amé-
rica Central es ahora reconocido por los mandantes y otros actores sociales como
un asunto de alta prioridad en sus respectivas agendas, abriendo asi un gran es-
pacio de accion y planteando grandes retos para las futuras acciones de la OIT
en la subregion.
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través de las pensiones no contributivas y asistenciales en América Latina»,
que abarca los casos de la Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile y Uruguay.

Por otra parte, y siguiendo con el tema de la falta de cobertura, la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en su reunién de junio de 2001 considerd que
«hay que dar maxima prioridad a las politicas e iniciativas que aporten segu-
ridad social a aquellas personas que no estén cubiertas por los sistemas
vigentes». En esta perspectiva, la Conferencia propuso el lanzamiento de
una campaiia importante para promover la extension de la cobertura de la
seguridad social, responsabilidad asumida por el Servicio de Politicas y
Desarrollo de la Seguridad Social que estd a punto de iniciar las actividades
pertinentes en la region de América Latina.

Asimismo, continuando con las actividades conjuntas entre la OIT y la Orga-
nizacion Panamericana de la Salud (OPS) en el ambito de la extension de las
prestaciones de salud a los excluidos, que fueron objeto del Memorando de
Entendimiento firmado entre las dos organizaciones en 1999, se han venido
realizando estudios y elaborando metodologias que serviran de base para la
iniciativa regional conjunta OIT/OPS, cuyo principal objetivo es el andlisis
sistematico de la exclusion en materia de salud, y cuyo lanzamiento se prevé
para los proximos meses en distintos paises de la region.

En el Caribe, a pesar de las presiones de la globalizacion que empujan a los
gobiernos a reducir los niveles actuales de proteccion social y de regulacion
del mercado de trabajo, diferentes gobiernos han buscado el apoyo y asis-
tencia de la OIT para reforzar la aplicacién de las normas internacionales
del trabajo y para poner al dia y mejorar las legislaciones nacionales en lo
relativo a la proteccion de los trabajadores. Ademads, tanto a nivel de
empresas como de sector, la potenciacion del didlogo social ha dado como
frutos convenios colectivos que han instituido comités de seguridad y salud
en el trabajo promovidos y recomendados por la OIT, asi como diversas
formas de apoyo técnico y financiero para los trabajadores que han per-
dido sus puestos de trabajo por la reestructuracion de empresas o por otras
causas. Esto se ha desarrollado fundamentalmente a través del modelo de
cooperacion promovido por el Programa para la promociéon de la coope-
racioén entre los empleadores y los trabajadores, PROMALCO (véase el
recuadro 6, pag. 32).

En el Caribe funcionan sistemas de seguros nacionales de salud. Siete paises
de la subregion han acordado cofinanciar un servicio actuarial que desarrolla
la OIT, y diversos sistemas nacionales de seguros han comenzado reciente-
mente a revisar sus politicas de financiacion e inversion, de acuerdo con la
asesoria de la Oficina.

El Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos y el Departa-
mento correspondiente de la sede, en Ginebra, han proporcionado asisten-
cia técnica al Gobierno de Venezuela para la discusion de propuestas de
reforma del régimen de seguridad social. Mds en concreto, se han llevado a
cabo también consultorias en el drea de las compensaciones econdmicas por
causa de despido. En otros paises, como por ejemplo en Colombia, también
se ha desarrollado un programa de asistencia técnica junto con el Instituto
de Seguridad Social, para el andlisis de las reformas de la seguridad social, y
con el Gobierno de Ecuador se ha elaborado una propuesta (véase el recua-
dro 20) para el disefio de politicas y programas sobre empleo y proteccioén
social que estdn siendo discutidos a nivel nacional.

En el Pert, el Seguro Social de Salud y EsSalud han solicitado a la OIT que
les brinde asistencia técnica en materia de politicas y en el campo financiero
actuarial por lo que respecta a las prestaciones de salud; estd previsto aten-
der esta solicitud durante los proximos meses.
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Recuadro 20
Politicas y programas de empleo y proteccién social en el Ecuador

En el Ecuador, en agosto de 2000, un grupo de especialistas y consultores de la
OIT (ETM y sede en Ginebra) efectuo, a solicitud del Gobierno (Vicepresidencia
de la Republica), una misién para preparar un diagnéstico de la situacion del
empleo y la proteccion social y elaborar un informe con propuestas de politicas
y programas. Dicho documento fue presentado en octubre de 2000 ante la Vice-
presidencia de la Republica, otras altas autoridades del Gobierno y organismos
internacionales. El informe contiene una serie de propuestas, su impacto y sus
costos. Las primeras reacciones han conducido a que algunas propuestas se ha-
yan puesto en practica, como se ve mas adelante. El informe fue también exa-
minado mas en detalle con el equipo técnico designado por el Gobierno
(ODEPLAN) y ha sido distribuido a los interlocutores sociales.

Entre los efectos mas importantes de la propuesta elaborada por la OIT en la po-
litica y programas en materia laboral y de empleo del Ecuador se destacan los
siguientes:

m El comité técnico asesor de empleo de la Comision Interministerial de empleo
— en proceso de consolidacion — ha adoptado el informe como uno de sus
documentos de referencia fundamentales para la elaboracion de su pro-
puesta de Plan Nacional de Empleo. La mayor parte de las propuestas de
programas de empleo contenidas en el informe han sido consideradas en el
Plan de Empleo preparado por el comité.

m En el campo de la formacion profesional, después de presentado el informe,
se han adoptado, mediante decretos ejecutivos, las propuestas de constituir
un Consejo Nacional de Capacitacién y Formacion Profesional (tripartito) (DE
nam. 1821) y de reestructurar y fortalecer el Servicio Ecuatoriano de Capaci-
tacion Profesional (SECAP) (DE nim. 1976). El SECAP se incorporaré al Sis-
tema Nacional de Capacitaciéon y Formacion Profesional como una entidad
ejecutora de servicios, con sujecion a las normas aplicadas a las demas insti-
tuciones de formacion.

m Por otra parte, se modificé el Programa Bono Productivo o de crédito produc-
tivo solidario para mujeres de bajos ingresos, con un componente de capaci-
tacion en gestién empresarial, a cargo del Ministerio de Bienestar Social. Las
mujeres beneficiarias de este programa reciben un préstamo, ademas del
monto de su Bono Solidario, si se asocian como grupo para llevar a cabo un
negocio. El desarrollo de esta iniciativa se efectud a partir de la propuesta de
redisefio del Bono Solidario del informe. En noviembre de 2001 el nimero
de beneficiarias ascendia a 3.277 con un monto de crédito promedio de
283 délares de los EE.UU.

m Finalmente, dando continuidad a la propuesta de reajuste del salario minimo,
también contenida en el informe y a pedido de los representantes de los tra-
bajadores y de los empleadores, se ha elaborado una propuesta con mayor
detalle para dicho reajuste. El informe respectivo ha sido remitido a represen-
tantes de los trabajadores y empresarios y al Gobierno. Sera presentado y dis-
cutido préximamente en un seminario bipartito.

Este informe ha sido editado, actualizado y publicado bajo el titulo «<Empleo y
proteccién social en Ecuador. Propuestas de la OIT» (Quito, 2001). El libro ha
sido presentado y distribuido a las autoridades, a los representantes de los em-
pleadores y los trabajadores, asi como a las ONG y sectores académicos del
Ecuador. Su difusién contribuird a que su contenido pueda servir como aporte
para la discusion nacional sobre estos temas y para el surgimiento de nuevas ini-
ciativas o incluso la adopcién de una nueva politica nacional de empleo y protec-
cién social.
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La OIT ha tenido también una participacion muy significativa en el proceso
de didlogo nacional en materia de seguridad social que se esta desarrollando
en Panamd, en cooperacion con la oficina del PNUD en Panamd, para llegar
a una propuesta de reforma de la seguridad social consensuada entre traba-
jadores, empleadores y Gobierno. En este pais se ha desarrollado también
una valoracion financiera y actuarial completa de los regimenes de la Caja
de Seguro Social y, gracias a ello y a una labor de apoyo constante a partir
de los resultados del informe, se ha logrado crear un ambiente mads favorable
para desarrollar acuerdos orientados a mejorar el sistema de seguridad
social panamefio e identificar estrategias que permitan alcanzar el equilibrio
actuarial y de la institucion misma.

La inseguridad econdmica y social estd siendo abordada en la regiéon por
medio del desarrollo de acciones que permitan a los mandantes de la Orga-
nizacion el andlisis de los diferentes aspectos del problema y para que se pue-
dan formular politicas destinadas a combatir los efectos negativos de la
inseguridad.

En el Brasil se lleva a cabo uno de los programas mds importantes de tipo
compensatorio para aliviar la pobreza. En un primer momento, diversos
municipios y gobiernos distritales desarrollaron el Programa Bolsa-Escuela
(Bossa Escola), que proporciona a cada familia una beca para complementar
los ingresos de la unidad familiar y permitir a los menores la asistencia a la
escuela de forma sostenida y en las mejores condiciones posibles. Apoyan-
dose en la experiencia adquirida con el Programa Bolsa-Escuela, en 1999 el
Gobierno federal emprendié un programa de alcance nacional bajo el titulo
de Programa de Garantia de Renta Minima.

La Oficina de la OIT en Brasilia y el Banco Mundial financiaron un segundo
estudio del Programa en Recife, y sus resultados se presentaron a finales de
2000 en un seminario organizado por la Camara de Representantes, con el
apoyo del Ministerio de Educacién y de la UNESCO, para discutir los aspec-
tos principales de estos programas. La experiencia obtenida con la evaluacion
del Programa en Recife y las estrategias propuestas por el Programa InFocus
sobre Seguridad Social y Econémica (SES) de la OIT sirvieron para sentar las
bases de la negociacion con el Ministerio de Educacién para la evaluacion del
Programa de Garantia de Renta Minima. Este es un importante resultado
parala OIT, puesto que proporciona informacién relevante sobre los factores
fundamentales y resultados de esta colaboracion, y servird para promover el
desarrollo de proyectos con una base semejante en otros paises del mundo.
Conrelacion a estos programas, el Gobierno brasilefio ha mostrado su interés
y ha solicitado a la Oficina colaboracién y asesoria técnica para el estableci-
miento de un sistema de seguimiento para este tipo de programas.

En el 4mbito del Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econémica, el
Equipo Técnico Multidisciplinario de Santiago estd desarrollando una
amplia investigacion sobre la flexibilidad laboral en las empresas y la seguri-
dad, con la intencién de entender los factores fundamentales de la segu-
ridad-inseguridad de los trabajadores y de sus familias, con el objetivo final
de adaptar las politicas sociales y laborales y de reducir la incertidumbre eco-
ndémica y el impacto en el bienestar de las familias.

Los interlocutores sociales panamefios estdn discutiendo y revisando las
politicas nacionales de empleo. En este contexto la OIT realiz6 un estudio
sobre «Criterios para ampliar la proteccidn y seguridad social a la fuerza del
trabajo del sector informal», que estd sirviendo de base para el andlisis y la
revision de esas politicas.

Asimismo, la OIT realiz6 en Panamé un estudio del gasto en proteccion
social (SPER) con un componente importante dirigido hacia el sector infor-
mal. La Caja del Seguro Social de Panama esta preparando la apertura de un
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area especializada en incrementar la afiliacion. La primera fase se orientard
hacia la poblacién que no cotiza y debe hacerlo reglamentariamente; la
segunda estard principalmente dirigida hacia el sector informal. Los dos
estudios anteriores serdn aportes importantes para la preparacion de la
citada area.

Enla fecha de redaccion de este informe, se encontraban en pleno desarrollo
las actividades de apoyo al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
del Pert, que solicit6 asistencia técnica a la OIT para el disefio de un seguro
de cesantia. La tasa de desempleo urbano en el Peru es cercana al 10 por
ciento, con una elevada rotaciéon laboral. Asimismo, la Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS) se ha utilizado como un sustituto imperfecto
de un seguro de cesantia, desvirtudndose asi su objetivo de servir de compen-
sacion cuando el trabajador se retira de la vida laboral. En este contexto,
frente a la elevada contingencia del desempleo, se hace necesario mejorar la
proteccion de los ingresos de los desempleados y promover su reubicacion
en otros empleos. El seguro de cesantia puede ser un importante instru-
mento para estos fines.

Seguridad y salud en el trabajo

A pesar de las preocupantes cifras de accidentes mortales del trabajo y
enfermedades profesionales, se nota la ausencia de una cultura de la preven-
cion de los riesgos ocupacionales, por lo que es necesario seguir desarro-
llando acciones en este &mbito. Para empezar, hay que elevar el interés de la
region por la dimension y las consecuencias de las enfermedades profesiona-
les y los accidentes del trabajo, y seguir promoviendo la proteccién bésica de
todos los trabajadores, conforme a las normas internacionales del trabajo,
asi como seguir ampliando la capacidad de los Estados Miembros y de las
empresas para planificar y aplicar politicas y programas de prevencion y de
proteccion.

Como se mencion6 en la introduccidn, la importante cuestion de la seguri-
dad y salud en el trabajo ha constituido una parte importante de la actividad
de la OIT en el ambito de la proteccion social para todos y, en especial, por
lo que respecta a la accion contra las condiciones de trabajo peligrosas.

Cabe mencionar en particular que en 1999 la OIT firmé un Memorando de
Entendimiento con la Organizacién Panamericana de la Salud para desa-
rrollar acciones conjuntas en el drea de la salud de los trabajadores. En vir-
tud de este acuerdo, la OIT se asocidé a una iniciativa en materia de
seguridad y salud en el trabajo con el objeto de contribuir a dar una mayor
difusion a muchos de los datos y referencias bibliograficas existentes en la
materia. En concreto, la OIT estd apoyando la tarea de coordinacién y
administracion de la Red de Seguridad y Salud en el Trabajo que fue creada
por la Organizaciéon Panamericana de la Salud en 1999. En la actualidad, la
Red tiene mas de 1.000 suscriptores en mds de 40 paises diferentes, y si bien
la cobertura originalmente pretendia abarcar s6lo la region, se ha extendido
ya a paises de fuera del 4rea americana. Esta Red ha facilitado y esté facili-
tando el intercambio de informacién y las consultas técnicas entre espe-
cialistas y técnicos latinoamericanos y europeos con respecto a una gran
variedad de temas.

En su nueva version, que estd siendo adaptada para incluir diversos enlaces
propios de la OIT, la Red facilitard contactos directos con nuestra Organiza-
cién, de manera que se puedan hacer consultas a unidades especificas de la
sede, como SAFEWORK vy el Centro Internacional de Informacién sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS), asi como a los Equipos Técnicos Mul-
tidisciplinarios de la OIT en la regién y a las diferentes oficinas de zona.
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Recuadro 21

Considerandos de la propuesta de Instrumento Andino de Seguridad
y Salud en el Trabajo

Que el articulo 1 del Acuerdo de Cartagena establece como uno de sus objetivos
fundamentales procurar el mejoramiento en el nivel de vida de los habitantes de
la subregion.

Que para el logro de los objetivos de los articulos 3y 51 del Acuerdo de Cartage-
na se han previsto, entre otras medidas, la armonizacién gradual de las politicas
econdmicas y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes.

Que el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la subregion esta
intimamente relacionado con la obtenciéon de un empleo decente.

Que uno de los elementos esenciales para alcanzar el objetivo de un empleo de-
cente es garantizar la proteccion de la seguridad y la salud en el trabajo.

Que, en tal sentido, les corresponde a los paises miembros adoptar medidas ne-
cesarias para mejorar las condiciones de seguridad y salud en cada centro de
trabajo y asi elevar el nivel de proteccion de la integridad fisica y mental de los
trabajadores.

Que el Convenio Simén Rodriguez de integracion sociolaboral, donde se estable-
ce la participacion tripartita y paritaria del Consejo Asesor de Ministros de Traba-
joy de los Consejos Consultivos Empresarial y Laboral Andinos, contempla como
uno de sus ejes tematicos principales la seguridad y salud en el trabajo.

Que es conveniente aprobar un instrumento en el que se establezcan las normas
fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo que sirva de base
para la progresiva armonizacion de las leyes y los reglamentos que regulen las
situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en cada
uno de los paises miembros. Este instrumento debera servir al mismo tiempo
para impulsar en los paises miembros la adopcién de directrices sobre sistemas
de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, asi como el establecimiento
de un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo.

En el 4mbito de la Comunidad Andina de Naciones, el Equipo Técnico Mul-
tidisciplinario de Lima ha preparado informes nacionales sobre la situacion
de la legislacion en materia de seguridad y salud en el trabajo para Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela. Esta actividad constituye, entre
otros factores, un primer paso para la elaboracién de un instrumento norma-
tivo en materia de seguridad y salud en el trabajo en la subregion andina, que
deberd permitir una inspeccion mas eficiente del trabajo en relaciéon con una
mejor aplicacion de las normas y condiciones de salud y seguridad en el tra-
bajo (véase el recuadro 21).

En esta misma linea, y a solicitud del Departamento de Trabajo del Ministe-
rio de Trabajo de Chile, se ha proporcionado también asesoria sobre la ins-
peccién del trabajo, con el fin de analizar los factores que permiten la
modernizacion de los servicios de inspeccion y la definicion de lineas de tra-
bajo relacionadas con la promocién directa de mejores relaciones laborales
y de proteccidn social. Se formularon orientaciones para la reorganizacion
de su estructura con relacion a las funciones, las politicas y los procedimien-
tos. En este sentido, se ha producido un notable progreso en el conocimiento
y la comprensién del alcance de las normas relativas a la proteccion social
para todos.
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También en Chile, y a solicitud de los empleadores y las mutuales que admi-
nistran el seguro de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, du-
rante 2001 se realiz6 un estudio que aborda el desarrollo del sistema mutual
para la proteccion de estos riesgos sociales estrechamente vinculados con el
mundo laboral. El estudio y el informe publicado posteriormente en 2002 fue-
ron objeto de discusion en un productivo taller tripartito con participacion de
representantes del Gobierno, de los trabajadores y los empleadores.

En el Brasil la OIT ha proporcionado asistencia técnica y apoyo institucional
para el acompafiamiento del proceso de adaptacion de la legislacion nacio-
nal a las normas internacionales del trabajo en el &mbito que estamos descri-
biendo (véase el recuadro 22). Se han llevado a cabo diferentes actividades
para la aplicacion de estas normas en el pais y cabe mencionar en particular
los convenios relativos a la mineria, las industrias quimicas, los asbestos y la
construccion. Asimismo, los interlocutores sociales nacionales, con el apoyo
de la OIT, han adoptado una posicién de estrecha cooperacion para la par-
ticipacion del Brasil en el proceso de consultas globales para el desarrollo y
mejoramiento de los sistemas de gestion y seguridad e higiene en el trabajo.
Junto con los interlocutores nacionales clave se han organizado programas
de accion basados en las prioridades con respecto a grupos objetivos concre-
tos. Estas acciones constituyen la base para el establecimiento de programas
de cooperacidn técnica sobre salud y seguridad en el trabajo con el fin de
apoyar el desarrollo de proyectos en siete dreas fundamentales:

1)  discusion del nuevo convenio de la OIT sobre la seguridad y la salud en
la agricultura;

2) laeliminacion de la silicosis;
3) mejorar las condiciones de trabajo en el sector de la construccion;

Recuadro 22
Reduccién de accidentes del trabajo en el sector industrial en el Brasil

Desde el afio 2000 la OIT ha brindado apoyo técnico al Servicio Social para la
Industria (SESI) con objeto de desarrollar un programa nacional para la reduc-
cion de los accidentes del trabajo y la prevencion de las enfermedades profesio-
nales en el sector industrial. El programa ha sido puesto en practica en
colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Seguridad
Social. La fase piloto ya fue llevada a cabo.

Se brindaron servicios de asesoria y capacitacion para la formulacién e imple-
mentacion de este programa, asi como para la elaboracion de una propuesta,
con la asistencia de la OIT y la financiacion del BID (FOMIN — Fondo Multilateral
de Inversiones).

Por otra parte, un memorandum de cooperacion técnica con SESI ha servido
para el establecimiento de un sistema de gestion ampliado y mejorado sobre se-
guridad y salud en el trabajo.

Estas acciones produjeron un aumento sustantivo de los fondos del SESI (2,5 mi-
llones de ddlares de los Estados Unidos para 2002) en esta area, lo que asegura
la sostenibilidad y el compromiso politico en esta materia.

Los esfuerzos de la Oficina de la OIT en Brasilia para promover la prevencion de
accidentes del trabajo han permitido formular una propuesta a la Cooperacion
Francesa para el Desarrollo sobre las formas de promover cambios en las estruc-
turas de incentivos del sistema en el &mbito nacional de seguridad y salud en el
trabajo. Un estudio del ETM de Santiago sobre la cobertura de la proteccion so-
cial también esta promoviendo nuevas formas de cooperacion entre la OIT y el
sector de la proteccion social en el Brasil.
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4) la prevencion de accidentes del trabajo en el sector industrial;

5) lasfichas quimicas de la OIT que estdn siendo traducidas para su uso en
el Brasil;

6) la discusion de acciones para controlar los riesgos relacionados con los
asbestos;

7) apoyo en materia de prevencion de riesgos industriales mayores.

La asociacion con el Ministerio de Trabajo y Fundacentro ha llevado tam-
bién a establecer relaciones con otras instituciones brasilefias como el Insti-
tuto Brasilefio de Calidad y Produccién (IBCP) y con el Sistema Brasilefio
de Desarrollo de Pequefias Empresas (SEBRI), que también han solicitado
la asistencia de la OIT con relacion a los programas de salud y seguridad en
el trabajo. Estas relaciones condujeron también a establecer relaciones aun
mas estrechas con la Organizacién Panamericana de la Salud, por medio de
una iniciativa conjunta para la promocion y el establecimiento de un pro-
grama nacional para la erradicacion de la silicosis. Se ha puesto en funciona-
miento un comité directivo coordinado por el momento por la OIT y la
Organizaciéon Mundial de la Salud. Este comité cuenta con la participacion
del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Seguridad
Social, Fundacentro y representantes de las organizaciones brasilefias de tra-
bajadores y de empleadores.

El Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos esta desarro-
llando dos programas de 4mbito subregional en materia de seguridad y salud
en el trabajo dirigido a los sectores de la construccion y de la mineria, con
fondos del Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA).
Como resultado de este esfuerzo se preparé el documento de trabajo
num. 129, sobre seguridad y salud en el trabajo de la construccién: el caso de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti. En mayo de 2001, el ETM de Lima, en
colaboracion con SAFEWORK vy la Cdmara Peruana de la Construccion,
organizo un taller tripartito y un foro con el Ministerio de Trabajo del Pert
sobre los resultados de estos programas. Otros resultados que cabe mencio-
nar son la creacion en el Peru de una Mesa de Trabajo sobre Seguridad y
Salud en la Construccion, y a raiz de la realizacion de sendos talleres en julio
de 2001 con la Camara Colombiana de la Construccidn, y con el Ministerio
de Trabajo de Colombia, se constituyé una Comisiéon Nacional Tripartita
para la promocién de la seguridad y la salud en la construccién (véase el
recuadro 23).

El sector forestal estd en rapida expansion en el Uruguay, por lo que la OIT
viene prestando asistencia técnica al Ministerio de Trabajo y a los actores
sociales, a fin de mejorar la situacién de la salud y seguridad laboral de los
trabajadores en este sector. La asistencia brindada a través del Servicio de
Actividades Industriales de la OIT contribuyé de manera decisiva a la san-
cion del decreto nim. 372 en materia de seguridad, higiene y salud ocupacio-
nal, y su posterior aplicacion.

Desde 1999 se viene desarrollando un importante programa de capacitacion
para integrantes del sector forestal del Uruguay (empleadores y trabajado-
res), asi como para funcionarios del Ministerio de Trabajo (inspeccién gene-
ral del trabajo y de la seguridad social). Se han desarrollado diversos talleres
de capacitacion sobre normativa laboral, riesgos y prevencion, y legislacion
en el trabajo forestal para funcionarios encargados de la inspeccion de las
condiciones generales de trabajo. Por otra parte, se estd negociando con el
PNUD una propuesta de proyecto para el desarrollo de los recursos huma-
nos en el sector forestal, con la supervision técnica de CINTERFOR. El
objetivo general del proyecto es mejorar el desempefio de los trabajadores a
partir de la identificacion de la necesidad de un proceso de certificacion de
competencias y la evaluacién del mismo.
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Recuadro 23
La Mesa de Trabajo en Seguridad y Salud en el Trabajo en el Pert

El tema de la seguridad y la salud en el trabajo en el Peru presentaba diversas
limitaciones en cuanto al desarrollo de recursos humanos especializados en salud
laboral, una falta de mecanismos de consulta tripartita y un escaso desarrollo de
programas de promocion de la seguridad y la salud en el trabajo. Estos problemas
se estan empezando a superar gracias a una estrategia conjunta entre la OIT, la
OPS e instituciones nacionales. Entre julio de 2000 y marzo de 2001 se organiza-
ron cuatro talleres multidisciplinarios e intersectoriales para la difusion y el inter-
cambio de informacién sobre condiciones de trabajo y salud ocupacional. En
estos talleres participaron funcionarios de los Ministerios de Trabajo y Promocion
Social y de Salud, representantes de organizaciones de empleadores y de traba-
jadores, miembros de los circulos académicos, directivos de colegios profesiona-
les y de medios de difusion especializados, y encargados de otras organizaciones
no gubernamentales de la sociedad civil.

Los talleres permitieron identificar diversas prioridades en materia de prevencion
y promocion de la seguridad y la salud en el trabajo, incluyendo las limitaciones
existentes en los sistemas de registro y notificacion de los accidentes del trabajo
y las enfermedades profesionales, el lento desarrollo de los nuevos reglamentos
técnicos sectoriales y la escasa practica de los procesos de dialogo y concertacion
en la materia.

En abril de 2001, en ocasion del cuarto taller, que se celebré durante la Semana
de la Seguridad y Salud en el Trabajo del Peru, los propios participantes decidie-
ron crear una Mesa de Trabajo en Seguridad y Salud en el Trabajo. La Mesa se
instalé en la sede del Ministerio de Trabajo y Promocién Social, con la presencia
del Ministro de Trabajo, del Ministro de Salud y de la Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como del representante
de la OIT.

La Mesa, cuya coordinacion esta a cargo de un representante de la sociedad civil,
ha creado cinco comisiones de trabajo para ocuparse de los ambitos siguientes:
legislacion, promocion, sistemas de informacion, formacion e investigacion, y sis-
temas de gestion de la seguridad y salud en el trabajo. La Comisién de Legislacion
se ha ocupado de acelerar el proceso de adopcién de un nuevo reglamento de
seguridad y salud en el trabajo y de revisar la legislacion existente en la materia.
La Comision de Promocién organiza eventos y conferencias sobre temas especi-
ficos, invitando incluso a disertantes del extranjero. La Comisién de Sistemas de
Informacién ha estado trabajando en la elaboracion de un mecanismo que per-
mita un registro Unico de accidentes del trabajo. La Comisién de formacion e in-
vestigacion esté planificando cursos sobre salud ocupacional para inspectores del
trabajo. Por altimo, la Comision de Sistemas de Gestion ha organizado reuniones
para presentar diversos modelos de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
en las empresas, incluidas las nuevas directrices de la OIT sobre sistemas de ges-
tion de seguridad y la salud en el trabajo.

Con el propésito de favorecer aun mas el intercambio de informacién sobre el
tema y de promover el contacto interinstitucional, la Mesa también ha puesto en
marcha una Red Peruana de Seguridad y Salud en el Trabajo. De esa manera se
mantiene informados permanentemente a todos sus integrantes sobre los avan-
ces de las diferentes comisiones y se promueve el didlogo y las consultas entre las
instituciones. Con miras a lograr una consolidacion de la Mesa y de dotarla de una
infraestructura basica que permita su operacién en el mediano plazo, las comi-
siones han preparado un proyecto de desarrollo para la Mesa que incluye activi-
dades para el periodo 2002-2003.

El funcionamiento de esas comisiones, junto con la posible creacién y puesta en
marcha de la Comision de Seguridad y Salud en el Trabajo del Consejo Nacional
de Trabajo y Promocién Social (¢rgano tripartito), contribuira a desarrollar activi-
dades mas eficaces de promocién y prevencion de la seguridad y la salud en el
trabajo, las que a su vez podran conducir hacia una reduccion sostenida de las
tasas de accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales.
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Adicionalmente, a través de un proyecto interregional de la OIT, financiado
por el Gobierno de Finlandia, se firm6 un convenio con el Ministerio de
Ganaderia y Pesca, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo sostenible del
sector forestal mediante la preparacion y difusiéon de un cédigo de précticas
forestales.

Con relacién al sector minero, se han desarrollado estudios sobre la situa-
cion de las condiciones de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo para
cuatro de los cinco paises andinos. Asimismo, se estd desarrollando una
intensa actividad por parte del IPEC para el establecimiento de una Red de
Seguridad y Salud en el Trabajo Infantil Peligroso de Latinoamérica (RSST-
TIP), con el propésito de debatir y formular propuestas para determinar la
naturaleza y la forma de organizacién y funcionamiento de una red institu-
cional regional que proporcione orientaciones, consejos y apoyo técnico
para desarrollar acciones en lo relativo a la seguridad y salud en el trabajo
infantil peligroso.

La accién de la OIT contra las condiciones peligrosas adquiere en el &mbito
de la regién un caricter también eminentemente promocional que se ha
venido desarrollando desde afios anteriores por medio de la metodologia
WISE (Programa sobre la mejora del trabajo en las pequefias empresas),
que ha pretendido mostrar que la mejora de las condiciones de trabajo y de
la seguridad y salud en el trabajo no son cargas pasivas adicionales que
recaen sobre el empleador y complican la gestion de la empresa, situdndola
en condiciones mas dificiles de competencia y poniendo en riesgo los bene-
ficios de la misma. Muy por el contrario, la OIT ha defendido y defiende que
unas adecuadas condiciones de trabajo y de seguridad y salud no sdlo tien-
den a que se respeten derechos bésicos de los trabajadores, sino que el mejo-
ramiento de las condiciones del medio ambiente laboral puede producir un
impacto positivo en el desarrollo y rendimiento de la empresa que va a
redundar precisamente en una mayor eficacia de la misma frente al mercado.

La metodologia WISE se ha venido utilizando en América Central y otras
subregiones, donde muchas empresas estan aplicando las recomendaciones
y experiencias de la metodologia y estdn viendo mejorar la productividad y
también una reduccién de los accidentes del trabajo. El éxito alcanzado ha
empujado a estas empresas y a las organizaciones de empleadores a desarro-
llar, bajo su tnica responsabilidad, actividades, reuniones y talleres para pro-
mover esta metodologia. Por lo que respecta a América del Sur, en la
Argentina también se han organizado talleres de formacion de formadores
y se estan llevando a cabo programas piloto en diferentes &mbitos empresa-
riales (véase el recuadro 24).

Recuadro 24
Argentina: mayor productividad y un mejor lugar de trabajo

La Secretaria de Produccion, Promocién del Empleo y Comercio Exterior de la
Municipalidad de Rosario, Provincia de Santa Fe, a través de su Servicio Muni-
cipal de Empleo, puso en marcha, en diciembre de 2000, un Programa de for-
talecimiento a la gestion productiva de las PYME.

En este marco se prepard un programa especial para el mejoramiento de la pro-
ductividad y la competitividad de pequefias y medianas empresas, para lo cual
se contd con la asistencia técnica de la OIT.

Este programa se dirigid a los empresarios o gerentes de las PYME, con el fin de
desarrollar capacidades para mejorar la productividad y las condiciones de tra-
bajo, lograr un aprendizaje con resultados concretos para la introduccion de me-
joras en el proceso de produccion, lograr un aumento de la competitividad,
implementar acciones de muy bajo costo que supongan un cambio en la empre-
sa y formar a profesionales para que actien como formadores de los distintos
integrantes.
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Resultados alcanzados en cuanto a mejoras planteadas e implementadas en
cada empresa durante el dictado del curso: la cantidad de empresas participan-
tes que realizaron mejoras concretas durante el dictado del curso ha sido alta-
mente satisfactoria. El cuadro siguiente muestra la cantidad de empresas:

Tipo de mejora realizada

Cantidad de empresas Porcentaje del total
de empresas (15)

1.

2.

4. Organizacion del trabajo

Almacenamiento y mani-

pulacion de materiales

[luminacion

. Servicios de bienestar

en el lugar de trabajo

. Uso eficiente

de la maquinaria

. Disefio de los puestos

de trabajo

. Control de sustancias

peligrosas

. Locales industriales

No se implementaron mejoras

10

—

67

47
47

47
33

27

20

13
7

En cuanto a la elaboracion de planes de accién en cada empresa para dar con-
tinuidad al proceso de mejora continua, de un total de 15 empresas, 12 empre-
sas (el 80 por ciento) realizaron un plan de acciéon posterior al curso, con un total
de 213 propuestas de mejoras y un promedio de 18 propuestas por empresa.

La distribucién (en cantidad de mejoras por tipo) de las mejoras es uniforme. El
tema de accion 1 (Almacenamiento y manipulaciéon de materiales) fue el mas
propuesto (18 por ciento), en cambio el 4 (Organizacion del trabajo) fue el menos
propuesto (8 por ciento).

Cuadro de planes de accion

Numero Temas de accion (por nimero) Total Porcentaje
de la empresa por del total
1 2 3 4 5 6 7 8 empresa
Empresa 1 3 1 1 0 2 2 0 3 12 6
Empresa 2 1 0 2 0 1 1 0 1 6 3
Empresa 3 3 3 2 3 3 3 3 b 25 12
Empresa 4 5 4 5 0 3 2 4 O 23 11
Empresa 5 6 3 2 2 2 0 3 3 21 10
Empresa 6 2 2 1 1 2 1 1 2 12 6
Empresa 7 2 1 1 0 2 2 1 1 10 5
Empresa 8 5 1 4 0 2 5 3 2 22 10
Empresa 9 1 1 2 3 3 4 1 3 18 8
Empresa 10 4 3 1 5 4 5 1 3 26 12
Empresa 11 4 2 2 1 7 3 1 5 25 12
Empresa 12 2 0 5 1 1 1 1 2 13 6
Total por tema 383 21 28 16 32 29 19 30 213
Porcentaje 18 10 13 8 15 14 9 14
del total
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Un tema que suscita una gran preocupacion en la comunidad internacional
en su conjunto, y de especial relevancia para la OIT, es la promocion de la
mejora de las condiciones de trabajo para grupos vulnerables.

VIH/SIDA

El tema del VIH/SIDA ha adquirido una gran relevancia para la OIT como
respuesta al llamamiento internacional para la adopcién de metodologias
con relacion a esta terrible pandemia. En la region, y especificamente en el
Caribe y en el Brasil, se estdn dando pasos importantes para apoyar este
tema dado que es obligacidon de la Organizacion trabajar en pro de las con-
diciones de trabajo de grupos tan vulnerables como es el de los afectados por
esta enfermedad.

La Oficina del Caribe en Puerto Espafia ha desarrollado una propuesta de
proyecto sobre el VIH/SIDA en el mundo del trabajo. La finalidad del pro-
yecto es la prevencion de esta enfermedad a través del mundo del trabajo,
asi como mitigar sus efectos sobre el desarrollo econdmico, social y laboral.
En este mismo dmbito, la Oficina ha participado en Trinidad y Tabago en los
trabajos del Grupo CARICOM VIH/SIDA en un trabajo conjunto con el
Grupo Temético de las Naciones Unidas.

Con relacion a las organizaciones de trabajadores, se ha desarrollado en Bar-
bados un taller especialmente dirigido a los funcionarios de estas organiza-
ciones sobre VIH/SIDA en el mundo del trabajo. Asimismo, se realizé una
intensa labor de promocion del Repertorio de recomendaciones précticas de
la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo entre las organizaciones
de empleadores que desembocé en la Mesa redonda de empleadores cele-
brada en febrero de 2002.

En mayo de 2002 se desarrollé también en Barbados una gran reunién tri-
partita de d&mbito subregional sobre el SIDA en el lugar de trabajo que sirvié
para ampliar la promocién del Repertorio de recomendaciones practicas de
la OIT.

En el Caribe — regién con el porcentaje mas alto de VIH/SIDA en el mundo
después del Africa Subsahariana —, los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores se han comprometido en mayor medida a
desarrollar estrategias nacionales y en los lugares de trabajo de acuerdo con
el Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA
y el mundo del trabajo.

En el Brasil, los representantes del Gobierno han participado también en
una reunién interregional de expertos para discutir el Repertorio de reco-
mendaciones practicas de la OIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo.
Teniendo en cuenta las recomendaciones de la OIT, la Oficina de Brasilia ha
disefiado un borrador para lanzar una campana de prevencion del SIDA en
las zonas portuarias del pais.

En Chile, la integracion de la OIT al ONUSIDA, y su Grupo Tematico (GTO)
con participacidn de organizaciones de la sociedad civil, ha sido muy positiva
no solo por la excelente recepcion que ha tenido el Repertorio de recomen-
daciones précticas sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo, sino también
porque la OIT ejerceré la presidencia de este grupo a partir de 2002.

Trabajadores migrantes

En la década pasada los flujos de emigrantes crecieron de manera signifi-
cativa en América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua) y en la regién andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela).
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El desequilibrio de los movimientos de capital hacia algunas regiones del
mundo, el decrecimiento del volumen de comercio exterior de los paises
menos desarrollados y la distribucion desigual de las rentas y, junto a esto, la
pobreza y las duras condiciones de vida, en un marco donde atn se sienten
los efectos de la inestabilidad politica y de las contiendas civiles, asi como los
desastres naturales que destruyen los medios de subsistencia, llevan a los
individuos a buscar la supervivencia en otros paises de la misma regién y
fuera de ella.

Las tendencias actuales de la emigracion muestran a veces con gran drama-
tismo un aumento cada vez mayor de la vulnerabilidad de los trabajadores
migrantes y el deterioro de sus condiciones de trabajo, de vida y de empleo.
Aunque se han promovido avances considerables en el establecimiento de
principios universales que amparan a los trabajadores migrantes, las formas
actuales de emigracién incluyen todavia situaciones en las que el tra-
bajador padece formas muy severas de explotacion, trabajo forzoso, exclu-
sion de los sistemas de proteccién social y negacion de sus derechos humanos
fundamentales.

Recientemente las crisis econdémicas, como la de la Argentina, han dado
lugar a movimientos de retorno de trabajadores migrantes hacia sus paises
de origen, con la consiguiente repercusion de estas situaciones para esos pai-
ses, que se ven afectados por el doble efecto de la suspension de remesas de
dinero y una mayor presién en los mercados laborales locales.

En este campo la OIT quiere contribuir a una mejora de la legislacion, las
politicas y las practicas en la region, asi como sensibilizar a sus mandantes
con respecto a la necesidad de enfrentar los problemas relativos a las con-
diciones de empleo y de trabajo, con el objetivo final de prevenir y
eliminar las situaciones de marginacién y de maltrato de los trabajadores
migrantes.

A tales efectos, la OIT estd reuniendo documentacién, por medio de una
investigacién sostenida, sobre las condiciones de trabajo de los traba-
jadores migrantes, las peores formas de abuso, la explotacion y las violacio-
nes de los derechos humanos, y estéd recopilando informacién sobre los sec-
tores econdmicos y laborales donde los trabajadores migrantes son mds
vulnerables.

Desde el punto de vista de la formulacién de politicas, la OIT esté identifi-
cando las lagunas legales, sefialando a las autoridades nacionales la necesi-
dad de adoptar medidas al respecto, y resaltando las metas y practicas, asi
como los programas que se han desarrollado con éxito con miras a su adop-
cioén en otros paises.

Objetivo estratégico num. 4:

Fortalecer el tripartismo y el didlogo social

Mandato

... la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia
dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo internacional, continuo y
concertado, en el cual los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes
de los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de
cardcter democrdtico, a fin de promover el bienestar comiin.

(Declaracion de Filadelfia)
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Objetivos operativos

1. Consolidar la representacion, los servicios y la influencia de los interlo-
cutores sociales.

2. Consolidar la capacidad en materia de didlogo social de los gobiernos,
la estructura legislativa, las instituciones, y los dispositivos y procedi-
mientos pertinentes.

El término didlogo social refleja el principio constitucional del tripartismo
que la Organizacion Internacional del Trabajo promueve desde su funda-
cién en 1919. En las economias desarrolladas, y especialmente en Europa, el
didlogo social implica la interaccion entre los gobiernos y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores para la formulacién y desarrollo de las
politicas laborales, sociales o econdmicas. En los paises en vias de desarrollo,
el didlogo social se ha centrado sobre todo en los temas relacionados con el
mercado de trabajo, aun cuando en determinadas experiencias y momentos
historicos precisos ha adquirido una connotacién nacional.

Los actores sociales, gobiernos, empresarios y trabajadores han valorado el
didlogo social como un medio para fortalecer la democracia. De hecho,
en distintos paises de América Latina y el Caribe ha sido un instrumento
que ha permitido transiciones pacificas y la coexistencia de ideologias muy
contrapuestas.

Muchos de los cambios positivos que se han producido en el mundo del
trabajo como resultado de las transformaciones econémicas han sido posi-
bles a través del didlogo y de la concertacion tripartita, lo que ha permitido
que los actores sociales mejoren su credibilidad y su relevancia nacional e
internacional.

Sin embargo, se hace necesario profundizar y ampliar el papel del tripar-
tismo y del didlogo social, convirtiéndolo en una préctica y en una cultura.
Ademas de la necesidad de concebir el didlogo social y la consulta tripartita
en el contexto mds amplio del desarrollo de politicas sociales y econdmicas,
el papel de las instituciones relacionadas con el mercado de trabajo debe
cambiar, asi como también sus respectivas estructuras.

Por otro lado, hay un gran numero de trabajadores y de empleadores en
América Latina y el Caribe que permanecen al margen de las instituciones
tradicionales de los interlocutores sociales. Los trabajadores de la economia
informal, como los que trabajan en pequefias empresas, estdn en general al
margen de las instituciones tradicionales de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores. Por este mismo motivo, estos trabajadores no estan
involucrados en los procesos de consulta sobre asuntos de su interés.

Sin embargo, en tiempos recientes y especialmente debido al deterioro de las
condiciones econdmicas, se estd produciendo un interés creciente por el
alcance de los temas relacionados con el didlogo social. Los paises de la
region reconocen cada vez con mds claridad y decisiéon que la concepcion
amplia del didlogo social como mecanismo para la formulacion y desarrollo
de politicas sociales y econdmicas es un mecanismo util y necesario para
orientar estos temas.

En sus conclusiones, la XIV Reuniéon Regional Americana apunté a temas
sustantivos relativos al tripartismo y al didlogo social, y destacé una serie de
aspectos que iban desde marcar con claridad la centralidad del didlogo social
auténtico y el fortalecimiento de los interlocutores sociales para legitimar
politicas hasta propiciar la distribucion equitativa de los beneficios del creci-
miento (parrafos 7 y 10). Para ello, se propugné la creacién de mecanismos
tripartitos y la eliminacion de los obstdculos para garantizar la libertad de
asociacion y la libertad sindical (parrafo 8) y se solicit6 a la OIT el incre-
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mento de su asistencia técnica para la modernizacién y fortalecimiento de los
ministerios de trabajo y la capacitacion de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores (parrafo 9).

Como parte de este proceso, y teniendo en cuenta el estancamiento del did-
logo social en el Paraguay, la OIT convocé a representantes del més alto
nivel de los mandantes paraguayos para analizar el documento «Informe
diagndstico sobre el didlogo social en Paraguay», elaborado por la OIT. En
seguimiento de esta reunion se formul6 una declaracién conjunta que reac-
tivard el proceso y se organizé una serie de seminarios bipartitos y tripartitos
en 2001, actividades que fortalecieron la voluntad de encuentro y exploraron
areas de interés comun y convergencia (véase el recuadro 25).

Los valores y el discurso de la OIT han influido visiblemente en el lenguaje
de los gobiernos y en el de las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores. La OIT es requerida cada vez con mayor frecuencia para proveer ase-
soramiento y asistencia para la formulaciéon de politicas nacionales
tendentes a situar el didlogo social en el debate politico. Sin embargo, en la
coyuntura actual los interlocutores sociales estdn emprendiendo importan-
tes desafios, y es por esto que la OIT viene apoyando sus esfuerzos de
manera que puedan alcanzar una posiciéon mads sdlida en el disefio de politi-
cas econdmicas y sociales a nivel nacional e internacional.

En la region del Caribe el didlogo social se percibe como algo positivo puesto
que puede proporcionar una salida a las adversas relaciones laborales que
predominan en los paises de la subregion. La ventaja en esta parte de la re-
gién es que las organizaciones de trabajadores estan bien reconocidas y a me-
nudo desarrollan una importante influencia en la formulacién de politicas.
Por otro lado, las practicas contrarias a un didlogo social amplio han creado
enormes dificultades, especialmente por la falta de confianza mutua; por lo
tanto, el didlogo social estd siempre al borde de la ruptura y requiere de una
mayor maduracién y estabilizacion a largo plazo. En el Caribe, la OIT es per-
cibida como la instituciéon que detenta la mayor credibilidad con relacion a las
instancias comprometidas en el proceso, y ofrece la mayor garantia para pro-
mover y fortalecer el didlogo social debido a su estructura tripartita y por ha-
ber situado el didlogo social en la dindmica de la propia gestion de la Organi-
zacion. El proyecto PROMALCO (véase el recuadro 6, objetivo estratégico
num. 1), como ejemplo de accidon concreta y practica, basa su estrategia preci-
samente en el establecimiento de un clima de confianza mutua entre emplea-
dores y empleados, y de cooperacion dentro de las empresas como prerrequi-
sito para la transformacion de las empresas y su preparacion para enfrentarse
ala competencia internacional (véase el recuadro 26).

En América Central la OIT est4 contribuyendo al proceso de consolidacion
democrética y al establecimiento de una cultura participativa por medio de
la consulta, el didlogo y el consenso entre los actores sociales con relacién a
diferentes temas de importancia para la subregion, por medio de diferentes
proyectos de cooperacion técnica, entre ellos el proyecto PRODIACT, de
Fortalecimiento del proceso de consolidaciéon democratica, financiado por
Noruega. Hasta ahora, ha sido posible formular y establecer planes naciona-
les aprobados sobre la base del didlogo social tripartito.

Los asuntos prioritarios han sido analizados en un esquema tripartito y se
orientan hacia los temas del empleo y de la revision de la labor de las orga-
nizaciones de didlogo a nivel nacional o la creacion de dichas organizaciones.
Gracias a esto, se ha logrado constituir un grupo central de enlace tripartito
en cada pais, que asegura por otro lado el nivel de continuidad en las activi-
dades del proyecto. En este 4mbito es de destacar el establecimiento del
Consejo Econémico y Social en Honduras y el fortalecimiento del Consejo
Nacional del Trabajo en Nicaragua. En algunos de estos procesos en un
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Recuadro 25
Declaracion conjunta

Con el objeto de dar cumplimiento a los compromisos asumidos por los participantes de
la XIV Reunién Regional Americana de la OIT, celebrada en Lima, Perd, en agosto de
1999, los representantes del Gobierno, de Empresarios y de Trabajadores del Paraguay
aceptamos la convocatoria de la OIT para su cumplimiento conjuntamente a las conclu-
siones de la mencionada Reunién Regional y su seguimiento.

Los representantes del Gobierno, de empresariosy de trabajadores paraguayos, conside-
ramos de maxima importancia iniciar el desarrollo de nuestros compromisos, abordando,
en esta oportunidad, uno de los temas explicitados en las sefialadas conclusiones: el dia-
logo social.

En relacién con el didlogo social, declaramos:

1) Hemos conocido y debatido el «Informe diagnéstico sobre el didlogo social en Para-
guay», elaborado por la OIT, que nos ha facilitado una visién sobre la importancia del
didlogo, los resultados obtenidos y las dificultades detectadas, algunos condiciona-
mientos estructurales del procesoy sobre todo los desafios, objetivos, materias priori-
tarias y condiciones para el dialogo social.

Consideramos que este instrumento es fundamental en el proceso de transicién demo-
cratica como el que se vive en el pais, que requiere reglas del juego claras, justas y
compatibles con la participacion y aspiraciones de los actores sociales y las exigencias
del sistema democratico que deseamos.

Valoramos el didlogo social como un proceso de construccién social vinculado a la
interaccion y comunicacion de sujetos colectivamente organizados e histéricamente
constituidos, poseedores de una identidad, con capacidad de expresar, de representar

y de negociar intereses.

Queremos que las dificiles y muchas veces tensionadas relaciones entre trabajadores,
empresariosy gobierno se den entre actores con representatividad y poder de decision
para escuchar las demandas y lograr acuerdos que den viabilidad a las politicas eco-
némicas y gobernabilidad al sistema politico.

Sabemos que nos encontramos frente a un desafio de gran magnitud al promover el
didlogo social y analizar con modalidades definidamente democraticas, la gestion y los
conflictos propios de un proceso profundo de transformacién de los esquemas de
desarrollo y modernizacién de nuestra sociedad, que pueda contribuir a generar las
bases de un nuevo consenso en torno al crecimiento econémico y sus dimensiones
sociales.

A través del didlogo social y de una agenda concordada de temas aspiramos a la
modernizacién y el cambio tecnolégico como un proceso con dimension humanay jus-
ticia social. La reestructuracion econémica, la competitividad y la apertura a mercados
regionales, asi como las tendencias mundiales a la globalizacion y la descentralizacion
productiva a mercados diferenciados, son transformaciones que demandan una
nueva vision de nuestros respectivos roles.

A fin de garantizar el relanzamiento del didlogo social, acordamos definir condiciones
béasicas previas consensuadas para el desarrollo del mismo.

Las partes proponen como requisito orientador para relanzar la Mesa de dialogo social,
elaborary aprobar previamente un acuerdo politico entre el Gobierno, los Trabajadores
y Empleadores, que incluya el respeto al Estado de derecho y a los convenios interna-
cionales ratificados, el ejercicio de la democracia y la busqueda de la justicia social.
Para dar continuidad y permanencia al didlogo social concordamos en que es funda-
mental crear y fortalecer el Instituto para el Dialogo Social como un ente auténomo y
de composicion tripartita.

Enesteesfuerzoconjuntodeavanzarsobreerroresyaciertos renovamos nuestrocom-
promiso de respeto a la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo, y nuestro compromiso con la libertad de asociacion, la
libertad sindical y de negociacion colectiva, la no discriminacion y la eliminacion del
trabajo forzoso y el trabajo infantil. Queremos recuperar las confianzas y abrirnos a una
nueva cultura de trabajo acorde con los desafios del tercer milenio. Nos parece parti-
cularmente relevante asumir el capitulo Il del informe citado y su articulo sobre el Con-
sejo de Dialogo Social, con especial referencia a sus recomendaciones finales.
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Solicitamos que la OIT contintie acompafando este empefio para hacer posible el trabajo
decente mediante la cooperacion técnica de sus especialistas y de su Programa InFocus
sobre Fortalecimiento del Dialogo Social en Paraguay.

Asuncion, 15 de noviembre de 2000.
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Recuadro 26
Declaracion tripartita de Kingston

Los participantes en la Reunion regional tripartita de la OIT/PROMALCO «sobre la via ha-
cia la productividad y la competitividad en el Caribe mediante la participacién de los tra-
bajadores y la igualdad», que se desarroll6 en Kingston, Jamaica, del 13 al 16 de
noviembre de 2001, adoptaron una Declaracion, cuyos acuerdos fueron los siguientes:

1. Hacer un llamamiento a los empleadores y los trabajadores del Caribe y a sus organi-
zaciones representativas regionales y nacionales para que apoyen los esfuerzos actua-
les de la OIT (y de PROMALCO) para lograr niveles mas altos de cooperacion entre
gerentes y trabajadores y para comprometerse en un proceso de elaboracion de con-
fianza, respeto mutuo y asociaciones productivas.

2. Apoyar a la gerencia y a los trabajadores en la creacion de condiciones para un lide-
razgo comprometido en el desarrollo empresarial mediante nuevas formas de acuer-
dos colectivos y otros mecanismos de consulta, participacion e informaciéon como
plataforma comuin para alcanzar la viabilidad econémica y los niveles mas altos posi-
bles de seguridad en el empleo, igualdad de oportunidades y de trato, y trabajo
decente.

3. Invitar a los gerentes y a los trabajadores a aprender de las préacticas éptimas en el
Caribe con miras a incrementar la competitividad y la productividad, en particular
mediante la participacion de los trabajadores, la igualdad de oportunidades y de trato,
y el logro de un mérito compartido en los procesos de transformacion.

4. Instar a los gobiernos a apoyar y facilitar con mayor prioridad la productividad de la
fuerza de trabajo mediante el sistema educativo y mediante el desarrollo y el mejora-
miento de competencias en el mercado laboral, la promocién de actitudes laborales
mas positivas y oportunidades de reclasificacion y diversificacién de los conocimien-
tos, sin discriminacion alguna.

5. Invitaralos gobiernos a reconocer el valor estratégicoy las implicaciones macroecono-
micas positivas del funcionamiento del mercado laboral, la productividad y las medi-
dasdeempleoyde didlogo social, y a establecer sistemas para favorecer su desarrollo.

6. Instar a los ministerios con responsabilidades en el ambito laboral a revisar las politicas
y las estructuras actuales con miras a ejercer un papel mas determinante en la facili-
tacion del didlogo social en el pais y en las empresas, asi como en las alianzas entre
empresarios y trabajadores, con miras a fortalecer su liderazgo en la reforma de la
fuerza laboral e industrial.

7. Invitar a las organizaciones nacionales de empleadores a incentivar a sus miembros
para que promuevan activamente los objetivos del programa PROMALCO, con el fin
de hacerse parte del proceso de reforma preconizado en la presente Declaracion, de
apoyar a las empresas en sus esfuerzos por ejecutar politicas de asociacion y de desa-
rrollar acuerdos y politicas empresariales de apoyo, respectivamente.

8. Invitar a los sindicatos de la regién del Caribe a proseguir con vigor una revision de sus
orientaciones estratégicas, programas de capacitacion de sus trabajadores y practicas
de negociacién, con miras a asumir sus papeles como socios plenos y eficaces en el
dialogo social, especialmente en los procesos empresariales de transformaciény enla
promocion de la igualdad de trato y de oportunidades sin discriminacion por razones
de sexo, raza, religion, origen nacional o discapacidad.

9. Posteriormente, invitaralos sindicatos a incrementar sus esfuerzos para comprometer
a las bases de sus entidades en un enfoque de asociacién mediante informacioén y
capacitacion, y también a asegurarse de que los intereses y las preocupaciones de sus
miembros y de los trabajadores en general sean debidamente incorporadas en las

negociaciones con los gerentes, lo que debe incluir la igualdad y la no discriminacion

en el lugar de trabajo.

10.Instar a los centros universitarios de formacién en asuntos laborales, los institutos de
altos estudios y los establecimientos de capacitacion en el area de los negocios a incor-
porar a sus curricula y programas de estudios, temas relacionados con la cooperacion
en la administracién del trabajo, la igualdad de oportunidades, estrategias de negocia-
cion y de productividad y otros asuntos afines.

11.Invitar a la OIT a reforzar sus esfuerzos para la promocion del didlogo social en el pais
y en las empresas y a apoyar a los actores sociales de la region y otras partes intere-
sadas en el desarrollo de politicas y herramientas para avanzar por la via de la produc-
tividad y la competitividad en condiciones de igualdad de oportunidades y de trato.

12.Llamar a establecer una colaboracion activa de los equipos de trabajo locales de PRO-
MALCO, los actores tripartitos y otros interlocutores para considerar y poner en vigen-
cia la presente Declaracion y el Plan de Accién adoptado por los participantes.
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contexto nacional, como en el caso de Costa Rica, se ha contribuido a un
aumento de los contactos entre los representantes de los sectores producti-
vos y a una mejoria de sus relaciones, gracias al establecimiento de una diné-
mica de trabajo conjunto. Asimismo, el proyecto RELACENTRO ha
emprendido una amplia acciéon de andlisis sobre el tema de las relaciones
laborales en los paises de la region.

En México se ha apoyado el proceso de didlogo social por medio de progra-
mas especificos de formacién y misiones tripartitas de estudio, como la lle-
vada a cabo en marzo de 2001 en Espaia e Italia, para abordar la reforma
laboral desde una perspectiva de didlogo y consenso. Otras actividades se
han desarrollado en México en el marco de la nueva cultura laboral, lo que
ha permitido una reflexién en profundidad sobre temas sustantivos como,
por ejemplo, el de la relacion entre salario y productividad.

En cuanto a los paises de la subregion andina, es de sefialar que el proceso
mas relevante se estd produciendo en Colombia, donde la concertacién se
convirtié en un tema de la mas alta importancia desde el momento en que,
en agosto de 2000, los actores sociales firmaron un acuerdo de constitucion
de un comité tripartito, con una agenda, términos y procedimientos de con-
certacion, acuerdo que fue un resultado de la asistencia técnica provista por
la OIT. En febrero de 2001 el didlogo se centré en los temas del empleo, la
formacion y los salarios, habiéndose alcanzado hasta el momento acuerdos
parciales, entre los cuales cabe sefialar especialmente el establecimiento de
salarios minimos en el sector privado.

En el Pert, desde comienzos de 2001, se ha reactivado el Consejo Nacional
del Trabajo. El Ministro de Trabajo invit6 a todas las partes a un proceso de
didlogo, que se concert6 y articul6 siguiendo tres ejes basicos: empleo, for-
macion profesional y trabajo. La OIT en Lima ha sido involucrada a lo largo
de todo el proceso. Se han alcanzado por el momento algunos resultados
todavia modestos, pero son de sefalar la reforma en los beneficios de las
pensiones (CTS, o compensacién por tiempo de servicios) y otros beneficios
derivados que se refieren a la licencia por maternidad, y el porcentaje de
contratos de trabajo de los jovenes, que habian dado origen a muy serios
abusos y que han sido reducidos en un 10 por ciento. El Gobierno también
ha desarrollado una nueva ley de inspeccion laboral (véase el recuadro 27).

Este esfuerzo por parte de la OIT esta contribuyendo al establecimiento de
comités tripartitos para alcanzar la igualdad de oportunidades: gracias al
consenso alcanzado entre el Gobierno, los empleadores y los trabajadores,
se lanzo6 a finales del 2000 en la Argentina el Consejo tripartito sobre la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres trabajadoras. Es de
sefialar que se creard un foro consultivo con el fin de asociar a organizacio-
nes no gubernamentales relacionadas con el empleo y la produccién.

Es también de resaltar el Proyecto regional OIT/ACTRAV/AECI de forta-
lecimiento de las organizaciones de trabajadores para el didlogo social tri-
partitoy el desarrollo econémico y social de la region. Durante la realizacion
de este proyecto, que ha terminado recientemente, se proporciond asistencia
técnica a las organizaciones regionales de trabajadores con el fin de preparar
a sus organizaciones nacionales para responder adecuadamente a los retos
para el desarrollo, desde una perspectiva de didlogo, buen andlisis de las ten-
dencias socioecondémicas y productivas, y nuevas guias de organizacion labo-
ral. Este proyecto contribuyé a la creaciéon de la Bolsa Internacional del
Trabajo de la Federacion de Construccion Civil, filial de la Confederacion
General de Trabajadores del Perd (CGTP), con el objeto de facilitar la con-
tratacion en Espaiia de trabajadores peruanos durante un afio, con todas las
garantias de respeto a las normas internacionales del trabajo y a la legisla-
cion local.
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Recuadro 27
Consejo Nacional del Trabajo, Perl

En el Peru, desde la década de los ochenta, se crearon algunas instituciones tri-
partitas de concertacién que no llegaron a funcionar adecuadamente. La actitud
del Gobierno desde 1990, sumada a la situacién de los actores sociales y en es-
pecial a la fragilidad del movimiento sindical, impidieron durante un decenio
cualquier intento de didlogo y menos de concertacion tripartita. Es significativo
el decaimiento de las instancias laborales de debate, manifestado por el hecho
de que los convenios colectivos descendieron en mas del 50 por ciento en cinco
afios.

En enero de 2001, con el gobierno de transicion, se reactivé un organismo crea-
do a principios de los afios ochenta en el marco de la ley organica del Ministerio
de Trabajo: el Consejo Nacional del Trabajo. EI Ministro del sector convoco en-
tonces a un proceso de dialogo y concertacion articulado, en principio, en torno
a tres ejes: empleo, formacion profesional y trabajo. Este proceso, que sigue
siendo impulsado fuertemente por el Gobierno del presidente Toledo, ha contado
desde el comienzo con el consenso de los actores sociales y pretende conseguir
acuerdos sustantivos que modifiquen tanto la tonica laboral en el pais como el
propio marco legal. Desde el inicio se solicitd la cooperacion del ETM, que se
mantiene hasta la fecha. En sus inicios, la OIT contribuyé con algunas
consultorias de apoyo al Consejo que ahora han pasado a ser financiadas con
recursos del presupuesto nacional y contintian prestando su asistencia.

Pese a las dificultades inherentes a este tipo de procesos, el Consejo Nacional
del Trabajo ha propiciado hasta ahora ciertas reformas al régimen de compen-
sacion por tiempo de servicios (CTS), reformas relativas al descanso por mater-
nidad y al porcentaje de contratos de formacién de jovenes — contratos origen
de frecuentes abusos —, reduciéndolo a un 10 por ciento. Asimismo, en marzo
de 2001 y conforme a facultades delegadas por el Congreso, el Ejecutivo promul-
g6 una nueva ley de inspeccién. En materia de formacion profesional, la Comi-
sién ha adoptado una propuesta de politica de informacién sobre el mercado de
trabajo; en la subcomision de empleo se adoptd el informe sobre su situacion en
el Pert. Durante el afio 2002 el Consejo ha examinado las ideas preliminares
para el establecimiento de un seguro de desempleo, actividad en la que se cuen-
ta también con el apoyo técnico del ETM, y ha procedido a revisar y analizar di-
versos proyectos de ley en materia laboral.

Quizas uno de los principales indicadores de logro del proceso de diélogo tripar-
tito consiste en el hecho que el Consejo continlie funcionando después de un
afio de existencia y se haya constituido en un foro de discusion de los problemas
e iniciativas de indole laboral, contribuyendo asi a desarrollar una cultura de dia-
logo social en el Pera.

En el Paraguay, se ha promovido el fortalecimiento del didlogo social a tra-
vés de propuestas de modificacion de la ley nam. 200 de regulacion del tra-
bajo en el sector publico, de lineamientos de politicas de empleo para el drea
urbana y rural, del establecimiento de indicadores sobre sueldos y salarios, y
lineamientos para una politica salarial de la poblacion econémicamente
activa del sector privado, y de una propuesta de modernizacién del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social.

Teniendo en cuenta el reciente proceso de didlogo social en el Paraguay, la
OIT convoco a representantes de alto nivel de los mandantes paraguayos
para analizar el documento propuesto por la OIT «Informe diagndstico
sobre el didlogo social en Paraguay». En seguimiento de esta reunion se lle-
varon adelante una serie de seminarios bipartitos y tripartitos en 2001, con
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el objeto de fortalecer este proceso, propiciando el encuentro entre los acto-
res sociales para explorar dreas de interés y convergencia para su concerta-
cion con las autoridades gubernamentales.

En apoyo a la Declaracion sociolaboral del MERCOSUR, ACTRAYV, junto
con CINTERFOR, estdn desarrollando un programa de investigacion sobre
la aplicabilidad juridica de dicha Declaracion en cada uno de los paises inte-
grantes del bloque.

En Chile se prepararon tres informes (sobre didlogo social, politicas de segu-
ridad social y didlogo social y reformas laborales) en el curso de un programa
organizado en colaboracion con la Central Unitaria de Trabajadores. En un
ciclo de seminarios dirigidos a dirigentes de confederaciones y federaciones
sindicales se analizaron los siguientes temas: didlogo social, relaciones labo-
rales, gestion sindical, nuevo orden econémico internacional, y globalizacion
y el mundo del trabajo. Estas actividades se sumaron a una serie de activida-
des bipartitas solicitadas por el Presidente de la Republica e iniciadas en el
afio 2001, como promocion del didlogo social, en las que participaron activa-
mente la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la Confederacién de la
Produccién y el Comercio (CPC) y la Sociedad de Fomento Fabril. Valga
destacar que estas actividades dieron como resultado el acuerdo firmado por
los dirigentes de la CPCy la CUT, quienes asumieron el compromiso de tra-
bajar conjuntamente para enfrentar el problema del empleo.

La OIT también ha apoyado al Gobierno de Chile y a los interlocutores socia-
les en la instalacion y funcionamiento del Consejo Tripartito de Didlogo So-
cial, instancia creada con el fin de promover el didlogo entre empresarios, di-
rigentes sindicales y autoridades publicas.

También hemos apoyado y participado en una comision técnica especiali-
zada encargada del diagnostico, estudio y proposicion de una reforma sus-
tancial de la justicia laboral, con miras a lograr una efectiva tutela de los
derechos de los trabajadores y garantizar la efectiva aplicacion de la legisla-
cion laboral. Todo este esfuerzo se vio plasmado en un informe conjunto
Gobierno/OIT titulado «Bases fundamentales para la reforma de la justicia
laboral y previsional», que fue entregado al Presidente de la Repuiblica,
Ricardo Lagos, en abril de 2002. Se ha logrado facilitar el didlogo, la aper-
tura de nuevos cauces y temas, junto con una vision comparada de las expe-
riencias en otros paises.

El apoyo al trabajo de las comisiones tripartitas en Chile ha constituido un
buen aporte al ejercicio del didlogo social a través del cual se ha iniciado una
experiencia de articulacion y colaboracion en torno a una agenda comun,
especialmente sobre las cuestiones relativas a la equidad de género.

Un proceso de didlogo regional articulado tnico es el que se da en el campo
de la formacién profesional, pues por una parte estdn los trabajos tripartitos
de la Comisioén Técnica 2 de CINTERFOR vy, por la otra, encontramos que
en las instancias nacionales tripartitas y bipartitas se desarrolla de manera
permanente y sistemadtica la interlocucién de trabajadores y empleadores.
Este proceso ha elevado su dinamismo por los imperativos del entorno, pero
también gracias a la mayor intensidad y mejor calidad de la participacion de
sus actores, asi como también a la promocién de la comunicacién y la coor-
dinacion horizontal de los esfuerzos, contribuyendo asi al fortalecimiento
institucional de la formacidn en la region, en lo cual las acciones de coopera-
cion y asistencia técnica de CINTERFOR han sido fundamentales.

12 La constituyen los representantes gubernamentales de las instancias de formacién profesional de los
Estados Miembros de las Américas y de Espafia, asi como representantes de las organizaciones de
empleadores y trabajadores.
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Elfortalecimiento del didlogo bipartito, propiciando plataformas de encuen-
tro para el andlisis y el debate, ha sido también un objetivo que la OIT se ha
marcado como base para el establecimiento de una nueva cultura de didlogo
en la region.

Por su significacion y por el marco destacado en que tuvo lugar (durante la
X Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en
Panamé en noviembre de 2000) es importante mencionar el encuentro pro-
piciado por la OIT entre los representantes de las organizaciones de traba-
jadores y de empleadores de la regién, en el que por vez primera se
manifiesta y se coincide en la relevancia de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo como marco que
establece derechos fundamentales humanos como base minima y esencial en
la que deben sostenerse las relaciones y politicas laborales.

Asimismo, con ocasion de la XII Conferencia Interamericana de Ministros
de Trabajo, organizada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
la OIT propici6 un encuentro bipartito en Ottawa, el 17 de octubre de 2001,
entre la CEATAL y el COSATE como representantes, respectivamente, de
los empleadores y de los trabajadores de América, con el fin de intercambiar
opiniones e ideas sobre la dimension social y laboral de la integracién regio-
nal. En aquella ocasion, en el marco de un evento bipartito con presencia del
Director General de la OIT, Sr. Juan Somavia, se firmé y adopt6 una Decla-
racion en la que se resalta la importancia de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, del Programa de
Trabajo Decente y del didlogo social, asi como el papel de las administracio-
nes del trabajo.

En este mismo sentido, de fortalecimiento de las relaciones y del didlogo
bipartito, y con el fin de lograr un acercamiento entre los actores sociales
para explorar dreas proclives para ser trabajadas en forma concertada y
bipartita, se desarrolld en Rosario, Argentina, en septiembre de 2001, un
seminario subregional bipartito sobre la relacion existente entre las peque-
flas y medianas empresas (PYME) y el empleo, al que asistieron represen-
tantes de organizaciones de empleadores y de trabajadores de la Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, expertos internacionales en el tema de la
pequefia y mediana empresa y especialistas de la OIT en empleo y en rela-
ciones con los empleadores y trabajadores.

Las actividades presentadas anteriormente van dirigidas a la promociéon del
didlogo social y a la construccidn de instancias que constituyan dmbitos de
didlogo y foros de consulta para los actores sociales, pero también es cierto
que la promocion del didlogo social debe ir acompafiada con el fortaleci-
miento de las capacidades de los propios interlocutores sociales para el esta-
blecimiento de un didlogo social constructivo. En este sentido, la OIT ha
continuado su importante papel de fortalecer y formar a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, y a las propias instancias gubernamenta-
les responsables de la gestion politica de los asuntos laborales y sociales para
que logren una posicién mds vigorosa en el disefio de politicas econdmicas y
sociales, tanto a nivel nacional como internacional.

Fortalecimiento de las organizaciones
de empleadores

Con el fin de atender los requerimientos de las organizaciones de empleado-
res, se ha venido proporcionando informacion, formacion y asesoramiento
en materia de politicas a estos actores sociales de forma que puedan partici-
par plenamente en la planificacién e iniciativas nacionales, subregionales y
regionales.
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A través del examen de la planificacion estratégica y de la formacion de los
trabajadores, los programas se centraron en los puntos previamente identi-
ficados por las organizaciones de empleadores, tales como la debilidad de las
bases institucionales, los problemas de comunicacién que impiden proyectar
una imagen solida y la ausencia de planificacién a mediano y largo plazo.
Entre otras actividades destinadas a reforzar las bases institucionales de las
organizaciones de empleadores se incluyé la prestacién de asistencia a
las organizaciones de Nicaragua y Panama. Las organizaciones de emplea-
dores de la region andina se beneficiaron de un proyecto de fortalecimiento
del sector privado por medio de las organizaciones de cipula empresarial.

Se ha desarrollado un programa con los empleadores en el Perti y Vene-
zuela, dirigido a las organizaciones de empleadores, con el fin de sensibilizar
y comprometer a las organizaciones provinciales de empleadores en una
mejor participacion de éstas en sus confederaciones. En el Pert, cuatro orga-
nizaciones provinciales han mejorado su participacion y han establecido un
plan de accién para mejorar sus relaciones con la confederacion a la que per-
tenecen.

Especial mencién en el campo de la formaciéon merece el continuo apoyo
que se sigue dando al desarrollo del Curso de formacién para gerentes que
dicta anualmente el Instituto Latinoamericano de Gerencia de Organizacio-
nes de Empleadores (ILGO), entidad que ya ha formado a un nimero
importante de ejecutivos de organizaciones empresariales de toda América
Latina. Una evaluacién de este curso ha resultado muy positiva y los partici-
pantes expresaron su deseo de asistir a cursos de segundo nivel.

Con el objetivo fundamental de mantener una coordinacion subregional con
las organizaciones de empleadores de los paises del istmo centroamericano
y la Republica Dominicana en torno a posiciones congruentes en materia
laboral, en mayo y en octubre de 2001 se llevaron a cabo foros de coordina-
dores laborales de las organizaciones de empleadores. El foro de mayo sirvié
para presentar el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo
(CIT), coordinar la estrategia de participacion de los paises del area en las
distintas comisiones y tratar (tanto en el foro de mayo como de octubre)
otros temas de interés, como la flexibilidad laboral, el sector informal y la
futura orientacion de las reuniones del foro. Los empleadores centroameri-
canos coordinaron su participacion y se prestaron apoyo mutuo durante las
conferencias (véase el recuadro 28).

Con el fin de mejorar las capacidades gerenciales de los ejecutivos de las
organizaciones empresariales de Guatemala, se llevd a cabo un curso sobre
las nuevas técnicas de gestion y el funcionamiento y la agenda de la OIT.
Como resultado de esta actividad se cuenta con un grupo de 42 lideres
empresariales formados que ya estdn aplicando las técnicas aprendidas.

Una de las metas es la de ayudar a las organizaciones de empleadores a pres-
tar mejores servicios a sus afiliados y mejorar los resultados empresariales.
Con el apoyo de la OIT, varias organizaciones incluyeron nuevos servicios o
mejoraron los existentes en areas tales como la resolucion de conflictos, la
garantia de calidad y la negociacion. Hay claros ejemplos de estos logros en
la Argentina, donde se cred un nuevo mecanismo oficioso de resoluciéon de
conflictos y se desarroll6 un ejercicio de cabildeo que permitié la reforma
legislativa en materia de seguridad y salud en el trabajo; en las Bahamas, con
la adopcidn y aplicacion de planes estratégicos para reforzar las capacidades
de organizacion, y en Bolivia, donde se crearon nuevos servicios para mejo-
rar la gestion de la calidad con miras a la obtencion de la certificacién ISO
para varias empresas. Por otra parte, en ese mismo pais se cred un comité
coordinador en seguridad e higiene de trabajo, en el contexto de un pro-
grama mds amplio. En Costa Rica se cre6 un nuevo servicio de legislacion
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Recuadro 28

Desde la coordinacién entre empleadores al dialogo
y la concertacién social

Gracias a un esfuerzo conjunto de la OIT y las organizaciones de empleadores
de los paises del istmo centroamericano y de la Republica Dominicana, se ha
consolidado el Foro de coordinadores laborales, mediante el cual se favorece el
dialogo franco entre los representantes empresariales y la coordinaciéon de posi-
ciones comunes para abordar los temas de interés en la subregion y fuera de
ella.

Gracias a los trabajos realizados en el Foro de coordinadores laborales, los em-
pleadores de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y la Republica Dominicana han aumentado su interés y su conocimiento sobre
la OIT, los proyectos de cooperacion técnica y las actividades que se desarrollan
en el area. Los empleadores han logrado un ambiente de coordinacion y de es-
tudio de los temas maés relevantes para el mundo del trabajo, que facilita la toma
de posiciones concertadas y un aporte positivo al debate de los asuntos laborales
en sus respectivos paises.

Este Foro, que tuvo sus XlIl 'y XIV reuniones en mayo y octubre de 2001, ha ge-
nerado la cohesion entre organizaciones vecinas y hermanas, lo que facilita la
generacion de programas de cooperacion horizontal y la integracion subregional
con respecto a temas laborales. Los empleadores han definido estrategias y una
agenda empresarial que recoge los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, asi como los elementos esenciales del trabajo decente. Por otra parte,
han acogido con entusiasmo la idea de consensuar en forma tripartita una agen-
da laboral subregional que resumira los temas laborales de mayor interés para
los tres interlocutores sociales: gobiernos, empleadores y trabajadores.

Este ultimo paso constituye un importante avance en la promocion del didlogo
tripartito, no sélo a nivel de cada uno de los paises, sino también de la subregion.
La OIT contribuye asi de manera importante a la integracion de los empleadores
de los siete paises y se adelanta al futuro de la integracion del area en las mate-
rias relacionadas con el mundo del trabajo y la promocion del trabajo decente.

del trabajo, y en Guatemala se obtuvo la reforma del Cédigo de Trabajo gra-
cias a la labor bipartita.

A fin de mejorar sus servicios de representacion, se prestd apoyo a organiza-
ciones de empleadores para que consolidasen sus conocimientos en materias
econdmicas y sociales, reforzaran su capacidad de comunicacién con sus
interlocutores designados y mejoraran los mecanismos internos de consulta.
Es asi como un nimero creciente de organizaciones de empleadores amplia-
ron sus programas para prestar un interés sostenido al tema del trabajo
infantil. Asi ocurrié en Guatemala, donde iniciativas llevadas a cabo por
empleadores ayudaron a crear dos fundaciones: una para combatir el trabajo
infantil y formar a los menores y otra para apoyar la incorporacion de los
nifios de la calle a programas de formacién profesional. En Colombia, gra-
cias a una iniciativa de los empleadores, se elabor un plan nacional de erra-
dicacion del trabajo infantil apoyado por diversas medidas de los
empleadores, un concurso universitario, un cédigo de conducta para todo el
empresariado y cuatro experiencias de intervencién directa que permitieron
que 80 nifios dejaran de trabajar y asistieran a la escuela. En Costa Rica se
han otorgado becas para los nifios que trabajan y se han desarrollado activi-
dades generadoras de ingresos para ayudar a las familias; en especial, se trata
de ayudar a los jefes de familia a obtener un empleo en el sector formal y de
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mantener a los nifios en el sistema educativo evitando el trabajo infantil. Se
dedica ahora mads atencién al trabajo infantil, a raiz de la adopcion de la reso-
lucién de la Organizacion Internacional de Empleadores y de las diversas
medidas tomadas por los empleadores y sus organizaciones. La Oficina ha
acentuado su cooperacién y ayuda a las organizaciones de empleadores con
arreglo al programa IPEC. Ademas de las actividades realizadas en cada pais
de conformidad con las recomendaciones de los memordndum de acuerdo
de cooperacion del IPEC, la cooperacion con organizaciones de empleado-
res ha contribuido a acentuar la accidn sectorial y practica, con miras a aca-
bar con el trabajo infantil ofreciendo a la vez otras posibilidades viables.

En cuanto a los temas de responsabilidad o participacién social voluntaria,
como lo entiende la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), esta
vigente a nivel subregional andino (en Colombia, Perti y Venezuela) un Pro-
grama de proyeccion social de la empresa, que pretende evaluar el impacto
de la gestion social de las empresas y ampliar, por medio de los gremios, su
participacién en nimero y calidad.

En las organizaciones centrales de empleadores de los paises andinos, tanto
a nivel regional como provincial, especialmente en Bolivia, se han institucio-
nalizado los temas de la seguridad y la salud en el trabajo. Estos figuran en
el centro de una amplia accion desarrollada por la OIT por medio de un pro-
grama de dimensién regional que cubre otros paises de América del Sur,
como el Paraguay, y Honduras y Republica Dominicana en América Central
y el Caribe.

En el contexto de los paises del Cono Sur, son de resaltar las acciones em-
prendidas en la difusiéon de metodologias para la resolucién de conflictos ba-
sadas en la experiencia de otros paises, en el Uruguay, Chile y Argentina. En
coordinacioén con la Cdmara de Industrias y la Cdmara Nacional de Comercio
y Servicios de Montevideo, se han desarrollado un buen ndmero de activida-
des en temas relativos a la seguridad social y el didlogo social, asi como sobre
crisis y reactivacion, y sobre los derechos de los empleadores en el didlogo re-
gional. En la Argentina se han enfatizado los temas de la prevencién de ries-
gos y su relacion con la productividad y la calidad, y el desarrollo de estrate-
gias para las PYME a partir del andlisis de las necesidades para su mejor
rendimiento. En el Paraguay, en colaboracién con la Federacion de Produc-
cion, la Industria y el Comercio, se han debatido otros grandes temas como la
negociacion colectiva, el contrato colectivo, el didlogo social, el sector pri-
vado frente a las privatizaciones, la vision de género desde el interior de las
empresas o la seguridad y la salud en el trabajo.

También dieron resultados los esfuerzos destinados a fomentar la participa-
cion de la mujer en mds d&mbitos de la economia, especialmente en lo que se
refiere al espiritu empresarial y a otras funciones directivas dentro de la
empresa. En Colombia, por ejemplo, se crearon comités de mujeres para
promover a las mujeres empresarias.

La OIT viene acompaifiando a las organizaciones de empleadores en los
grandes eventos de interés mundial, tales como las cumbres de organizacio-
nes empresariales de la Union Europea, América Latina y el Caribe, que
tuvieron lugar en Madrid y México (abril de 2002). Asimismo, se realizaron
dos seminarios subregionales para empleadores sobre los efectos sociolabo-
rales de la negociacion del Acuerdo de Libre Comercio Americano. El pri-
mero estuvo dirigido a los paises andinos (abril de 2002) y el segundo, a los
paises de Centroamérica (mayo del mismo afio); en ambos seminarios se dis-
cuti6 la posicion de los empleadores sobre la forma de su participacion en
este nuevo marco.
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Fortalecimiento de las organizaciones de trabajadores

Tres son los factores clave que explican unos resultados mejores de los espera-
dos en la consecucién de la mayoria de las metas relacionadas con el fortaleci-
miento y la representacién de las organizaciones de trabajadores. El primero
es que las organizaciones de trabajadores recurrieron cada vez més a la Decla-
racién y a las normas fundamentales del trabajo de la OIT en sus estrategias
para abordar las cuestiones clave. El segundo factor es que muchas organiza-
ciones de trabajadores han desarrollado su capacidad para aparecer ante los
gobiernos y las organizaciones de empleadores como interlocutores mas efica-
ces y reconocidos. El tercer factor es que las actividades de sensibilizacién y de
educacién obrera se centraron cada vez mds en las actividades normativas de
la OIT y en cuestiones de proteccion social ... 13

El apoyo al fortalecimiento de las organizaciones sindicales nacionales y re-
gionales como interlocutores sociales se ha logrado de manera homogénea;
fundamentalmente se ha concentrado en las confederaciones y centrales na-
cionales y en las organizaciones sindicales regionales.

A través de este apoyo se ha fomentado, en concreto, el mejoramiento de los
métodos y procedimientos de trabajo sindicales mediante la elaboracién de
diagnodsticos participativos sobre la situacion de las organizaciones, lo que ha
contribuido, por una parte, a identificar con mayor precision las debilidades
y fortalezas de las organizaciones en términos de afiliacion, estructura, par-
ticipacion de las mujeres y los jovenes y, por la otra, a elevar el nivel de dia-
logo intersindical.

Gracias al uso de herramientas tales como el planeamiento estratégico, se
estd logrando que un nimero cada vez mas mayor de organizaciones cuenten
con planes y programas de trabajo mejor articulados, conforme a los diferen-
tes escenarios previstos. Esto es particularmente visible en el campo de la
educacion.

Por medio de un uso maés frecuente de las nuevas tecnologias de la informa-
cion, se ha facilitado el acceso a las bases de datos elaboradas por la OIT,
especialmente las desarrolladas en materia de libertad sindical y de la segu-
ridad social. Hay evidencias de que han sido ampliamente utilizadas para la
toma de decisiones en el campo de la promocién y defensa de los derechos
fundamentales.

Se esta produciendo una mayor participacion cuantitativa y cualitativa de
mujeres en la direcciéon de las organizaciones sindicales nacionales, pero
también de las regionales. El mejoramiento de las capacidades de gestion y
didlogo social de las organizaciones de trabajadores estd produciendo resul-
tados alentadores, toda vez que se observa que los egresados de las activida-
des de educacién obrera tienen una participacion mayor y cualificada en los
siguientes ambitos: actualizacién y desarrollo de los planes y programas de
formacion sindical, y multiplicacion de sus formadores; mecanismos de con-
trol normativo de la OIT, tanto a través de la manifestacién de observacio-
nes y aportes en las memorias, en el seguimiento de las recomendaciones de
la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del
Trabajo y del propio Comité de Libertad Sindical.

También es mayor la participacidén en instituciones tripartitas en campos
tales como la formacién profesional, la seguridad social, la administracion
publica del trabajo, 1a fijacion de salarios, la erradicacion del trabajo infantil,

13 Consejo de Administracion, 283.% reunién, Ginebra, marzo de 2002. Documento GB.283/PFA/9.
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Recuadro 29

Las organizaciones sindicales en América Central, Panama
y la Republica Dominicana como actores del sistema
de relaciones laborales

En un marco de conflicto, disenso, globalizacién y debilitamiento de las organi-
zaciones de trabajadores, las centrales sindicales han considerado el didlogo so-
cial y el tripartismo como bases esenciales de su fortalecimiento y avance. En tal
sentido, en una tonica general de apoyo y consolidacion a los procesos de dialo-
go social nacionales en el ambito laboral y social, la OIT, en conformidad con los
objetivos estratégicos, ha venido prestando asistencia técnica a las organizacio-
nes sindicales, primero en la consolidacion de los procesos de dialogo intersin-
dical para luego avanzar en el didlogo tripartito.

En el &mbito subregional, atendiendo el pedido de las organizaciones sindicales,
se desarrolld un programa de investigacion-accion, con el fin de conocer mejor
la situacion exacta de las organizaciones sindicales. Este programa promovio el
autoexamen en todos sus niveles y produjo propuestas efectivas, materiales de
apoyo y publicaciones que han permitido su avance y consolidacion nacional y
subregional.

En todos los paises de la zona se trabaj6 estrechamente con todas las centrales
sindicales, coadyuvando al fortalecimiento de los espacios de concertacion inter-
sindical existentes (CONATO en Panama y CNUS en la Republica Dominicana)
y al desarrollo de los mismos en El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica
y Nicaragua. Con el apoyo de CIOSL/ORIT, CMT/CLAT y COCENTRA se impulsé
un espacio de concertacion intersindical subregional que permiti6é al movimiento
sindical participar cohesionadamente en la elaboracion de una «Agenda laboral
tripartita de los paises de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana»
(mayo de 2002).

Los procesos, si bien han sufrido diferentes avatares determinados por los cam-
bios politicos (cambios de gobierno en Costa Rica, Honduras y Nicaragua), han
contado con logros relevantes. El Acuerdo y Plan de Accion para el fortalecimien-
to del dialogo social institucionalizado (agosto de 2001) en Costa Rica y la crea-
cién del Consejo Econémico Social (marzo de 2002) en Honduras suponen hitos
para esos paises, pues han remediado una situacion de impasse en los temas
laborales en los Ultimos afios y han fortalecido y legitimado a las organizaciones
sindicales como actores de las relaciones laborales. En todos los paises se ha ob-
servado un esfuerzo de concertacion entre las diferentes dpticas sindicales en
torno a una politica comun impulsada y defendida en el ambito del didlogo social.
Es precisamente en este espacio que la concertacion comienza a gestarse en los
paises de la subregién, donde los sindicatos estan incrementando su fuerza ne-
gociadora y su representatividad.

El apoyo de la OIT resulta indispensable para el manejo de actividades dirigidas
al fortalecimiento de las organizaciones sindicales y su participacion en los pro-
cesos de concertacion. Los pedidos de asistencia técnica a la OIT en esta materia
contintlan multiplicandose.

asi como en otras instancias que contribuyen al desarrollo social, como son
las comisiones nacionales de la mujer que se han establecido en varios paises
de la region.

Hay, asimismo, una accién mads clara por parte de las organizaciones de traba-
jadores en la elaboracion de propuestas para el didlogo social nacional y con
respecto a la dimension social de los procesos de integracion econémica que
se desarrollan en la regidn, propuestas que se apoyan fundamentalmente en
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los principios de la OIT y los postulados de las normas internacionales del tra-
bajo, en particular de las consideradas como fundamentales. Es notable, por
ejemplo, la participacion que se ha tenido en el seguimiento y aplicacion de la
Declaracion sociolaboral del MERCOSUR vy en la formacién de instancias
internacionales encargadas de la promocién de la igualdad de género, como
es el caso de la Coordinadora de las Mujeres Trabajadoras Andinas (CO-
MUANDE), que forma parte del Consejo Consultivo Laboral Andino.

El proyecto de asistencia a trabajadores rurales en América Latina para la
promocién de los convenios fundamentales, que se estd desarrollando en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana, con financiaciéon del Gobierno de Noruega, ha llevado a cabo
programas de entrenamiento para trabajadores rurales en temas sustantivos
como son los de organizacion, negociacion, sistemas de informacioén y equi-
dad de género, basados en los convenios fundamentales de la OIT. La
segunda fase empezo en el afilo 2000 y se orienta a mejorar las condiciones
de trabajo de los trabajadores rurales por medio del refuerzo de su capaci-
dad de negociacién y de la presencia de las organizaciones de trabajadores
en los dmbitos nacionales de decision. El proyecto ha producido algunos
resultados importantes, como la adaptacioén del material de formacion a la
lengua y necesidades de los beneficiarios, pero quizds lo mads significativo
haya sido la mayor integracidn de las organizaciones de trabajadores rurales,
que se propicié mediante un amplio intercambio de experiencias entre ellas.
Cada una de estas organizaciones ha sido fortalecida por medio de la forma-
cién, que les ha aportado las herramientas y los conocimientos necesarios
para la gestién, implementacion y seguimiento de proyectos. Asimismo, se
ha buscado y se ha conseguido que la participacion femenina en las activida-
des del proyecto haya ido aumentando de forma notable.

El fortalecimiento de las estructuras de asistencia y coordinacion de las orga-
nizaciones sindicales ha ocupado un espacio cada vez mds central en la
accion de la OIT. Como resultado de trabajos de investigacion participativa
con algunas organizaciones sindicales regionales, se ha observado el funcio-
namiento orgdnico de las mismas, se han elaborado lineamientos de politica
y se han emprendido acciones de promocién de la afiliacion sindical y la
negociacion colectiva.

En cuanto al apoyo al fortalecimiento de las relaciones sindicales internacio-
nales, cabe mencionar que los trabajos realizados en materia de cooperaciéon
y asistencia técnica a las organizaciones sindicales han llevado a una mayor
comunicacion intersindical en la region y también a una mejor comunicacion
con el movimiento sindical europeo, en particular con el espafiol, lo cual ha
tenido diversos réditos, entre ellos los intercambios de experiencias en mate-
ria de didlogo social y de formacién profesional.

Se esta produciendo también una mayor afiliacion de organizaciones sindica-
les nacionales a las internacionales, en particular en el campo sectorial, y una
mayor participacion de las mujeres en las estructuras sindicales, regionales e
intersindicales en algunos paises de la regién. Asimismo, se estd favoreciendo
la coordinacién sindical interamericana, tanto entre las organizaciones regio-
nales y sectoriales como entre éstas y las subregionales.

En apoyo a la participacion sindical en el desarrollo de las relaciones labora-
les se han elaborado estudios y se ha proporcionado asistencia técnica, contri-
buyendo a que las organizaciones sindicales desplieguen acciones encamina-
das a reposicionar la negociacién colectiva como un medio fundamental de
regulaciéon y armonizacién de las relaciones laborales, y a hacer frente a los
desafios de la apertura, la integracion y la incorporacién de las nuevas tec-
nologias, bajo la premisa de mantener y desarrollar los espacios del trabajo
decente.
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Asimismo, se estd potenciando el didlogo con los ministerios del trabajo y
con las comisiones de trabajo del poder legislativo en varios paises, a fin de
elevar propuestas de ratificacion de convenios pero también para promover
la adecuacion de las legislaciones y practicas nacionales a las disposiciones
de las normas internacionales adoptadas.

Fortalecimiento de la administracion del trabajo

El apoyo que la OIT presta para fortalecer la legislacion y la administracién
del trabajo en la regién se inserta en un contexto de actividades cada vez mds
abiertas y apunta fundamentalmente a la modernizacién de las funciones mi-
nisteriales, a fin de reforzar y ampliar su papel en la construccién de politicas
nacionales e internacionales y potenciar los mecanismos e instituciones que
hacen funcionar los mercados de trabajo. Asi aparece como bdsica la necesi-
dad de acrecentar las capacidades y los sistemas para la obtencién y el proce-
samiento de datos empiricos relativos al mundo del trabajo, asi como el re-
fuerzo de la capacidad de andlisis como elemento esencial para formular
politicas y alcanzar un papel de liderazgo relevante en la promocién del did-
logo social. Asimismo, en cuanto a la aplicacion de las normas laborales inter-
nacionales y de la legislacion nacional relativa al trabajo, se hace necesaria la
consolidacion y reforzamiento de la inspeccion de las condiciones de trabajo
con el fin de garantizar el cumplimiento de las legislaciones nacionales. Por
otra parte, la formacion y perfeccionamiento de la administracion es también
prioritaria para ampliar la capacitacion técnica que permita abordar los pro-
cesos de reconversion laboral en un medio en constante transformacion.

Como acciones y logros concretos a lo largo de estos ultimos tres afios, la
OIT ha atendido los requerimientos de los mandantes relacionados con el
fortalecimiento de la legislacion y la administraciéon del trabajo, en conso-
nancia con la apariciéon de sistemas de gobierno mds democréticos en la
region. Se puede decir que los Estados estdn fijando sus orientaciones en
cuestiones legislativas con arreglo a los principios y convenios de la OIT y
que recurren de forma cada vez mds general a los servicios de asesoramiento
técnico de la OIT por lo que se refiere a la formacion de administradores del
trabajo y de otros funcionarios.

Se han desarrollado estudios y andlisis detallados de los sistemas de adminis-
tracion del trabajo y elaborado instrumentos, métodos y publicaciones des-
tinados a prestar asistencia concreta. Cabe resefiar que, en la region, Belice
y El Salvador ratificaron el Convenio sobre la administracion del trabajo,
1978 (nim. 150), lo que hace que tres paises de la regiéon — los anterior-
mente mencionados y la Republica Dominicana — cuenten con este instru-
mento esencial para el establecimiento del marco juridico y de gestion de la
administracion del trabajo en el mundo. Asimismo, paises como Costa Rica,
por medio de la creacion de un consejo consultivo, Chile, por medio del exa-
men de los procedimientos administrativos y de los métodos de trabajo en la
administracién laboral, la Reptblica Dominicana, a través de la sancién de
nuevos reglamentos y manuales para la administracién del trabajo, el Peru,
con la reestructuracién del Ministerio de Trabajo, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la OIT, y el Uruguay, con la adopcién de disposiciones de
la OIT en materia de seguridad para el sector forestal que ha supuesto el
control efectivo por parte de los servicios de inspeccion del pais de las con-
diciones de trabajo en ese sector, ilustran algunos de los resultados concretos
alcanzados en este periodo en América Latina y el Caribe.

En otro orden, Guatemala reformé el Cédigo del Trabajo en 2001 a fin de
adaptarlo al Convenio num. 87, sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, y al Convenio ntiim. 98, sobre el derecho de sindica-
cién y de negociacion colectiva; en Panama, se promulgé el decreto que pro-
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Recuadro 30

La Presidencia de la Republica de Chile acoge una propuesta
patrocinada por la OIT

En 2001 se formo en Chile una comision integrada por jueces de la alta magis-
tratura, profesionales universitarios, especialistas en derecho laboral, funciona-
rios especializados del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Justicia, y
especialistas provenientes del campo empresarial y sindical, quienes discutieron
la mecanica del proceso judicial laboral. Las deliberaciones fueron apoyadas por
la participacion de la OIT, y se analizo el funcionamiento de la justicia laboral y
previsional.

El objetivo de este analisis fue estudiar las reformas necesarias de los procedi-
mientos de la judicatura laboral para hacerlos mas agiles y modernizarlos, y lo-
grar que la justicia sea mas eficiente y esté al alcance de todos.

La OIT patrociné la realizacion de seminarios y encuentros, logrando disefiar un
campo de implementacion consensuada entre los actores. Esto queddé en evi-
dencia en un seminario realizado en diciembre de 2001, cuyas conclusiones y
recomendaciones — un disefio organico de los nuevos juzgados de trabajo y pre-
vision social, una mayor especializacion en la segunda instancia y una capacita-
cion especial para acceder a la judicatura del trabajo — fueron recogidas por el
Presidente Ricardo Lagos como base para una propuesta que enviara al poder
legislativo para su sancion.

mueve la ratificacién del Convenio nim. 138, sobre la edad minima; el Peru
inici6 a finales de 2001 la reforma de la legislaciéon en materia de relaciones
laborales normativas para su adaptacion al Convenio nim. 87. Estas son
muestras de la adopcion por parte de los Estados Miembros de la OIT en
América Latina y el Caribe de leyes, reglamentos y procedimientos, y de su
aplicacion por medio de la asistencia técnica de la OIT.

En la Argentina, por requerimiento del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Formacidn, se desarroll6 un programa especifico para los servicios de la ins-
peccioén laboral. El programa definié cuatro lineas de accién fundamentales:
a) prestacion de asesoria técnica al Ministerio y al Consejo Federal del Tra-
bajo sobre el concepto, funciones y atribuciones de la autoridad central de la
inspeccién del trabajo; b) organizacion de un taller con el Comité Laboral de
la Policia sobre contenidos y alcances de los Convenios nims. 81y 129 sobre
inspeccién del trabajo; c¢) disefio de un programa continuo de formacion de
inspectores del trabajo nacionales y provinciales, y d) organizaciéon de un
taller sobre inspeccion del trabajo infantil.

En América Central, Panamé y Reptblica Dominicana se ha seguido desa-
rrollando el programa MATAC (Modernizacion de las Administraciones de
Trabajo de América Central, Panamé y Republica Dominicana), que apoya
la modernizacion de la administracion del trabajo en los paises de la subre-
gion (véase el recuadro 31). Este proyecto, financiado por Espaia, pro-
mueve la modificacion tanto de las leyes orgdnicas como de las leyes de la
funcién publica y de la carrera administrativa, con el fin de consolidar y reor-
ganizar las estructuras e instancias gerenciales. Es importante mencionar
que, gracias a las iniciativas de este proyecto, varios paises comprometidos
en este ultimo han podido ratificar el Convenio ndm. 150, sobre la adminis-
tracion del trabajo, y el Convenio nim. 144, sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo).

En el contexto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), el pro-
yecto ha proporcionado asesoria técnica a diferentes reuniones de los grupos
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Recuadro 31

Proceso de reforma organica y profesionalizacion de la Secretaria
de Estado de Trabajo de la Republica Dominicana

El proyecto «Modernizacion de las Administraciones de Trabajo de América Cen-
tral, Panaméa y Republica Dominicana — MATAC», financiado por el Gobierno
espafiol, dirigi6 entre 1998 y 2000 el proceso de reforma organica y profesiona-
lizacion de la Secretaria de Estado de Trabajo (SET) de la Republica Dominicana.

Todo este proceso ha adecuado los servicios de la SET a las funciones legalmen-
te adquiridas con la adopcion de nuevas estructuras organicas (por ejemplo, re-
forma del sistema de inspeccion), ha descentralizado los servicios de la SET con
la creacion de agencias locales y ha servido para crear 6rganos consultivos (Con-
sejo Consultivo de Trabajo). En la actualidad, mas del 80 por ciento de los funcio-
narios de la SET son funcionarios de carrera administrativa, lo que implica
estabilidad en el desarrollo de sus funciones y una garantia de acceso a la fun-
cion publica en condiciones de objetividad.

Este proceso surgié en mayo de 1998, momento en el cual se constato la situa-
cion en la que se desarrollaban los procesos de seleccion y formacion de los fun-
cionarios que prestaban sus servicios en la SET. No obstante, ésta era una
situacion factica, que no tenia sustrato juridico alguno por no encontrarse la SET
incluida en el régimen de servicio civil y carrera administrativa.

En el proceso participaron los interlocutores sociales, que validaron los avances
en dos seminarios sobre el papel de la administracion del trabajo en la economia
dominicana. En este proceso han participado dos gobiernos diferentes, lo que
reafirma el compromiso de Estado adquirido con este avance.

Actualmente, con un nuevo Gobierno en la Republica Dominicana, esta funcio-
nando y aplicandose el reglamento organico de la SET y sigue en vigor la incor-
poracion de la SET al régimen de servicio civil y carrera administrativa, por lo que
cualquier ascenso o incorporacion esta vinculada al Manual de organizacion y
funciones y al Manual de cargos clasificados.

El proyecto MATAC, una vez logrado el objetivo estratégico de adecuar las es-
tructuras de la SET y propiciar la profesionalizacién de los funcionarios, esta in-
volucrado en el fortalecimiento de las actividades tacticas de la administracion
laboral dominicana. Concretamente, esta inmerso en el proyecto de moderniza-
cion de la SET, entre cuyos componentes esta el fortalecimiento de los servicios
de empleo, la mejora de los servicios de inspeccion (inclusion de funciones de
seguridad e higiene), la mediacién y conciliacion y la elaboracion de sistemas de
informacién tanto internos como externos (guias laborales, redes informaticas,
etcétera).

de la Organizacion de Estados Americanos, en las que se definieron proyec-
tos concretos en diferentes ambitos; son de resaltar la informacién y los sis-
temas estadisticos, los sistemas de inspeccion, la justicia laboral con didlogo
social, la concertacion y la negociacion colectiva.

Es importante sefialar que los paises de Centroamérica y la Reptblica Domi-
nicana han adoptado un modelo de estructura y funciones de los servicios
publicos de empleo. También se ha dotado a los ministerios competentes de
un sistema homogéneo de intermediacion de oferta y demanda de mano de
obra y se ha automatizado el registro de organizaciones sindicales, propor-
cionando un sistema de archivo y registro.

En Costa Rica, por ejemplo, el proyecto ha logrado la participacion de los
interlocutores sociales en la administracion del trabajo a través de la crea-
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cion y puesta en funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional sobre Ins-
peccion del Trabajo.

En laregion del Caribe, la OIT, a través del proyecto OIT/OEA/CIMT, faci-
lit6 la preparacion y participacion de los ministerios de trabajo en diferentes
reuniones internacionales y especialmente en la Conferencia OIT/CARI-
COM que se desarroll6 en Puerto Espafia (agosto de 2001); ademds, se pro-
picié una participacion activa de la regién en la reuniéon de ministros de
trabajo que tuvo lugar en Ottawa en octubre de 2001, donde se obtuvo el
compromiso de los paises del Caribe para tomar parte activa en los grupos
de trabajo que alli se establecieron.

La oficina de la OIT a cargo de este ambito geogréfico facilité también la
creacién de un grupo especializado (enero de 2001) que establecerd una
agenda de trabajo para la modernizacion de los ministerios de trabajo; en
esta misma linea, la OIT colaboré con el Banco Interamericano de Desarro-
llo (BID) en un importante estudio orientado a estimular la reforma de la
cartera de estos ministerios en la region del Caribe.

Se ofreci6 también asistencia por medio de entrenamiento y formacion a los
funcionarios de la administracion del trabajo. Entre otros, son de resefiar los
diferentes talleres nacionales y regionales desarrollados en torno a précticas
de conciliacion y resolucion de conflictos.
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Anexo 1

Organigrama de la region de las Américas
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Anexo 2

La estructura regional

En la estructura de la OIT, la Oficina Regional para América Latina y el Caribe
(Lima, Peru) tiene la responsabilidad de velar por el cumplimiento de los principios
y politicas generales de la Organizacién en todas las actividades que se desplieguen
en la region. Debe identificar prioridades, coordinar, planificar, programar, ejecutar
y evaluar las actividades a nivel regional. Asimismo, asegura el uso eficiente de los
recursos y la aplicacion de los controles financieros y administrativos necesarios.
Ademas, proporciona asesoramiento e informacién a la sede sobre los aconteci-
mientos politicos que tengan lugar en la regién.

Para esta labor, el Director Regional cuenta con el apoyo de los Especialistas Regio-
nales en Género, Actividades con los Trabajadores, Integracién Econémica y Social
y Trabajo Decente, el Especialista del ETM Lima para Actividades con los Emplea-
dores cumple también el rol de Especialista Regional, y las Unidades de Programa-
cién, Administracién y Finanzas, Recursos Humanos, Sistemas Informaticos y
Biblioteca. El Director Regional ha instituido un Comité de Direccién Regional que
se retne periddicamente a fin de tratar los temas inherentes a la region. También ha
formado el Comité Regional sobre Trabajo Decente compuesto por los especialistas
regionales, los directores de las oficinas de zona y los directores de los equipos téc-
nicos multidisciplinarios. E1 Comité de Trabajo Decente se retine por lo menos una
vez al afio a fin de evaluar la marcha del programa y planificar las acciones subsi-
guientes en base a la evaluacién efectuada.

La region cuenta con una red de oficinas que, en consulta con los constituyentes tri-
partitos, tienen la responsabilidad de identificar las necesidades, y desarrollar, eje-
cutar, informar y evaluar las actividades que se desarrollen con el fin de alcanzar los
objetivos estratégicos de la OIT. Asimismo, a partir del 1.° de enero de 1994, entraron
en funciones cuatro equipos técnicos multidisciplinarios cuya mision es proporcionar
orientaciones e informaciones técnicas a los directores de las oficinas de zona a fin de
planificar programas, efectuar evaluaciones, etc. Su labor fundamental es proporcio-
nar asesoramiento estrictamente técnico a los mandantes tripartitos de la OIT.

Es necesario mencionar que el Director General asigna suma importancia a la siner-
gia entre la sede y el terreno, habiéndose establecido una estrecha cooperacion y
comunicacién entre los servicios técnicos y las oficinas de zona y equipos técnicos.
Dada la prioridad que tienen las actividades en el terreno, se ha reforzado durante
los dltimos afios el proceso de descentralizacion de las actividades de cooperacion
técnica de la sede al terreno. Asimismo, la Direccién General ha decidido reforzar
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las capacidades técnicas mediante la transferencia de especialistas de la sede al
terreno.

Las oficinas de zona en coordinacién con los equipos técnicos multidisciplinarios

cumplen las siguientes funciones:

] Programacion. Andlisis sectorial, investigacion de los aspectos claves de la
situacion laboral, preparacién y actualizacion de objetivos, estrategias y pro-
gramas por pais.

L] Servicio de consulta técnica. Politicas de apoyo, guias practicas y soporte téc-

nico para los miembros constituyentes, sobre la base de los mandatos de la
OIT.

] Servicio técnico y apoyo. Programacion y proyeccion, evaluaciones y respaldo
técnico de los proyectos.

La ubicacién y ambito de accion de las oficinas de zona y equipos técnicos multidis-
ciplinarios es como sigue:

Oficina de Zona y Equipo Multidisciplinario del Caribe

Ubicado en Puerto Espana (Trinidad y Tabago), atiende a los 21 paises del Caribe,
tanto de habla inglesa como holandesa. El Equipo Técnico Multidisciplinario para
el Caribe se encuentra ubicado en la misma oficina a fin de atender con mayor efec-
tividad y eficiencia las necesidades de los constituyentes del Caribe. El Equipo esté
compuesto de siete especialistas técnicos.

REGION DEL CARIBE
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1. Normas internacionales Relaciones laborales

4
2. Desarrollo de recursos y formacién 5. Actividades con los trabajadores

profesional 6. Actividades con los empleadores
3. Empleo y politicas del mercado laboral 7. Desarrollo gerencial
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Oficinas de la OIT en Argentina, Brasil y Chile, y Equipo Técnico
Multidisciplinario para los paises del Cono Sur

La Oficina de Zona de la OIT ubicada en Buenos Aires estd encargada de desarro-
llar, ejecutar y evaluar las actividades dirigidas a apoyar los objetivos por pais en la
Argentina, Paraguay y Uruguay.

La Oficina de la OIT para el Brasil estd ubicada en Brasilia. Trabaja en la concep-
cién y ejecucién de programas, proyectos y actividades de cooperacion técnica
encuadrados en los objetivos estratégicos de la OIT.

La Oficina de la OIT encargada de las actividades que se desarrollan en Chile se
encuentra ubicada en Santiago. En esta Oficina se encuentra ubicado el Equipo Téc-
nico Multidisciplinario para los paises del Cono Sur, que atiende a la Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. El Director de la Oficina de la OIT, en estrecha
coordinacién con los directores de las Oficinas de Buenos Aires y Brasilia, actia
como director del equipo compuesto por ocho especialistas.
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Oficinas de la OIT en San José y México, y Equipo Técnico
Multidisciplinario de la OIT de la subregion

La Oficina de la OIT en México desarrolla actividades para Cuba, Hait{ y México.

La Oficina de la OIT para América Central se encuentra ubicada en San José, Costa
Rica. La Oficina cubre Costa Rica, Reptblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. En esta Oficina también estd el Equipo Técnico
Multidisciplinario que atiende a esta subregion, incluidos los paises de Cuba, Haiti

Republica
Dominicana

Guatemala
Honduras

El Salvador Nicaragua

Panama

ESPECIALISTAS TECNICOS:

1. Normas internacionales del trabajo 5. Condiciones de trabajo y seguridad
y poblaciones indigenas e higiene ocupacional

2. Formacion profesional 6. Actividades con los trabajadores

3. Desarrollo del empleo 7. Actividades con los empleadores

4. Seguridad social 8. Legislacioén y relaciones laborales
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y México. El Equipo estd compuesto por ocho especialistas técnicos que coordinan
su trabajo tanto con el Director de la Oficina de San José como con el Director de
la Oficina de la OIT en México.

Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos

El1 Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos se encuentra ubicado
en Lima, Pert, y tiene a su cargo las actividades en Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert
y Venezuela.

El Equipo estd compuesto por ocho especialistas técnicos y proporciona asistencia
mediante consultorias puntuales, asesorias, misiones y actividades de capacitacion,
entre otras. En el plano de la integracion andina, desarrolla actividades de apoyo a
la Comunidad Andina de Naciones.

ESPECIALISTAS TECNICOS:

Ameérica

Central/

Venezuela . .
1. Normas internacionales

del trabajo
2. Empleo

3. Condiciones de trabajo
y seguridad e higiene
ocupacional

Empleo y desarrollo rural
Actividades con los trabajadores
Actividades con los empleadores
Relaciones laborales y
administracion laboral

8. Desarrollo de cooperativas

y pequefias empresas

Colombia

No oM

Bolivia

CINTERFOR

El Centro Interamericano de Investigaciéon y Documentacién sobre Formacion
(CINTERFOR) es un servicio técnico de la Oficina Internacional del Trabajo esta-
blecido en Montevideo, Uruguay. Actiia como ntcleo de un sistema constituido por
las instituciones y organismos de formacién profesional de los Estados Miembros de
la OIT en las Américas. El Centro es, por naturaleza, coordinador e instrumento de
cooperacidn técnica entre sus instituciones miembros; impulsa y promueve el desa-
rrollo de las instituciones formadoras de recursos humanos, a través del intercambio
de experiencias entre ellas, con base en estudios e investigaciones, la informacion y
documentacidn, y transferencia de metodologias y tecnologias propias de la forma-
cién, y contribuye a la preparacion del personal directivo, técnico y docente de las
instituciones de la region. Para ello cuenta, ademds del director, con un grupo de
expertos en diferentes dreas de la formacion profesional, y dispone también de una
red de especialistas a quienes acude para la realizacion de estudios y proyectos espe-
cificos.
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Anexo 3

Proyectos ejecutados y en ejecucion por la OIT con recursos extrapresupuestarios, 1999-2002

Titulo

Programa Internacional para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil en Sudamé-
rica

Duracién Donante

De 1996 a la fecha Espafa

Objetivos

Fomentar la toma de conciencia en torno a aspectos negativos del trabajo in-
fantil y generar compromisos para su erradicacion. Elaborar estrategias nacio-
nales de accién para erradicar el trabajo infantil, fortaleciendo mecanismos
y capacidades institucionales. Proporcionar asistencia directa e integral a nifios
y nifas trabajadores para retirarlos del trabajo mediante programas de accién
que fomentan la participacién institucional y la sostenibilidad, dando prioridad
a los sectores de alto riesgo.

Paises cubiertos

Paises de Sudamérica

Programa Internacional para la Erradi-
cacién del Trabajo Infantil en Centro-
américa y la Republica Dominicana

De 1996 a la fecha Espafa

Fomentar la toma de conciencia en torno a aspectos negativos del trabajo in-
fantil y generar compromisos para su erradicacion. Elaborar estrategias nacio-
nales de accién para erradicar el trabajo infantil, fortaleciendo mecanismos
y capacidades institucionales. Proporcionar asistencia directa e integral a nifios
y nifas trabajadores para retirarlos del trabajo mediante programas de accién
que fomentan la participacion institucional y la sostenibilidad, dando prioridad
a los sectores de alto riesgo.

Centroamérica, Republica
Dominicana y Panamé

Prevencion y erradicacién del trabajo 2002-2005 Espafia Homogeneizar el desarrollo de instrumentos estadisticos, sistemas de monito-  Argentina, Brasil, Chile,
infantil en los paises del MERCOSUR reo e inspeccion, desarrollo de politicas sociales, creacién de observatorios na-  Paraguay y Uruguay
y Chile cionales sobre trabajo infantil y desarrollo de propuestas de intervencién en re-
lacién con las formas extremas de trabajo infantil.
Erradicacion de la explotacion sexual 2001-2002 Espafia Desarrollar acciones de intervencion encaminadas a prevenir y erradicar la ex- ~ Colombia
infantil en las ciudades de Cartagena plotacion sexual comercial de nifios y adolescentes.
y Barranquilla, Colombia
Erradicacion de la explotacion sexual 2001-2002 Espafia Desarrollar acciones de intervencién encaminadas a prevenir y erradicar la ex-  Paraguay
infantil en Asuncién, Paraguay plotacion sexual comercial de nifios y adolescentes.
Erradicacion del trabajo infantil en el 2001-2002 Espafia Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en los botaderos de basura muni-  Ecuador
basurero municipal de Santo Domingo cipal.
de los Colorados
Contribucién a la erradicacion del tra- 2001-2002 Estados Unidos Fomentar la toma de conciencia en torno a aspectos negativos del trabajo in-  América Central y Republica
bajo infantil en América Central y Re- de América fantil y generar compromisos para su erradicacion. Elaborar estrategias nacio-  Dominicana
publica Dominicana nales de accién para erradicar el trabajo infantil, fortaleciendo mecanismos
y capacidades institucionales. Proporcionar asistencia directa e integral a nifios
y nifas trabajadores para retirarlos del trabajo mediante programas de accion
que fomentan la participacion institucional y la sostenibilidad, dando prioridad
a los sectores de alto riesgo.
Contribucién a la prevencion y elimi- 2001-2004 Canada Desarrollar acciones de intervencién encaminadas a prevenir la explotacion ~ América Central y Republica

nacién de la explotacion sexual co-
mercial infantil en América Central y
Republica Dominicana

sexual comercial de nifios y adolescentes.

Dominicana
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Contribucién a la prevenciény elimina- 2002-2005 Estados Unidos Desarrollar acciones de intervencion encaminadas a prevenir la explotaciéon  Costa Rica, Republica
cion de la explotacion sexual comer- de América sexual comercial de nifios y adolescentes. Dominicana, El Salvador,
cial infantil en paises seleccionados Guatemala, Honduras,
de Centroamérica Nicaragua y Panama
Contribucioén a la erradicacion del tra- 2001-2002 Espafia Iniciar un proceso de erradicacion del trabajo infantil sentando las bases im-  Centroamérica y Republica
bajo infantil en América Central y la prescindibles para una evolucién en ese sentido. Dominicana
Republica Dominicana
Eliminacion progresiva del trabajo in- 2002-2003 Estados Unidos  Prevencién y erradicacion del trabajo infantil en las plantaciones de tomate. Republica Dominicana
fantil en el sector de la produccion de de América
tomate en la Republica Dominicana
Combate contra el trabajo infantil en la  2001-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. Centroamérica y Republica
industria del café en Centroamérica y de América Dominicana
la Republica Dominicana
Combate contra el trabajo infantil en la  1999-2003 Estados Unidos Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. Costa Rica
industria del café en Costa Rica de América
Combate contra el trabajo infantil en la  1999-2003 Estados Unidos Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. Republica Dominicana
industria del café en la Republica Do- de América
minicana
Combate contra el trabajo infantil en la  1999-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. Nicaragua
industria del café en Nicaragua de América
Combate contra el trabajo infantil en 1999-2003 Estados Unidos Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. Honduras
la industria del café en Honduras de América
Combate contra el trabajo infantil en la  1999-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en la industria del café. El Salvador
industria del café en El Salvador de América
Eliminacion progresiva del trabajo in- 2000-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las plantaciones de brécoli. Guatemala
fantil en el sector del brécoli, Guate- de América
mala
Actividades preparatorias para el de- 2001-2004 Estados Unidos Desarrollar un conjunto de politicas y programas firmemente coordinado para  Republica Dominicana
sarrollo del Programa de Duracién de América prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil en la Republica Domini-
Determinada en la Republica Domini- cana. El programa subraya la necesidad de abordar las raices del trabajo infan-
cana til, vinculando la accién para combatirlo al esfuerzo nacional de desarrollo, ha-
ciendo hincapié en las politicas sociales y econdémicas para luchar contra la
pobreza y fomentando la educacion basica para todos, asi como la movilizacién
social.
Apoyo al Programa de Duracion Deter- 2001-2005 Estados Unidos  Desarrollar un conjunto de politicas y programas firmemente coordinado para  El Salvador
minada en El Salvador de América prevenir y eliminar las peores formas de trabajo infantil en El Salvador. El pro-
grama subraya la necesidad de abordar las raices del trabajo infantil, vinculan-
do la accién para combatirlo al esfuerzo nacional de desarrollo, haciendo hin-
capié en las politicas sociales y econémicas para luchar contra la pobreza
y fomentando la educacién basica para todos, asi como la movilizacién social.
Actividades preparatorias para el de- 2002 Estados Unidos  Desarrollo de estudios e investigaciones en relacién con el marco juridico, las  Ecuador
sarrollo de un Programa de Duracion de América politicas sociales y la educacién, asi como estudios de linea basal en sectores
Determinada en Ecuador tales como la construccién, la produccién de banano, la floricultura, los basura-
les, la explotacion sexual y la mineria.
Prevenciéon y eliminaciéon del trabajo 2000-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en las plantaciones de melén. Honduras

infantil en las plantaciones de meldn
en Honduras

de América
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Prevencion y eliminacién del trabajo 1999-2003 Estados Unidos  Prevencién y erradicacion del trabajo infantil en tareas agricolas y ganaderas. Nicaragua
infantil en los sectores agricola y gana- de América
dero del departamento de Chontales,
Nicaragua
Combate contra el trabajo infantil en la  2000-2002 Estados Unidos Prevencioén y erradicacion del trabajo infantil en la produccién de cohetes y ma-  Guatemala y El Salvador
industria de la coheteria en Guatemala de América nipulacion de explosivos.
y El Salvador
Combate contra el trabajo infantil en el  2001-2003 Estados Unidos  Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en zonas de comercializacion agri- ~ Republica Dominicana,
sector agricola comercial de la Repu- de América colas. Guatemala, Honduras y
blica Dominicana, Guatemala, Hondu- Nicaragua
ras y Nicaragua
Progresiva erradicacion del trabajo in- 2001-2004 Estados Unidos Erradicacién del trabajo de los nifios picapedreros. Guatemala
fantil en la produccion de ripio en Re- de América
tahules, Guatemala
Prevencion y erradicacion del trabajo 2002 Italia Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en los botaderos de basura muni-  El Salvador, Guatemala
infantil en basureros de El Salvador, cipal. y Honduras
Guatemala y Honduras
Erradicacion del trabajo infantil en los 2001-2003 Estados Unidos  Prevencioén y erradicacién del trabajo infantil en los botaderos de basura muni-  Nicaragua
basurales de La Chueca, Managua de América cipal.
Programa de accion de los empleado- 1998-2001 Noruega Contribuir al mejoramiento de la participacion de las organizaciones de emplea-  Paises centroamericanos
res para combatir el trabajo infantil dores en los esfuerzos nacionales que buscan la eliminacion del trabajo infantil.
Programa de movilizaciéon de educa- De 1998, Noruega Capacitar a educadores y desarrollar acciones tendientes a la adaptacion curri-  Per( 'y Paraguay
dores contra el trabajo infantil desde a la fecha cular en relacién con el trabajo infantil.
la educacién
Combate contra la explotacion 1999-2001 Estados Unidos  Desarrollar acciones tendientes a prevenir una temprana vinculacion infantil al ~ Haitf
en el trabajo doméstico en Haiti de América trabajo doméstico, retiro de los nifios menores de los trabajos de alto riesgo
y explotacion, y restitucion de los derechos de aquellos que estéan en edad legal
para su admision al trabajo.
Eliminacion de la explotacion sexual 2001-2003 Estados Unidos  Desarrollar acciones de intervencién encaminadas a prevenir y erradicar la ex-  Brasil y Paraguay
comercial de nifios y adolescentes de América plotacién sexual comercial de nifios y adolescentes en las zonas fronterizas de
Ciudad del Este, Paraguay y Foz de Iguazu, Brasil.
Prevencion y eliminacion del trabajo 2000-2003 Estados Unidos  Desarrollar acciones tendientes a prevenir una temprana vinculacion infantil al ~ Brasil, Colombia, Paraguay
domeéstico infantil en hogares de ter- de América trabajo doméstico, retiro de los nifios menores de los trabajos de alto riesgo vy Peru
ceros y explotacion, y restitucion de los derechos de aquellos que estéan en edad legal
para su admision al trabajo.
Programa para la prevencién y progre- 2000-2002 Estados Unidos Desarrollar acciones de intervencién encaminadas a prevenir que los niflos me-  Bolivia, Ecuador y Pert
siva eliminacién del trabajo infantil en de América nores de 8 afios ingresen a trabajar en las minas y a retirar gradualmente a
las minas auriferas artesanales tradi- aquellos nifios que se encuentran realizando actividades mineras de alto riesgo.
cionales en Sudamérica
Programa nacional para la prevencion 2001-2003 Estados Unidos  Desarrollar las capacidades, sensibilizar y dotar de una base de conocimiento  Jamaica
y eliminacién del trabajo infantil en Ja- de América sobre el trabajo infantil, a fin de contribuir a su progresiva eliminacién en Ja-
maica maica, y especialmente a la de las peores formas de trabajo infantil.
Identificacién, eliminacion y preven- 2001-2002 Canada Contribuir a la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil en los paises  Paises del Caribe de habla

cion de las peores formas de trabajo
infantil en los paises de habla inglesa
y neerlandesa en el Caribe

de habla inglesa y neerlandesa a fin de contribuir a la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil mediante el desarrollo de capacidades subregionales
para la promocioén efectiva e implementacion de politicas y programas naciona-
les que permitan dar efecto al Convenio num. 182.

inglesa y neerlandesa
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Contribucién global al Programa de 2000-2003 Canada Desarrollo y aplicaciéon de instrumentos estadisticos para medir la magnitud, la  Centroamérica
informacién estadistica y de segui- incidencia del trabajo infantil en relacién con la educacion, la salud y los ingre-
miento en materia de trabajo infantil sos familiares.
(SIMPOC)
Contribuciéon global al Programa de 2001-2002 Estados Unidos  Desarrollo y aplicaciéon de instrumentos estadisticos para medir la magnitud, la  Ecuador
informacion estadistica y de segui- de América incidencia del trabajo infantil en relacién con la educacion, la salud y los ingre-
miento en materia de trabajo infantil sos familiares.
(SIMPOC) en Ecuador
Contribucion global al Programa de 2001-2002 Canada Desarrollo y aplicacién de instrumentos estadisticos para medir la magnitud, la  Colombia
informacién estadistica y de segui- incidencia del trabajo infantil en relacién con la educacion, la salud y los ingre-
miento en materia de trabajo infantil sos familiares.
(SIMPOC) en Colombia
Contribucién global al Programa de 2002-2004 Canada Desarrollo y aplicacién de instrumentos estadisticos para medir la magnitud, la  Chile
informacién estadistica y de segui- incidencia del trabajo infantil en relacion con la educacion, la salud y los ingre-
miento en materia de trabajo infantil sos familiares.
(SIMPOC) en Chile
Prevencion y erradicacion de la explo- 2002-2004 Canada Desarrollar estudios para conocer la magnitud y las caracteristicas del fenéme-  Chile
tacion sexual comercial no, desarrollar campafias de sensibilizacion y movilizacion y desarrollar expe-
riencias de rehabilitacién para victimas de esa explotacion.
Derechos indigenas y desarrollo del 1997-2000 Dinamarca Contribuir a mejorar la implementacién de los derechos indigenas a través de  Guatemala
ordenamiento juridico en Guatemala los sistemas nacionales, incluyendo una adecuada respuesta por parte de la
(PRODECA) justicia con un amplio compromiso entre los sectores de la sociedad civil para
respetar la naturaleza de los pueblos indigenas y su derecho a ser diferentes.
Creacién de capacidad legal entre los 1999-2002 Fondo de las Contribuir a mejorar la implementacion de los derechos indigenas a través de  América Central
pueblos indigenas del Istmo Centro- Naciones los sistemas nacionales, incluyendo una adecuada respuesta por parte de la
americano Unidas para justicia con un amplio compromiso entre los sectores de la sociedad civil para
poblaciones respetar la naturaleza de los pueblos indigenas y su derecho a ser diferentes.
indigenas
Programa de promocion de la coope- 2000-2002 Estados Unidos Iniciar un proceso de cambio que permita eliminar las controversias legales de  Paises del Caribe
racion entre la patronal y los trabaja- de América las relaciones industriales en el Caribe, y crear condiciones de cooperacion,
dores (PROMALCO) confianza y asociacién en interés y salvaguarda de la competitividad de las em-
presas del Caribe y crear oportunidades de empleo y trabajo decente.
Apoyo al programa de asistencia téc- 1995-2000 Programa Promover la consolidacion de la democracia y el respeto a los derechos huma-  Bolivia
nica de la OIT, Bolivia de las Naciones nos en el mundo laboral, contribuyendo a la creacion de empleo y a la reduc-
Unidas para cion de la pobreza.
el Desarrollo
(PNUD)
Apoyo al programa acordado Colom- 1996-2001 Programa Promover la consolidacién de la democracia y el respeto a los derechos huma- ~ Colombia
bia/OIT de las Naciones nos en el mundo laboral, contribuyendo a la creacién de empleo y a la reduc-
Unidas para cion de la pobreza.
el Desarrollo
(PNUD)
Progresar en el cumplimiento de los 2000-2001 Paises Bajos Difundir los derechos fundamentales y velar por su cumplimiento. Bolivia
derechos fundamentales en Bolivia
Combate contra el trabajo forzoso en 2001-2004 Estados Unidos Desarrollar acciones tendientes a combatir el trabajo forzoso. Brasil

Brasil

de América
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Programa regional para el fortaleci- 1997-2002 Banco Aumentar la productividad y las oportunidades de empleo de las mujeres de  Argentina, Bolivia, Costa
miento de la formacion técnica y pro- Interamericano  bajos ingresos a fin de apoyar la contribucién de la mujer al desarrollo 'y al pro-  Rica y Ecuador
fesional de mujeres de bajos ingresos de Desarrollo ceso de reduccion de la pobreza en la region.
Redefinicion de «desarrollo» segin 1999-2001 Paises Bajos Contribuir al mejoramiento de las condiciones sociolaborales de las trabajado-  Centroamérica
y para las mujeres trabajadoras del ras del sector de la maquila o de las zonas francas de los paises centroamerica-
sector de la maquila en América Cen- nos, fortaleciendo su presencia, sus aportes respecto a un desarrollo humano
tral sostenible y su capacidad de negociacién en los planos local, nacional y subre-

gional.
El papel de los actores sociales en la 1997-2000 Fundacién Ford Perfeccionar las politicas sociales sectoriales existentes, con el proposito de re-  Argentina, Brasil, Chile,
superaciéon de la exclusion social: el ducir la exclusion sobre la base de ideas mejores, mejor informacion y mejores  Paraguay y Uruguay
caso del MERCOSUR y Chile capacidades de parte de los actores sociales.
Promocién de tecnologias intensivas 1998-2002 Dinamarca Contribuir a una mejor utilizacién de la mano de obra en inversiones publicas,  Bolivia, Ecuador y Perl
de mano de obra en inversiones pu- promoviendo la contratacion de pequefias empresas locales para ciertas tareas
blicas en Bolivia, Ecuador y Peru dentro de un abanico de obras de infraestructura.
Sistema de informacién y andlisis la- 1999-2001 Panama Contribuir al fortalecimiento de la capacidad operativa de la OIT, de las instan- ~ Todos los paises de la region
boral cias productoras de informacion estadistica sociolaboral de los Estados Miem-

bros en la regién asi como de las organizaciones de empleadores y de trabaja-

dores.
Promocién de la estabilidad en el em- 1999-2001 Espafia Promover la estabilidad en el empleo y, por esta via, el mayor bienestar de los  Argentina, Ecuador, Panama
pleo trabajadores asalariados y la paz laboral para atraer inversiones productivas vy Pera

y aumentar la productividad del trabajo.
Caracteristicas y pertinencia de la ca- 1999-2001 Paises Bajos Elaborar un diagnoéstico y publicar los resultados sobre la situacién de la forma-  Centroamérica, Republica
pacitacion, la formacién profesional cion profesional en las instituciones de formacion profesional, ministerios de  Dominicana, México
y la educacion técnica en México, trabajo y organizaciones no gubernamentales de los paises involucrados. y Panama
Centroamérica, Panama y la Republi-
ca Dominicana
Proyecto Centroamericano de Apoyo a 1999-2002 Pafses Bajos Contribuir al mejoramiento de la calidad del empleo (en sus dimensiones de  Istmo Centroamericano
Programas de Microempresa productividad, ingresos y condiciones de trabajo), y de la vida de los trabajado-
(PROMICRO) - IV Fase res independientes y de las personas que trabajan en microempresas en Amé-

rica Central, a través del fortalecimiento de las entidades publicas y privadas

que las apoyan.
Programa de promocion de la coope- 2000-2003 Estados Unidos Apoyar a las pequefias, medianas y grandes empresas del Caribe en la transi-  Paises del Caribe
racion entre la patronal y los trabaja- de América cion hacia la globalizacion y la integracion hemisférica mediante informacion
dores (PROMALCO) sobre opciones estratégicas, herramientas y desarrollo gerencial adecuada a su

realidad. Al mismo tiempo las organizaciones de empleadores y de trabajadores

y los gobiernos fortaleceran sus capacidades para desarrollar politicas que per-

mitan dar servicios para promover estrategias en el lugar de trabajo a fin de mi-

nimizar el impacto de la integracion.
Empleo e ingresos de las mujeres po- 2001-2002 Espafia Desarrollar y validar propuestas de empleo e ingresos para mujeres de sectores  Bolivia, Ecuador y Peru
bres urbanas en tres paises andinos: urbanos a partir de experiencias concretas y en ejecucion. Estas propuestas de
Bolivia, Ecuador y Peru empleo e ingresos podran servir de insumos para formular politicas de empleo

para mujeres urbanas en situacion de pobreza.
Desarrollo del Sistema de Informacion 2001-2002 Estados Unidos Poner a disposicién de los responsables politicos mas y mejor informacion so-  Paises del Caribe

del Mercado Laboral en el Caribe
(CLMIS)

de América

bre el mercado laboral. Se tratara de unificar conceptos y definiciones y, de este
modo, contar con informacién comparable. Esto permitiréa la generacién y mejor
analisis de la informacién del mercado laboral.
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Politica y programas para la insercion 2001 Espafia La calidad y pertinencia en la capacitacion para el trabajo y la empleabilidad de  Todos los paises de la region
laboral de j6venes en América Latina los jovenes vulnerables de América Latina son mejoradas mediante la asesoria
y asistencia técnica en la incorporacion de competencias de gestion.
Generacion de empleo para jovenes 1999-2000 Espafia Mejorar la calidad y pertinencia en la capacitacion para el trabajo y la empleabi-  Todos los paises de la regién
en América Latina lidad de los jovenes vulnerables de América Latina, mediante la asesoria y asis-
tencia técnica en la incorporacion de competencias de gestion.
Politicas de empleo en Bolivia 2000-2002 Programa Apoyo al Viceministerio de Microempresas en la elaboracion de politicas y apli-  Bolivia
de las Naciones cacion de las metodologias de la OIT para la microempresa.
Unidas para
el Desarrollo
(PNUD)
Capacitaciéon de mano de obra, pro- 1999-2001 Programa Generacion de empleo a través de la capacitacién de mano de obra y promo-  Bolivia
mocion de la microempresa y reduc- de las Naciones cion de generacion de microempresas como alternativa al cultivo de la coca.
cion del cultivo de la coca, Chapare Unidas para
la Fiscalizacion
Internacional
de Drogas
Desarrollo de metodologias y estrate- 1997-2002 Ministerio Apoyar el desarrollo del Centro Internacional para la Educacion, el Trabajoy la  Brasil
gias en el area de la formacion profe- de Trabajo, Transferencia de Tecnologias (CIET), como polo de preparacion de recursos hu-
sional, en asociacion con el Ministerio Brasil manos estratégicos y como unidad difusora de informaciones tecnolégicas des-
de Trabajo de Brasil tinadas a fortalecer la modernizacion de la empresa dentro de un enfoque mul-
tidisciplinario que asocia educacion, trabajo y uso apropiado de tecnologia.
Estudio sobre la demanda de micro- 2001-2002 Programa Fortalecer en el ambito local los esfuerzos nacionales para ayudar a la pobla-  Brasil
crédito en el Brasil de las Naciones cion brasilefia que se encuentra excluida a acceder a los servicios financieros.
Unidas para Al mismo tiempo se proveera a las entidades financieras que ofrecen microcré-
el Desarrollo ditos, elementos para una mejor estimacién, medicién y proyeccion de la de-
(PNUD) manda de microcrédito en las diferentes areas del pais.
Evaluacién del Programa de Desarro- 2001 Programa Evaluar el impacto, fortalezas, debilidades, logros y desafios del Programa de  Colombia
llo Empresarial Participativo de Orga- de las Naciones Desarrollo Empresarial Participativo de Organizaciones Asociativas Rurales y
nizaciones Asociativas Rurales y Ur- Unidas para Urbanas (PRODEP), buscando consolidar un mecanismo que permita identifi-
banas (PRODEP) el Desarrollo car las prioridades y retos en los trabajos futuros relacionados con el tema de
(PNUD) desarrollo empresarial participativo.
Asistencia preparatoria sobre la situa- 1999-2000 Programa Elaborar un diagnostico sobre las condiciones de trabajo de las mujeres pobres  Costa Rica
cién de las mujeres microempresarias de las Naciones en Costa Rica y un perfil para un proyecto de mayor envergadura.
de Costa Rica Unidas para
el Desarrollo
(PNUD)
Generacion de empleo en Ecuador 2001 Programa Analizar la situacién del mercado de trabajo de Ecuador y definir alternativas de  Ecuador
de las Naciones apoyo para la creacioén de empleo, con miras al mejoramiento de las condicio-
Unidas para nes de vida de la poblacion.
el Desarrollo
(PNUD)
Apoyo al Centro Nacional de Educa- 1997-2001 Paises Bajos Mejoramiento de la calidad de vida de los hondurefios, generacién de empleo  Honduras

cién para el Trabajo (CENET)

productivo, inversion social destinada a asegurar los derechos y garantias de la
persona, el crecimiento econémico equitativo, el desarrollo sostenible y el creci-
miento estable, la igualdad de oportunidades para la mujer y la proteccion del
medio ambiente. A raiz del Huracan Mitch, se adecuaron actividades para
atender la situacion de devastacion en las comunidades hondurefias en las que
el proyecto actua directamente.
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Apoyo a la elaboracion y puesta en 1998-2000 Programa Apoyar al gobierno y a la sociedad para la elaboracién, de manera participativa  Paraguay
marcha de un programa de lucha de las Naciones y consensuada, de una estrategia nacional de reduccién de la pobreza, reco-
contra la pobreza Unidas para giendo las politicas, programas y proyectos prioritarios, con énfasis en la pobre-
el Desarrollo za extrema.
(PNUD)
Més y mejores empleos para las muje- 2000-2002 Espafia Demostrar la eficacia de las medidas de carécter general y coherentemente in-  México
res en México tegradas para mejorar las oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo
de dos grupos especificos de mujeres: las trabajadoras asalariadas de la indus-
tria de la maquiladora de exportacion del estado de Coahuila y las mujeres en el
sector informal urbano del estado de Guerrero.
Programa de sistematizaciéon y conso- 1998-2000 Paises Bajos Sistematizar los programas, estrategias, metodologia y estudios resultantes de  Nicaragua
lidaciéon del nuevo modelo de la for- las fases anteriores. Concluir, consolidar y divulgar el proceso de planificacion
macion profesional en Nicaragua curricular por competencias, mediante un programa de elaboracion de los ma-
teriales didacticos. Reforzar, consolidar y modernizar el funcionamiento del
INATEC, interlocutor nacional del proyecto.
Sistema integrado de remuneraciones 1996-2000 Uruguay Contribuir a la puesta en marcha de un sistema integrado de remuneraciones  Uruguay
en la Intendencia Municipal de Mon- para mejorar la gestion administrativa de los recursos humanos, la carrera fun-
tevideo cional y el sistema de remuneraciones, con el fin de mejorar sustantivamente la
eficiencia de los servicios que presta a la poblacion.
Disefio y aplicaciéon de un sistema de 1998-2001 Uruguay Contribuir a mejorar la competitividad y productividad, mediante la mejor deter- ~ Uruguay
evaluacion de tareas en el sector de la minacion y racionalizacion de la categorizacion de las relaciones laborales en el
construccion, y aplicacion de un siste- sector de la construccion, haciendo posible la racionalizacion y mejorando las
ma de certificacién de competencias relaciones laborales.
laborales
Apoyo a la ejecucion del programa de 2000-2002 Uruguay Promover una politica activa de empleo tendiente a incrementar la calidad de la  Uruguay
promocion de la igualdad de oportuni- oferta de trabajo a las mujeres, teniendo en cuenta las nuevas competencias
dades para las mujeres en el empleo requeridas en el mercado de trabajo.
y la capacitacion
Programa Regional de Empleo Soste- 2002-2003 Paises Bajos Crear puestos de trabajo de calidad en las microempresas, en las pequefias  Bolivia, Honduras
nible (PRES) empresas y en grupos de la comunidad a través de la promocién del empleo. y Nicaragua
Promocién del empleo y de la genera- 2001-2004 Luxemburgo Contribuir a la reduccién de la pobreza en las comunidades rurales pobres de  Nicaragua
cion de ingresos a través del uso de Nicaragua, a través de la generacion de empleo en la ejecucion de obras de in-
tecnologias de trabajo con alto coefi- fraestructura y proyectos de desarrollo local, usando intensivamente la mano de
ciente de mano de obra obra y los recursos locales e involucrando a las microempresas, a las pequefias
empresas y a las comunidades locales.
Promocién de la seguridad y la salud 2002-2004 Espafia Contribuir al desarrollo de la seguridad y la salud en el trabajo de construccion  Argentina, Brasil, Chile,
en el trabajo de construccion en el en los paises del Cono Sur. Paraguay y Uruguay
MERCOSUR y Chile
Valuacién financiera y actuarial del 1997-2000 Ministerio Apoyar la elaboracion de la valuacion financiera y actuarial de los regimenes  Colombia
Instituto de Seguro Social Colombia de Trabajo, administrados por la Caja de Seguridad Social de Colombia y elaborar un siste-
Colombia ma de cuentas sociales nacionales.
Mejora de las condiciones de trabajo 2000-2002 Estados Unidos  Contribuir a mejorar las condiciones de trabajo en el sector de la confeccion de  Haiti
en el sector del ensamblaje de Haiti de América Haiti, asegurando una mejor calidad de trabajo y de vida a las trabajadoras y los
trabajadores de este sector.
Valuacioén financiera y actuarial inte- 1997-2000 Ministerio Apoyar la elaboracién de la valuacion financiera y actuarial de los regimenes  Panama
gral de la Caja de Seguridad Social de Trabaijo, administrados por la Caja de Seguridad Social de Panama y elaborar un siste-
y elaboracién de un modelo de cuen- Panama ma de cuentas sociales nacionales.

tas sociales

£ OXaNV



8IT

200Z-6661 ‘SYOI4INY S¥TNF LI0 V130 SIAYAINILOY

Titulo

Proyecto de asistencia bilateral para
revisiones actuariales en paises selec-
cionados del Caribe

Duracién

2000

Donante

Financiado
por cada pais
participante

Objetivos

Apoyar a los paises del Caribe en sus revisiones actuariales.

Paises cubiertos

Barbados, Dominica,
Granada, Guyana,
Montserrat, Saint Kitts
y Nevis y Santa Lucia

Estrategias y técnicas contra la exclu- De 1998 hastala  Bélgica El Programa STEP ha sido creado para enfrentar el déficit de competencias  Regi6n de las Américas
sion social y la pobreza (STEP) fecha y conocimientos en torno a la exclusion social y pobreza. Las STEP valorizan
y estimulan la innovacion, y contribuyen a la creacion y puesta en préactica de
nuevos conocimientos. Su accién esta dirigida a reducir la exclusion de la pro-
teccion social y, en general, la propia exclusion social.
Extensién de la cobertura de la seguri- 2002-2003 Paises Bajos Promover una cultura y unas practicas de relaciones de trabajo sanas, en con-  Honduras
dad social a los excluidos y a los po- sonancia con los cambios politicos (democratizacion, Estado de derecho, res-
bres en Honduras peto de los derechos humanos, gobernabilidad) y econémicos (cambio del rol
del Estado en la economia, apertura, globalizacién) que conoce la sociedad
centroamericana.
Programa interregional para el desa- 1999-2000 Dinamarca Contribuir al mejoramiento de la capacidad nacional en materia de salud ocu-  El Salvador
rrollo de los recursos humanos y el pacional.
mejoramiento de la capacidad en ma-
teria de salud ocupacional
Apoyo al desarrollo de una sociedad 2001 Programa Promocién de una sociedad publica/privada. Apoyo para la formulaciéon de poli-  Haiti
nacional para la integracion econémi- de las Naciones ticas nacionales sobre empleo productivo e integracion social. Definicién de ac-
ca y social, e implantacién de un pro- Unidas para ciones prioritarias en el marco de un programa nacional.
grama nacional de promocién del em- el Desarrollo
pleo productivo y lucha contra la (PNUD)
exclusion social
Fortalecimiento de las organizaciones 1996-2001 Espafia Contribuir a la consolidacién del proceso democrético en los paises de la re-  Argentina, Bolivia, Brasil,
de trabajadores de América Latina gion, promoviendo el didlogo social para un crecimiento econémico enmarcado  Chile, Colombia, Costa Rica,
para su participacion en el didlogo so- en la equidad. Se da prioridad al fortalecimiento y la modernizacion de las orga-  Cuba, Republica Domini-
cial tripartito y el desarrollo socioeco- nizaciones sindicales en cuanto a su capacidad de analisis, discusion de pro- cana, Ecuador, El Salvador,
némico de la region puestas y negociacién de politicas nacionales para participar en el didlogo so-  Guatemala, Honduras,
cial a todos los niveles. México, Nicaragua, Panama,
Peru, Paraguay, Uruguay
y Venezuela
Desarrollo del sector privado a través 1996-2001 Espafia Cambiar las actitudes de los empresarios motivandolos para pasar de la reac-  Bolivia, Colombia, Ecuador,
de las organizaciones de empleadores cion a la accion y crear comités de desarrollo y unidades de seguimiento que  Perly Venezuela
de los paises andinos trabajen de manera auténoma.
Modernizaciéon de las administracio- 1997-2002 Espafia Contribuir a los procesos de desarrollo, reordenamiento econémico y democra-  Belice, Costa Rica,
nes del trabajo en América Central tizaciéon de los paises de la subregion, impulsando las transformaciones apro-  Republica Dominicana,
(MATAC) piadas para que las administraciones del trabajo estén en condiciones de cum-  El Salvador, Guatemala,
plir adecuadamente su cometido. Honduras, Nicaragua
y Panama
Asistencia en materia de educacion Agosto, 1999- Noruega Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los trabajadores y las trabajado- ~ Costa Rica, Republica
obrera para organizaciones de trabaja- 2003 ras rurales en su vida diaria, en el trabajo y en la organizacion sindical, a fin de  Dominicana, Honduras
dores rurales de América Latina con reforzar su presencia y capacidad de negociacién en el ambito nacional. y Nicaragua
miras a la promocién de las normas
internacionales del trabajo fundamen-
tales
Tripartismo y dialogo social en Centro- 2000-2002 Noruega Contribuir a mejorar el proceso de consolidacién democrética y la estructura de  Todos los paises

américa: fortalecimiento de los proce-
sos de consolidacion de la democracia

participacion de los paises abarcados por el proyecto, a través de la promocion
de una cultura de consulta, didlogo y busqueda de consenso entre el Gobierno
y los interlocutores sociales en un amplio rango de aspectos de comun interés.

de Centroamérica
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Titulo Duracién Donante Objetivos Paises cubiertos
Apoyo a la Conferencia Interamerica- 2000-2002 Estados Unidos  Se espera desarrollar los niveles de equidad e igualdad en el contexto de los  MERCOSUR, Chile,
na de Ministros de Trabajo de América procesos de globalizacion e integracion regional. Colombia y Peru
Libertad sindical, negociacién colecti- 2001-2002 Estados Unidos  Promover culturas y practicas de relaciones de trabajo sanas, en consonancia  Centroamérica, Belice,
va y relaciones de trabajo en Centro- de América con los cambios politicos (democratizacién, Estado de derecho, respeto de los  Republica Dominicana
américa (RELACENTRO) derechos humanos, gobernabilidad) y econdmicos (cambio del rol del Estado y Panamé
en la economia, apertura, globalizacién) que conoce la sociedad centroameri-
cana.
Los sindicatos y el trabajo decente en 2002-2004 Espafia Reforzar al movimiento sindical con miras a su participacion efectiva en la  MERCOSUR, Chile,
la era de la globalizacién en América construcciéon democratica de las relaciones laborales. A través de este proyec-  Colombia y Pert
Latina to, los sindicatos desarrollaran su rol, de manera eficiente, protegiendo los de-
rechos e intereses de los trabajadores.
Negociacién colectiva y paridad en 2002 Francia Implementacién de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos  Brasil
Brasil fundamentales en el trabajo.
Mejora de las relaciones laborales y De 2001 a la fecha Estados Unidos Contribuir al cumplimiento de los derechos humanos laborales, a la mejora  Colombia
crecimiento econémico para lograr la de América y desarrollo de las relaciones laborales, a la generacién de empleos de calidad
igualdad de género en Colombia para las mujeres de hogares pobres, a una cultura pacifica y concertadora en lo
colectivo y, en consecuencia, al mejoramiento de la proteccion social y de las
condiciones de trabajo de las personas en Colombia, asi como al fortalecimien-
to de la paz y la democracia.
Concertacion laboral en Ecuador 1997-2000 Programa A través del proceso de concertacion laboral, teniendo como mecanismo opera-  Ecuador
de las Naciones tivo las mesas de concertacién compuestas por representantes de los tres sec-
Unidas para tores, el Gobierno implementara politicas en materia de empleo, capacitacion,
el Desarrollo seguridad social, politica salarial y modernizacién de las regulaciones laborales.
(PNUD)
Apoyo al Ministerio de Justicia y al 1999-2000 Programa Fortalecer al Consejo Tripartito de Diélogo Social a través de estudios especi-  Paraguay
Consejo Tripartito de Dialogo Social de de las Naciones ficos tales como propuesta de modificacion de la ley que regula el trabajo en el
Paraguay Unidas para sector publico; lineamientos de politica de empleo para el &rea urbana y rural;
el Desarrollo indicadores sobre sueldos y salarios y lineamientos de politica salarial de la PEA
(PNUD) en el sector privado; modernizacion del Viceministerio de Trabajo y Seguridad

Social.
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Anexo 4

Relacion de reuniones regionales y subregionales realizadas por la OIT
en la region, 1999-2002

De acuerdo a los objetivos estratégicos de la OIT, los cuadros que se presentan a continuacién detallan los eventos
mads importantes de carécter regional y subregional, aprobados por el Consejo de Administracién y realizados en la
regién durante el periodo 1999-2002.

Objetivo estratégico num. 1:

Promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo

Titulo de la reunion

Taller subregional

de capacitacion para
estadisticos sobre trabajo
infantil

Seminario tripartito
subregional sobre legislacion
nacional y NIT

Seminario subregional

del Caribe sobre tendencias
recientes en cuestiones de

igualdad en el empleo para
cortes y tribunales laborales

Reunioén tripartita sobre las
peores formas

de trabajo infantil para paises
angléfonos

en el Caribe

Seminario subregional sobre
la Declaracion

de la OIT y los convenios
fundamentales

Unidad organizadora

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espafa
NORMES

OIT/ETM
Puerto Espafa
EGALITE

OIT/ETM
Puerto Espafia

ETM San José

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002

Fechas

24-27 de febrero
de 1999

9-13 de agosto
de 1999

4-8 de octubre
de 1999

6-7 de diciembre
de 1999

26-28 de abril
de 2000

Lugar

Trinidad y Tabago

Bahamas

Trinidad y Tabago

Jamaica

México

Pafses participantes

Barbados, Belice, Guyana,
Jamaica, Suriname y Trinidad
y Tabago

Anguila, Antigua y Barbuda,
Antillas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Bahamas, Dominica, Guyana,
Saint Kitts y Nevis y Trinidad
y Tabago

Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Granada, Guyana,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador,

Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua y Panamé
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Titulo de la reunion

Reunion sobre trabajo
infantil en el MERCOSUR
en el marco del Convenio
nam. 182 de la OIT sobre
las peores formas de trabajo
infantil

Seminario subregional para
funcionarios de gobierno
de enlace con la OIT

Seminario subregional
tripartito de seguimiento

de la Declaracion relativa

a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo
y aplicacion del concepto
de trabajo decente

Reunion preparatoria

de Ameérica del Sur sobre red
de seguridad y salud en el
trabajo infantil peligroso

Taller subregional sobre
estrategias para la prevencion
y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil en
América Central y Republica
Dominicana

Taller subregional

de formacion del Caribe
para funcionarios técnicos
de la OIT sobre redaccién
de informes

Unidad organizadora

IPEC

OIT/ETM
Puerto Espafa

ETM San José

IPEC

IPEC

OIT/ETM
Puerto Espafa

Fechas

23-24 de mayo
de 2000

19-23 de marzo
de 2001

21-23 de noviembre
de 2001

20-22 de marzo
de 2002

24-25 de abril
de 2002

30 de abril -
2 de mayo de 2002

Lugar

Argentina

Trinidad y Tabago

Guatemala

Peru

Costa Rica

Santa Lucia

Pafses participantes

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador,

Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua y Panama

Argentina, Brasil, Colombia,
Ecuador y Venezuela

Costa Rica, Republica
Dominicana, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama

Anguila, Antigua y Barbuda,
Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bermudas, Curacao,
Dominica, Granada, Guyana,
Islas Caiman, Islas Turcos

y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago
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Objetivo estratégico num. 2:

Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto

de que dispongan de unos ingresos y de un empleo decentes

Titulo de la reunion

Simposio sobre aspectos
laborales en el contexto

de la integracién econémica
y comercio libre: una
perspectiva del Caribe

XXXIV Reunién
de la Comisién Técnica
del CINTERFOR

Reunién consultiva tripartita
sobre desarrollo de recursos
humanos y formacién para
paises latinoamericanos
seleccionados

Taller regional sobre trabajo
decente y competitividad:
nuevos roles para empresas
y Sus organizaciones

Reunién consultiva sobre
reforzamiento del desarrollo
de recursos humanos

y formacién en el Caribe

Reunion subregional sobre
reforzamiento de los sistemas
de informacién del mercado
laboral en el Caribe

Seminario Subregional
latinoamericano sobre
programas de ajuste
estructural y dialogo social

Reunién subregional para
Ministros de Trabajo
del Caribe

Conferencia Subregional
de Ministros de Cooperativas
del Caribe

| Foro empresarial del Caribe

Unidad organizadora

OIT/ETM
Puerto Espafa

CINTERFOR

EMPLOI

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espana

OIT/ETM
Puerto Espafa

ETM Lima

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espafia

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002

Fechas

20-22 de enero
de 1999

8-10 de abril
de 1999

6-9 de julio
de 1999

20-22 de octubre
de 1999

26-29 de octubre
de 1999

22-23 de noviembre
de 1999

24-25 de noviembre
de 1999

26-28 de abril
de 2000

23-26 de mayo
de 2000

25-26 de enero
de 2001

Lugar

Trinidad y Tabago

Uruguay

Uruguay

Trinidad y Tabago

Santa Lucia

Barbados

Colombia

Jamaica

Santa Lucia

Puerto Espafia

ANEXO 4

Pafses participantes

Anguila, Antigua y Barbuda,
Antillas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Miembros del CINTERFOR

Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Colombia, Republica
Dominicana, México, Peru,
Uruguay y Venezuela

Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Dominica, Guyana,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
Suriname y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice. Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Colombia, Ecuador y Venezuela

Anguila, Antillas Holandesas,
Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bermudas, Curagao,
Dominica, Granada, Guyana,
Islas Caiman, Islas Turcos

y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Dominica, Granada,
Guyana, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa
Lucfa, Suriname y Trinidad

y Tabago

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

123



ANEXO 4

Titulo de la reunion

Seminario subregional
introductorio del Caribe sobre
analisis del mercado laboral

Reunién subregional técnica
sobre reforzamiento de los
servicios de rehabilitacion
profesional en el Caribe

Caribbean subregional
meeting for registrars
of cooperatives

XXXV Reunién
de la Comision Técnica del
CINTERFOR

Seminario bipartito
subregional sudamericano
sobre el papel de las PYME
en el empleo

Reunion tripartita subregional
para América Central sobre
empleo, formacién

y competencias laborales

Reunion de Ministros del
Trabajo del Caribe

Reunion tripartita sobre las
capacidades que permiten
aumentar la productividad
y el trabajo decente

en las Américas

Unidad organizadora

OIT/ETM
Puerto Espafa/
Centro de Turin

OIT/ETM
Puerto Espafa
OIT/ETM

Puerto Espafia

CINTERFOR

ETM Santiago

ETM San José

OIT/ETM
Puerto Espafa

IFP/SKILLS Ginebra

Fechas

5-14 de febrero
de 2001

28-29 de marzo
de 2001

16-18 de mayo
de 2001

30 de agosto - 1.° de
septiembre de 2001

13-14 de septiembre
de 2001

1-3 de octubre
de 2001

24-26 de abril
de 2002

15-17 de mayo
de 2002

Lugar

Trinidad y Tabago

Trinidad y Tabago

Jamaica

Brasil

Argentina

México

Barbados

Brasil

Pafses participantes

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Bahamas, Barbados, Guyana,
Jamaica, Suriname y Trinidad
y Tabago

Bahamas, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Miembros del CINTERFOR

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas,
Dominica, Granada, Guyana,
Isla Saint John, Islas Caimén,
Islas Turcos y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Barbados,
Canada, Chile, Colombia,
Republica Dominicana,

El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru

y Trinidad y Tabago
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Objetivo estratégico num. 3

Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion soci

Titulo de la reunion

Reunion regional sobre la
extension de la proteccion
social/asistencia medica a los
grupos desfavorecidos de la
poblaciéon en América Latina

Taller subregional

de formacioén para
inspectores laborales

y de seguridad

e higiene ocupacionales
del Caribe

Reunién subregional tripartita
sobre financiamiento de la
seguridad social y politicas
de inversion para fondos

de pensién

Consulta subregional para
el Caribe sobre el VIH/SIDA
y el mundo del trabajo

Unidad organizadora

SEC/SOC Ginebra
Oficina Regional

OIT/ETM
Puerto Espafia

OIT/ETM
Puerto Espana

OIT/ETM
Puerto Espafa

N

Fechas

29 de noviembre -

1.° de diciembre
de 1999

16-20 de octubre
de 2000

24-25 de octubre
de 2001

15-17 de mayo
de 2002

| para todos

Lugar

México

Guyana

Antigua y Barbuda

Barbados

ANEXO 4

Pafses participantes

Antigua y Barbuda, Argentina,
Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Dominica, Republica
Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guyana,
Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela

Anguila, Antigua y Barbuda,
Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bermudas, Dominica,
Granada, Guyana, Islas
Caiman, Islas Turcos y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas,
Jamaica, Montserrat, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente

y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Barbados,
Dominica, Granada, Guyana,
Saint Kitts y Nevis y Santa Lucia

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago
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Objetivo estratégico num. 4:

Fortalecer el tripartismo y el didlogo social

Titulo de la reunion

Seminario subregional del
Caribe sobre cortes

y tribunales industriales

y servicios de mediacion

VIII Mesa redonda para
organizaciones
de empleadores del Caribe

VI Reunién del foro
de coordinadores
de las comisiones
de asuntos laborales

Seminario subregional del
Caribe para formadores
en administracion laboral

Seminario subregional sobre
financiamiento

de la seguridad social para
representantes

de organizaciones

de trabajadores

Seminario subregional
centroamericano para
empleadores sobre
cooperacion para

la competitividad empresarial

Seminario subregional sobre
formacion permanente para
el dialogo social tripartito

Curso Sud y Centroamericano
sobre gerencia para
organizaciones

de empleadores

Seminario subregional sobre
formacion profesional,
estructura del empleo

y negociacioén colectiva

Seminario subregional sobre
los trabajadores, el dialogo
social y la formacion
profesional

Reunién subregional
del Caribe para instituciones
de educacién obrera

Seminario subregional
tripartito sobre las nuevas
tendencias de la negociacion
colectiva en los paises del
Cono Sur
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Unidad organizadora

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espafa

ACT/EMP

OIT/ETM
Puerto Espafia/
Centro de Turin

OIT/ETM Puerto
Espafia/ACTRAV

OIT San José

RLA/95/MO8/SPA

ILGO
ACT/EMP

RLA/95/MO8/SPA

RLA/95/MO8/SPA

OIT/ETM
Puerto Espafa

LEG/REL

Fechas

22-26 de marzo
de 1999

3-7 de mayo
de 1999

13-14 de mayo
de 1999

24-28 de mayo
de 1999

23-25 de junio
de 1999

15-16 de julio
de 1999

2-5 de agosto

de 1999

8-14 de agosto
de 1999

10-13 de agosto
de 1999

10-12 de septiembre
de 1999

20-23 de septiembre
de 1999

22-24 de septiembre
de 1999

Lugar

Trinidad y Tabago

Jamaica

Honduras

Barbados

Trinidad y Tabago

Guatemala

Colombia

Costa Rica

México

Uruguay

Barbados

Argentina
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Pafses participantes

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Aruba, Bahamas,
Bermudas, Dominica, Islas
Caiman, Jamaica, Suriname

y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas,
Dominica, Granada, Guyana,
Islas Caiman, Jamaica, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente

y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Uruguay

y Venezuela

Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama

Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas,
Curacao, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay



Titulo de la reunion

Reunién informal sobre
proteccién de los
trabajadores

Il Foro de coordinadores
laborales

Seminario subregional para
trabajadores sobre relaciones
laborales en Europa

y América Central desde

del punto de vista de los
sindicatos

Conferencia subregional
sobre administracion

y relaciones industriales para
secretarios permanentes

de los ministerios de trabajo
y responsables

de administracién laboral

Reunion de expertos sobre

inspeccion del trabajo: el rol
de la inspeccién del trabajo
en la lucha contra el trabajo
ilegal

Reunidn técnica subregional
sobre organizaciones

de trabajadores de los paises
andinos como actores del
sistema de relaciones
laborales

Curso practico subregional
del Caribe para conciliadores
y mediadores

Foro subregional para
coordinadores

de organizaciones

de empleadores

de América Central

Reunidén subregional
del Caribe sobre

la gestion eficaz de las
empresas de propiedad
obrera o sindical

Reunién técnica sobre
los trabajadores y la
formacion profesional
en América Latina

Curso del ILGO para
empleadores
latinoamericanos

Reunion tripartita
centroamericana sobre
la participacion de los
interlocutores sociales
en la administracion
del trabajo

Unidad organizadora

LEG/REL

ACT/EMP

RLA/97/MO2/CEC

OIT/ETM
Puerto Espafa

LEG/REL

ACTRAV

OIT/ETM
Puerto Espana

ETM San José

OIT/ETM
Puerto Espafa

CINTERFOR

ILGO/ACT/EMP

Proyecto MATAC
Centroamérica
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Fechas

4-6 de octubre
de 1999

7-8 de octubre
de 1999

11-15 de octubre
de 1999

12-15 de octubre
de 1999

8-9 de noviembre
de 1999

9-11 de diciembre
de 1999

21-26 de febrero
de 2000

4-5 de mayo
de 2000

8-11 de mayo
de 2000

17-19 de mayo
de 2000

2-8 de julio
de 2000

5-7 de julio
de 2000

Lugar
Chile

Republica
Dominicana

Costa Rica

Bahamas

Argentina

Peru

Dominica

Nicaragua

Jamaica

Brasil

Costa Rica

Guatemala

ANEXO 4

Pafses participantes

Argentina, Brasil, Chile, México,
Perd, Uruguay y Venezuela

Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Costa Rica, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Aruba, Bahamas, Barbados,
Belice, Bermudas, Dominica,
Granada, Guyana, Islas
Caiman, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Uruguay
y Venezuela

Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela

Anguila, Antigua y Barbuda,
Bermudas, Dominica, Granada,
Islas Caiman, Islas Turcos

y Caicos, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas

y Santa Lucia

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Belice, Curagao, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

América Latina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay

y Venezuela

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama
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Titulo de la reunion

Seminario subregional
para organizaciones

de empleadores sobre
el trabajo infantil y la
promocion del Convenio
nuam. 182

Seminario subregional
latinoamericano para
trabajadores sobre género,
formacion profesional

y negociacion colectiva

en el marco del didlogo
social tripartito

XIl Reunién de presidentes
de organizaciones

de empleadores

de América Latina

IX Foro subregional para
coordinadores laborales de
América Central

Seminario subregional andino
para trabajadores sobre
formacion profesional

y dialogo social

Seminario subregional
centroamericano para
trabajadores sobre género,
empleo y condiciones

de trabajo

Seminario subregional andino
sobre el estado actual del
movimiento sindical: Retos
para el siglo xxi

Taller subregional
de capacitacion del Caribe
sobre conciliacion
y mediacion para
conciliadores del gobierno

ILO/CTO Meeting on labour
relations management
workers’ cooperation in the
hotel and tourism sector in
the Caribbean subregion

Seminario subregional para
trabajadores de América
Latina sobre el papel de los
sindicatos en el fomento del
empleo de los jovenes en la
region del MERCOSUR

Encuentro subregional sobre
los resultados de la consulta
tripartita del proyecto del
convenio sobre seguridad y
salud en la agricultura
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Unidad organizadora

INT/98/MO8/NOR

Proyecto
RLA/95/MO8/SPA

OIE/ACT/EMP

ACT/EMP

Proyecto
RLA/95/MO8/SPA

Proyecto
RLA/95/MO8/SPA

ACTRAV

ETM Lima

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espaha

CINTERFOR

RLA/99/MO9/NOR

Fechas

7-8 de septiembre
de 2000

16-17 de septiembre
de 2000

5-7 de octubre
de 2000

19-20 de octubre
de 2000

23-26 de octubre
de 2000

20-23 de noviembre
de 2000

11-12 de diciembre
de 2000

12-17 de febrero
de 2001

15-16 de marzo
de 2001

29-30 de marzo
de 2001

2-3 de abril de 2001

Lugar

Guatemala

Uruguay

Panama

El Salvador

Peru

Costa Rica

Colombia

Saint Kitts y Nevis

Trinidad y Tabago

Uruguay

Costa Rica
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Pafses participantes

Colombia, Costa Rica,
Guatemala y Peru

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela

Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama

Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela

Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Islas Turcos
y Caicos, Jamaica, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia

y Trinidad y Tabago

Anguila, Antigua y Barbuda,
Aruba, Bahamas, Barbados,
Bermudas, Curagao, Dominica,
Granada, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica, Saint Kitts
y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia

y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama



Titulo de la reunion

Reunion técnica sobre los
empleadores y la formacion
profesional en América Latina

Foro de los empleadores
de América Central para
coordinadores laborales

Curso de Gerencia del ILGO
para América Latina

Seminario regional
latinoamericano para
trabajadores sobre dialogo
social, empleo de calidad
y costos laborales

Taller subregional de
formacion para formadores
sobre administracion laboral

Taller subregional para
técnicos responsables de los
servicios de informacion

de los ministerios de trabajo
de paises centroamericanos,
Belice y Republica
Dominicana

Seminario subregional para
trabajadores sobre

la promocién del turismo
sostenible en el Caribe

Conferencia subregional

de administracion del trabajo
del Caribe para secretarios
permanentes del trabajo

y jefes de la administracién
del trabajo

Reunién técnica de los
directores generales

de empleo de América
Central, Panama

y Republica Dominicana

Foro de empleadores
de América Central para
coordinadores laborales

Seminario sobre el trabajo
a domicilio y cadenas
productivas en América
Latina: desafios para

la accion sindical

Unidad organizadora

CINTERFOR

ACT/EMP

ILGO/ACT/EMP

Proyecto
RLA/95/MO8/SPA

OIT/ETM
Puerto Espafa

ETM San José

OIT/ETM
Puerto Espafa

OIT/ETM
Puerto Espafa

ETM San José

ACT/EMP

IFP/SEED
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Fechas Lugar
24-26 de abril Bolivia

de 2001

1-2 de junio Costa Rica
de 2001

8-14 de julio Costa Rica
de 2001

16-19 de julio Peru

de 2001

16-20 de julio Jamaica
de 2001

24-28 de septiembre  Panama
de 2001

25-28 de septiembre  Barbados

de 2001

25-28 de septiembre
de 2001

Antigua y Barbuda

17-19 de octubre Honduras
de 2001

25-26 de octubre Panama
de 2001

29-31 de octubre Brasil

de 2001

ANEXO 4

Pafses participantes

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador Espafia,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela

Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana,
Ecuador, Honduras, Guatemala,
México, Panama, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela

Antigua y Barbuda, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Islas Caiméan, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Barbados, Dominica, Granada,
San Vicente y las Granadinas
y Santa Lucia

Anguila, Antigua y Barbuda,
Antillas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Republica
Dominicana, Honduras,
México, Peru, Uruguay
y Venezuela
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Titulo de la reunion

Seminario tripartito
subregional para el Caribe
sobre la relacion entre

la participacion de los
trabajadores y las estrategias
de igualdad de oportunidades
con las practicas comerciales
expeditas

Reunién técnica de los
directores generales

de inspeccién del trabajo
de América Central, Belice,
Panamay Republica
Dominicana

Seminario tripartito
subregional para el Caribe
sobre nuevas formas de
resolucién de conflictos

Seminario subregional para
empleadores de América
Central, Republica
Dominicana y México sobre
los aspectos sociolaborales
de la integracion regional

Taller subregional
de conciliaciéon y mediacién
para mediadores
gubernamentales

Seminario subregional para
empleadores de paises
sudamericanos sobre
derechos del empleador

en un marco de integracion

Reunion técnica para
directores generales
de empleo de América
Central y la Republica
Dominicana

Seminario subregional para
empleadores de los paises
andinos sobre la dimension
sociolaboral de la integracién
regional

Mesa redonda para
empleadores del Caribe

Foro subregional

de empleadores para
coordinadores laborales
de América Central

y Republica Dominicana

Conferencia tripartita
subregional para América
Central, Belice, Republica
Dominicana y Panama sobre
relaciones laborales, dialogo
social y gobernabilidad
democratica

Unidad organizadora

OIT/ETM
Puerto Espafa

Proyecto MATAC

PROMALCO

ACT/EMP

OIT/ETM
Puerto Espafa

ACT/EMP

Proyecto MATAC

ACT/EMP

ACT/EMP

ACT/EMP

Proyectos
RELACENTRO
Y PRODIAC

Fechas

13-16 de noviembre
de 2001

28-30 de noviembre
de 2001

28-31 de enero
de 2002

7-8 de marzo
de 2002

7-13 de marzo
de 2002

Marzo de 2002

8-10 de abril
de 2002

25-26 de abril
de 2002

30 de abril - 2 de
mayo de 2002

9-10 de mayo
de 2002

21-25 de mayo
de 2002

Lugar

Jamaica

Republica
Dominicana

Granada

Costa Rica

Granada

Argentina

Nicaragua

Colombia

Suriname

Republica
Dominicana

Republica
Dominicana

Pafses participantes

Anguila, Antigua y Barbuda,
Antillas Holandesas, Aruba,
Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Islas Caiman, Islas
Turcos y Caicos, Islas Virgenes
Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Panama

Antillas Holandesas, Aruba,
Barbados, Belice, Islas Caiman,
Islas Virgenes Britanicas,
Jamaica, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela

Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Saint Kitts

y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia,
Suriname y Trinidad y Tabago

Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama
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Anexo 5

Relacion de reuniones regionales y subregionales de formacion realizadas
por el Centro Internacional de Formacion de Turin en coordinacion
con las oficinas de la OIT en la region, 1999-2002

De acuerdo a los objetivos estratégicos de la OIT, los cuadros que se presentan a continuacién detallan los programas
de formacién realizados por el Centro de Turin para los paises de la regién en coordinacién con las oficinas de la OIT
para el periodo 1999-2002.

Objetivo estratégico num. 1:

Promover y cumplir las normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo

Titulo de la reunion Fechas Lugar Pafses participantes

Curso sobre la promocién de los 15-17 de marzo de 1999 Italia América Latina y el Caribe
derechos de las mujeres trabajadoras
e igualdad en el empleo

Seminario sobre normas internacionales  17-28 de mayo de 1999 [talia y Portugal América Latina y el Caribe

del trabajo

Programa anual sobre normas 17-28 de mayo de 1999 Italia y Suiza Argentina, Republica Dominicana,
internacionales del trabajo Guatemala, Paraguay, San Vicente

y las Granadinas y Uruguay

Curso sobre estrategias de lucha contra  19-30 de julio de 1999 Italia América Latina y el Caribe
el trabajo infantil, planeamiento,
supervision y disponibilidad de proyectos

Curso sobre normas internacionales para 2-13 de agosto de 1999 [talia América Latina y el Caribe
abogados

Curso sobre normas internacionales 30 de agosto - 10 de septiembre [talia América Latina y el Caribe
de trabajo (NIT) y derechos humanos de 1999

Curso sobre NIT, desarrollo 11-22 de octubre de 1999 [talia América Latina y el Caribe
de la productividad y de empresas

Curso sobre el sistema internacional de 25 de octubre - 5 de noviembre Italia América Latina y el Caribe
derechos humanos y el fortalecimiento de 1999

institucional

Curso sobre derechos del trabajo, NIT 8-19 de noviembre de 1999 Italia América Latina y el Caribe

y derecho comercial

Seminario regional de evaluacién 6-10 de diciembre de 1999 Costa Rica Costa Rica, Cuba, Republica
y seguimiento sobre normas Dominicana, El Salvador,
internacionales del trabajo Guatemala, Haiti, Honduras,

México, Nicaragua y Panama
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Titulo de la reunién
Curso sobre NIT

Curso sobre promocion de los derechos
de las mujeres trabajadoras e igualdad
de oportunidades

Curso sobre NIT para abogados
y educadores legales

Curso sobre NIT, incremento de la
productividad y desarrollo empresarial

Curso sobre derechos laborales, NIT
y globalizacién

Seminario sobre elaboracion de normas
de competencia laboral

Curso sobre derecho internacional
comercial

Seminario sobre normas internacionales
del trabajo para magistrados, juristas
y docentes en derecho

Curso anual sobre normas
internacionales del trabajo

Curso sobre los derechos de las mujeres
trabajadoras y responsabilidades
familiares

Curso sobre NIT para abogados
y educadores legales

Curso sobre derecho comercial
internacional

Seminario sobre NIT para magistrados,
juristas y docentes en derecho

Curso sobre NIT

Fechas
22 de mayo - 2 de junio de 2000

10-21 de julio de 2000

21 de agosto - 1.° de septiembre
de 2000

25 de septiembre - 6 de octubre
de 2000

6-17 de noviembre de 2000

2-6 de abril de 2001

4 de abril- 22 de junio de 2001

7-11 de mayo de 2001

21 de mayo - 1.° de junio de 2001

16-27 de julio de 2001

27 de agosto - 27 de septiembre
de 2001

3 de abiril - 22 de junio de 2002
8-12 de abril de 2002

20-31 de mayo de 2002

Lugar
Italia y Suiza

Italia

Italia
Italia
Italia
El Salvador
Italia

Uruguay

[talia y Suiza

[talia

[talia
Italia
Chile

Italia y Suiza

Pafses participantes
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Ecuador y Trinidad y Tabago
Uruguay

Barbados

América Central

América Latina y el Caribe

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, México, Paraguay, Peru
y Venezuela

México, Nicaragua, Santa Lucia
y Venezuela

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
América Latina

Belice, Brasil, Chile, Ecuador,
y Nicaragua
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Objetivo estratégico num. 2:

Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto de que dispongan de unos
ingresos y de un empleo decentes

Titulo de la reunion

Programa de formacion a distancia
sobre asistencia técnica a distancia
sobre desarrollo econémico local

Curso diplomado avanzado:
planeamiento, gestion y disponibilidad
de sistemas de formacion flexible

Curso sobre normalizacién, formacién
y certificacion de competencias

Curso sobre disponibilidad de programas
de formacion

Curso internacional sobre tendencias
y modelos de desarrollo local
en América Latina, Espafia e Italia

Curso sobre tendencias y modelos
de desarrollo local en América Latina,
Espafia, Italia y Portugal

Curso sobre oportunidades de negocios
para las pequefias y medianas empresas
en ambientes urbanos

Curso sobre politicas y estrategias para
desarrollo de pequefias y medianas
empresas

Curso sobre administracién de sistemas
de financiamiento para las
microempresas y las pequefas
empresas

Curso sobre esquemas de crédito para
desarrollo de pequefias y medianas
empresas

Curso sobre privatizacion y desarrollo
del sector privado

Seminario subregional de planificacion
estratégica y capacitacion sobre género,
pobreza y empleo

Curso de promocién y desarrollo

de iniciativas locales de empleo,
metodologias y técnicas de planificacion
de género

Curso sobre informacién sobre el
mercado de trabajo y planeamiento
de recursos humanos en el medio rural

Curso sobre administracion de sistemas
de apoyo a las microempresas y las
pequefias empresas

Seminario sobre la formacioén profesional
en los procesos de integracion regional

Curso Conozca su Negocio

Curso sobre productividad y calidad
gerencial

Curso sobre politicas y estrategias
para el desarrollo de pequefias y
medianas empresas

Programa de formacion y asistencia
técnica a distancia sobre desarrollo
econémico local

Curso de diploma avanzado: disefio,
gestion y evaluacion de sistemas
de formacion flexible

Fechas

Enero - diciembre de 1999

Enero - diciembre de 1999

12-30 de abril de 1999
24-28 de mayo de 1999

24-28 de mayo de 1999

Mayo de 1999

Mayo - junio de 1999

Junio de 1999

28 de junio - 16 de julio de 1999

Junio - julio de 1999

Septiembre - octubre de 1999

13-16 de septiembre de 1999

20 de septiembre - 8 de octubre

de 1999

4-22 de octubre de 1999

4-22 de octubre de 1999

6-8 de octubre de 1999

11-22 de octubre de 1999
Octubre de 1999

29 de noviembre - 10 de diciembre

de 1999

Enero - diciembre de 2000

Enero - diciembre de 2000
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Lugar

A distancia

A distancia

[talia
[talia

Espafia

[talia

[talia

[talia

[talia

[talia

Italia

Chile

[talia

ltalia

Italia

Paraguay

[talia

[talia

[talia

A distancia

A distancia

Pafses participantes

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

Ameérica Latina

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

ANEXO 5

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay

y Uruguay

Haiti

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,

Paraguay y Uruguay
Guyana y Peru

América Latina y el Caribe

Paises del Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
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Titulo de la reunién

Curso sobre adquisicion de sistemas
de informacién para proyectos
financiados por el Banco Mundial

Curso sobre administracién
de adquisicion de equipos

Curso sobre administracion
de la formacion para instituciones
de formacién con educacion a distancia

Curso sobre microfinanzas y esquemas
de crédito para PYME y microempresas

Curso sobre sistemas de informacion
del mercado de trabajo

Curso sobre administracion de proyectos
de cooperacion técnica

Curso sobre andlisis de las politicas
de formacion

Curso sobre creacion y administracion
de sistemas de microcréditos

Curso sobre administracién del trabajo
de adquisiciones

Curso sobre anélisis comparativo
de sistemas de educacion y formacion
profesional

Curso sobre administracién
de la implementacion de proyectos
de inversién

Curso de formacién para asesores
y consultores de PYME

Curso sobre evaluacion del impacto
de la educacién y la formacion
profesional

Curso de disefio de programas .
de formacion basados en competencias

Curso sobre administracion financiera
de proyectos financiados por el Banco
Mundial

Curso sobre conocimiento
de su negocio

Curso sobre direccion de recursos
humanos en el escenario del siglo xxI

Curso sobre promocién de los derechos
de las mujeres trabajadoras e igualdad
en el empleo

Curso sobre normalizacion, formacion
y certificacion de competencias
laborales

Curso sobre buenas préacticas
emergentes para el desarrollo de
servicios de negocios

Curso sobre administracién
de adquisiciones en el sector publico

Curso sobre gestion de la calidad en las
instituciones de educacién y formacion
profesional

Curso sobre creacion y administracion
de servicios y desarrollo empresarial para
microempresas y pequefias empresas

Curso sobre estrategias de desarrollo
local: mercado de trabajo local y la
ingenierfa de la formacion
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Fechas

14-25 de febrero de 2000

6-31 de marzo de 2000

13-17 de marzo de 2000

13-25 de marzo de 2000
27 de marzo - 14 de abril
de 2000

10-20 de abril de 2000
8-19 de mayo de 2000
8-26 de mayo de 2000

8 de mayo - 2 de junio de 2000

22 de mayo - 2 de junio de 2000

12-23 de junio de 2000

19-30 de junio de 2000

19-30 de junio de 2000

19-30 de junio de 2000

3-14 de julio de 2000

3-14 de julio de 2000
10-21 de julio de 2000

10-21 de julio de 2000

14-18 de agosto de 2000

4-9 de septiembre de 2000

11-29 de septiembre de 2000

25 de septiembre - 6 de octubre
de 2000

2-20 de octubre de 2000

9-20 de octubre de 2000

Lugar

[talia

[talia

Jamaica

Italia
Italia
Italia
Italia
Italia
Italia

[talia

[talia

Italia

[talia

[talia

Italia

[talia
[talia

Italia y Suiza

Guatemala

[talia

[talia

[talia

[talia

[talia
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Pafses participantes

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Bahamas, Barbados, Belice, Brasil,
Jamaica, Santa Lucia y Trinidad

y Tabago

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

Jamaica y Suriname

Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Argentina, Brasil, Chile, Cuba,
Republica Dominicana,

El Salvador, Guatemala, Panama,
Paraguay y Peru

América Latina y el Caribe



Titulo de la reunién

Curso sobre politicas y estrategias
para el desarrollo de las PYME

Curso sobre administracién
de adquisicién de equipos

Curso sobre el rol de los ministerios
de trabajo en la formacién profesional

Curso de ingenieria de la formacion:
desde la identificacién de la demanda
hasta la insercion laboral

Curso sobre politicas y estrategias para
mejorar la productividad en las PYME

Curso sobre ingenieria de la formacién:
desde la identificacion de la demanda
hasta la insercion laboral

Curso sobre promocién del trabajo
decente en el sector informal

Curso sobre administracién
de implementacion de proyectos
de inversién

Curso sobre administracion efectiva
del desarrollo de servicios de negocios

Curso sobre administracién
de la cooperacion técnica

Seminario subregional introductorio
del Caribe sobre andlisis del mercado
laboral

Curso sobre reestructuracion de la
responsabilidad social de las empresas
y la creacion de nuevos puestos en
economias emergentes

Curso sobre incremento

de productividad a través de buenas
practicas en la gerencia de recursos
humanos

Curso de elaboracién de normas
de competencia laboral

Curso sobre promocion del trabajo
decente en el sector informal

Curso sobre evaluacion del impacto
de la educacion y formacion profesional

Curso sobre gerencia efectiva de las
instituciones de microfinanzas y fondos

de garantia para las pequefias empresas

y microempresas

Curso sobre gerencia de calidad
de sistemas de formacion

Curso sobre informacion del mercado
de trabajo

Curso sobre informacion del mercado
de trabajo y gestion de sistemas de
educacioén y formaciéon profesional

Curso sobre capacitaciéon de asesores
y consultores para las PYME: como ser
un mejor asesor de negocios

Fechas

9-21 de octubre de 2000

9 de octubre - 3 de noviembre
de 2000

6-8 de noviembre de 2000

6-17 de noviembre de 2000

6-17 de noviembre de 2000

6-17 de noviembre de 2000

6-18 de noviembre de 2000

13-24 de noviembre de 2000

27 de noviembre - 9 de diciembre
de 2000

4-15 de diciembre de 2000

5-16 de febrero de 2001

12-24 de marzo de 2001

26 de marzo - 6 de abril de 2001

2-6 de abril de 2001

2-12 de abril de 2001
23 de abril - 4 de mayo de 2001

23 de abril - 4 de mayo de 2001

7-18 de mayo de 2001
14-25 de mayo de 2001

4- 22 de junio de 2001

18-29 de junio de 2001
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Lugar

[talia

[talia

Paraguay

[talia

[talia

[talia

[talia

[talia

Italia
Italia

Trinidad
y Tabago

[talia

[talia

El Salvador

[talia
[talia

[talia

[talia
[talia

[talia

Italia

ANEXO 5

Pafses participantes
América Latina
América Latina

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, Espafia, México,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela

Ameérica Latina

Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua
y Peru

América Latina
América Latina

América Latina

América Latina
América Latina

Antillas Holandesas, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago

Ameérica Latina

América Latina

Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Honduras, Nicaragua
y Panama

América Latina

América Latina y el Caribe

América Latina

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Ameérica Latina
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Titulo de la reunién

Curso sobre la comercializacion

Fechas

25 de junio - 7 de julio de 2001

Lugar

[talia

Pafses participantes

Ameérica Latina

internacional de productos

de las PYME

Curso sobre «Mejore su negocio» — América Latina
educacién empresarial en formacion

profesional y técnica

9-20 de julio de 2001 Italia

Curso sobre buenas practicas
emergentes en el desarrollo de los
servicios de negocios — segundo
seminario anual: analisis y estudios
de caso

10-14 de septiembre de 2001 Italia América Latina y el Caribe

Curso de desarrollo empresarial local 8-19 de octubre de 2001 Italia América Latina

y regional de las MYPES

29 octubre - 2 de noviembre Brasil Brasil
de 2001

5-16 de noviembre de 2001 [talia

Curso sobre coordinacion de sistemas
de apoyo a microemprendedores

Curso sobre politicas y estrategias para América Latina

desarrollo de las PYME

Curso sobre asociaciones gremiales
de microempresas y pequefias empresas

5-16 de noviembre de 2001 [talia América Latina

Curso sobre nuevas formas 5-16 de noviembre de 2001 [talia América Latina
de organizacion del trabajo y

reconversion laboral

Curso sobre reestructuracion de la 19-30 de noviembre de 2001 [talia
responsabilidad social de las empresas
y creacion de nuevos puestos en

economias emergentes

América Latina y el Caribe

Curso sobre gerencia efectiva 3-14 de diciembre de 2001 [talia

de desarrollo de servicios de negocios

América Latina y el Caribe

Curso de especializacion para
posgraduados sobre administracién
del desarrollo

15 de enero - 4 de mayo de 2002 ltalia América Latina y el Caribe

Curso sobre administracién 4-28 de marzo de 2002 [talia América Latina
de la adquisicién de equipo
Curso sobre administracion 5-30 de marzo de 2002 Italia América Latina
de la adquisicion de equipo
Curso sobre nuevas tendencias 11-22 de marzo de 2002 [talia América Latina

en la tecnologia del aprendizaje

Curso sobre desarrollo 1.° de abril - 30 de junio A distancia América Latina

de los servicios de negocios de 2002

Curso sobre adquisicion de sistemas 2-14 de abril de 2002 Italia América Latina

de informacién para proyectos

financiados por el Banco Mundial

Curso sobre manejo efectivo 15-26 de abril de 2002 Italia América Latina

de instituciones de microfinanzas para

pequefias empresas y microempresas

Curso sobre adquisicion de sistemas 15-26 de abril de 2002 Italia América Latina

de informacién en proyectos financiados

por el Banco Mundial

Curso sobre normalizacién, formacion 22-30 de abril de 2002 Honduras Costa Rica, Republica Dominicana,

y certificacién de competencias El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

Curso sobre disefio de medios 6-17 de mayo de 2002 A distancia América Latina y el Caribe

de aprendizaje y medio ambiente

Curso sobre incremento de la 6-17 de mayo de 2002 Italia América Latina y el Caribe

productividad a través de buenas
practicas en el manejo de los recursos
humanos

Curso sobre adquisicion de sistemas América Latina
de informacién en proyectos financiados

por el Banco Mundial

7 de mayo - 1.° de junio de 2002 Italia

Curso sobre administracién del trabajo América Latina

de adquisiciones

16-31 de mayo de 2002 [talia
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Titulo de la reunién

Curso sobre evaluacion del impacto
de programas de educacién y formacion
profesional

Curso sobre creacién e incremento
de negocios hacia redes de negocios

Curso sobre administracion
de la implementacién de proyectos
de inversion

Fechas

20-31 de mayo de 2002

27 de mayo - 7 de junio de 2002

28 de mayo - 8 de junio de 2002

Lugar

[talia

[talia

[talia

ANEXO 5

Pafses participantes

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
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Objetivo estratégico num. 3:

Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para todos

N

Titulo de la reunion Fechas Lugar Pafses participantes

Curso taller sobre los regimenes 19 de abril - 7 de mayo de 1999 Italia Haiti
de pensiones y el financiamiento
de la seguridad social

Curso sobre fiscalizacion estatal 3-14 de mayo de 1999 Italia América Latina y el Caribe
de seguridad y salud en el trabajo

Curso sobre certificacion avanzada 17 de mayo - 4 de junio de 1999 Italia América Latina y el Caribe
de seguridad

Curso sobre el papel de las asociaciones 14-23 de junio de 1999 Italia América Latina y el Caribe

de cooperativas en la extension de la
proteccion social en el sector informal

Taller sobre esquema de pensiones 6-24 de septiembre de 1999 Italia América Latina y el Caribe

Curso sobre gestion en la empresa 4 - 22 de octubre de 1999 [talia Brasil

de la seguridad y salud en el trabajo

Taller sobre seguros sociales de salud 22 de noviembre - 3 de diciembre  ltalia América Latina y el Caribe
de 1999

Curso de formacion de formadores 22 de noviembre - 3 de diciembre  Italia Haiti

y promotores y desarrollo de mutuales de 1999

de salud

Curso sobre anélisis comparativo 29 de noviembre - 10 de diciembre  ltalia Brasil

de sistemas nacionales de seguridad de 1999

y salud en el trabajo

Curso sobre seguro social de salud 7-18 de febrero de 2000 Italia América Latina y el Caribe

Curso sobre analisis comparativo 15-26 de mayo de 2000 Italia América Latina y el Caribe

de los sistemas nacionales de seguridad
e higiene ocupacionales

Taller sobre regimenes de pensiones 22 de mayo - 2 de junio de 2000 [talia América Latina y el Caribe
y financiamiento de la seguridad social

Taller sobre financiamiento 5-16 de junio de 2000 Italia América Latina y el Caribe
de la seguridad social

Curso de certificacion avanzada de 5-23 de junio de 2000 Italia América Latina y el Caribe
seguridad

Curso sobre gestion en la empresa 22 de agosto - 1.° de septiembre Colombia América Latina y el Caribe
de la seguridad y salud en el trabajo de 2000

Taller sobre esquemas de pensiones 4-22 de septiembre de 2000 Italia América Latina y el Caribe
Curso sobre seguridad ocupacional 25 de septiembre - 6 de octubre Italia América Latina y el Caribe
y administracion de empresas de salud  de 2000

Curso sobre inspeccion estatal 9-20 de octubre de 2000 Italia América Latina y el Caribe
de la seguridad y salud en el trabajo

Curso sobre seguridad ocupacional 6-17 de noviembre de 2000 Italia América Latina y el Caribe
y sistemas de inspeccioén de salud

Curso sobre seguro social de salud 5-16 de febrero de 2001 [talia América Latina y el Caribe
Seminario sobre proteccion social Marzo de 2001 Jamaica América Latina y el Caribe

en el sector informal

Curso sobre mejoramiento del 19-23 de marzo de 2001 [talia América Latina y el Caribe
funcionamiento de las PYME mediante

la lucha contra nuevos riesgos de salud

en el trabajo

Taller sobre regimenes de pensiones 21 de mayo - 1.°de junio de 2001  México América Latina
y financiamiento de la seguridad social

Taller sobre financiamiento 11-22 de junio de 2001 Italia América Latina y el Caribe
de la seguridad social

Curso sobre seguridad ocupacional 2-13 de julio de 2001 Italia América Latina y el Caribe
y manejo de la salud en las empresas

Seminario sobre gestion de la seguridad 30 de julio - 10 de agosto de 2001  Colombia América Latina
y salud en el trabajo de la empresa
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Titulo de la reunién

Curso sobre inspeccion estatal
de seguridad y salud en el trabajo

Taller sobre esquema de pensiones

Curso sobre analisis comparativo
de los sistemas nacionales
de seguridad y salud ocupacionales

Seminario sobre la prevencion y los
sistemas de seguro de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales

Curso sobre seguro social de salud

Curso sobre gerencia de la seguridad
y salud ocupacionales en las empresas

Curso sobre la prevencién y los
sistemas de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales

Curso sobre extension de la proteccion
social al sector informal

Curso sobre manejo de problemas
de salud emergentes relacionados con
el trabajo

Curso sobre analisis comparativo
de sistemas nacionales de seguridad
y salud en el trabajo

Curso de formacion de facilitadores
en manejo de problemas de salud
emergentes relacionados con el trabajo

Taller sobre financiamiento
de la seguridad social

Curso sobre estrategias de extension
de la proteccion social

Fechas

17-28 de septiembre de 2001
17 de septiembre - 5 de octubre

de 2001
8-19 de octubre de 2001

5-9 de noviembre de 2001

4-15 de febrero de 2002

18 de febrero - 1.° de marzo
de 2002

4-8 de marzo de 2002

18-22 de marzo de 2002

8-12 de abril de 2002

8-26 de abril de 2002

15-19 de abril de 2002

13-24 de mayo de 2002

15-17 de mayo de 2002

Lugar

[talia
Italia

[talia

Colombia

[talia

[talia

México

Santa Lucia

[talia

Italia y Espafa

[talia

[talia

Haiti

Pafses participantes

América Latina y el Caribe
América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Ameérica Latina

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina

El Caribe

América Latina y el Caribe

ANEXO 5

Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru

y Venezuela

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
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Objetivo estratégico num. 4:

Fortalecer el tripartismo y el didlogo social

Titulo de la reunion

Curso sobre formacion sindical sobre
tecnologias de la informacion

Curso sobre traspaso de mercados
de articulos de escritorio para el sector
publico

Curso sobre administracién de provision
de equipo del sector publico

Curso sobre provision de sistemas
de informacioén en proyectos financiados
por el Banco Mundial

Curso sobre gestion de adquisicién
de equipo y contratacién de obras para
el sector publico

Curso sobre administracion
de adquisicién de material de trabajo
para el sector publico

Curso de especializacion para expertos
latinoamericanos en problemas

de trabajo y relaciones laborales: nuevos
escenarios y fronteras de la negociacion
colectiva

Curso sobre administracion

de la implementacion de proyectos
de infraestructura del Banco Mundial
para el sector publico

Curso sobre manejo de las
adquisiciones en el sector publico

Seminario sobre NIT y derechos
humanos para la CUT Brasil

Curso sobre administracion de
adquisicion de equipos para el sector
publico

Curso sobre formacién sindical
en seguridad social

Curso sobre administracion
de adquisiciones para el trabajo
en el sector publico

Curso sobre NIT y derechos de las
trabajadoras: seminario regional
de evaluacién y seguimiento

Curso de especializacion en relaciones
laborales: negociacién colectiva

Curso de formacién sindical sobre
la privatizacion

Programa de educacion obrera avanzado
sobre negociacién colectiva para
la Union Network International
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Fechas

22 de febrero - 26 de marzo
de 1999

1-20 de marzo de 1999

8 de marzo - 2 de abril de 1999

12-23 de abril de 1999

3-21 de mayo de 1999

10 de mayo - 4 de junio 1999

8-24 de septiembre de 1999

21 de junio - 2 de julio de 1999

6-24 de septiembre de 1999
4-15 de octubre 1999

4-29 de octubre de 1999

25 de octubre - 19 de noviembre
de 1999

8 de noviembre - 3 de diciembre
de 1999

15-19 de noviembre de 1999

29 de marzo - 13 de octubre
de 2000

10 de abril - 2 de mayo de 2000

15-31 de mayo de 2000

Lugar

[talia

[talia

[talia

[talia

[talia

[talia

Italia y Espafia

Italia

[talia
[talia

[talia

[talia

[talia

Guatemala

A distancia

[talia

Italia

Pafses participantes

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador,
Guatemala, México, Nicaragua,
Panama y Venezuela

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Perl y Venezuela

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe
Brasil

América Latina

Argentina, Brasil, Costa Rica,
Colombia, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador,
México, Paraguay, Panama, Peru,
Uruguay y Venezuela

América Latina

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perd y Uruguay

Ameérica Latina

Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezuela

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana,
Honduras, México, Panama

y Venezuela
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Titulo de la reunién

Curso de especializacion para expertos
latinoamericanos en problemas

de trabajo y relaciones laborales:
libertad sindical

Curso de formacion sindical
en seguridad y salud ocupacional
y medio ambiente

Seminario sobre NIT de la OIT para
trabajadores

Seminario internacional sobre dialogo
social tripartito e igualdad de
oportunidades en el MERCOSUR

Curso de formacion sindical sobre
normas internacionales del trabajo

y la Declaracion de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento

Seminario de evaluacion y seguimiento
del curso taller virtual: el ciclo de trabajo
y la salud

Curso sobre conciliacién y mediacion

Curso sobre reforma de los servicios
de gerencia publicos

Curso de especializacion para expertos
latinoamericanos en problemas

de trabajo y relaciones laborales:
empleo y mercado de trabajo

Curso sobre gestion de los recursos
humanos en la funcién publica

Curso sobre negociacion flexible:
un acercamiento tripartito

Seminario subregional para trabajadores
sobre la promocion del turismo
sostenible en el Caribe

Conferencia subregional

de administracion del trabajo del Caribe
para secretarios permanentes del trabajo
y jefes de la administracién del trabajo

Reunion técnica de los directores
generales de empleo de América Central,
Panamé y Republica Dominicana

Foro de empleadores de América Central
para coordinadores laborales

Curso de formacion para sindicalistas
sobre politicas de empleo

Seminario regional para trabajadores
a domicilio y cadenas productivas
en América Latina: desafios para

la accion sindical

Curso estrategias de acci6on empresarial
en seguridad y salud en el trabajo

Fechas

6-22 de septiembre de 2000

2 de octubre - 3 de noviembre
de 2000

9-20 de octubre de 2000

18-21 de octubre de 2000

12 de febrero - 9 de marzo
de 2001

7-9 de mayo de 2001

14-18 de mayo de 2001
28 de mayo - 15 de junio 2001

3-21 de septiembre de 2001

3-28 de septiembre de 2001
17-21 de septiembre de 2001

25-28 de septiembre de 2001

25-28 de septiembre de 2001

17-19 de octubre de 2001

25-26 de octubre de 2001

28 de octubre - 30 de noviembre
de 2001

29-31 de octubre de 2001

30 de octubre - 3 de noviembre
de 2001

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002

Lugar

[talia

[talia

[talia y Portugal

[talia

Italia

Uruguay
Italia
[talia

[talia y Espafa

[talia
[talia

Barbados

Antigua y Barbuda

Honduras

Panama

[talia

Brasil

Brasil

ANEXO 5

Pafses participantes

Ameérica Latina

Argentina, Brasil, Costa Rica,
Colombia, Republica Dominicana,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Perq,
y Venezuela

Brasil

Paises del MERCOSUR

Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela

Argentina, Brasil, Chile y Uruguay

América Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe

América Latina

América Latina y el Caribe
América Latina

Barbados, Dominica, Granada, San
Vicente y las Granadinas y Santa
Lucia

Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas,
Dominica, Granada, Guyana,

Islas Caiman, Islas Turcos y Caicos,
Islas Virgenes Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis,
San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Suriname

y Trinidad y Tabago

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama

Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama

América Latina

Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Republica Dominicana, Honduras,
México, Peru, Uruguay y Venezuela

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay
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ANEXO 5

Titulo de la reunién

Seminario tripartito subregional para
el Caribe sobre la relacién entre

la participacion de los trabajadores
y las estrategias de igualdad

de oportunidades con las préacticas
comerciales expeditas

Reunion técnica de los directores
generales de inspeccion del trabajo
de América Central, Belice, Panamé
y Republica Dominicana

Seminario sobre evaluacion

y seguimiento de los programas

de formacién sobre seguridad social
para organizaciones sindicales

de América Latina

Taller subregional para técnicos
responsables de los servicios

de informacién de los ministerios

de trabajo de paises centroamericanos,
Belice y Republica Dominicana

Seminario tripartito subregional para
el Caribe sobre nuevas formas
de resolucion de conflictos

Seminario subregional para empleadores
de paises sudamericanos sobre los
derechos del empleador en un marco
de integracion

Seminario subregional para empleadores
de América Central, Republica

Dominicana y México sobre los aspectos
sociolaborales de la integracién regional

Taller subregional de conciliacion
y mediacion para mediadores
gubernamentales

Curso de formacién sindical sobre
proteccion social

Reunion técnica para directores
generales de empleo de América
Central y la Republica Dominicana

Curso para empleadores sobre
responsabilidad social corporativa

Curso de formacién sindical sobre
tecnologias de la informacion

Mesa redonda para empleadores
del Caribe

Seminario subregional para empleadores
de los paises andinos sobre la dimension
sociolaboral de la integracion regional

Curso sobre modernizacién de puertos

Foro subregional de empleadores para
coordinadores laborales de América
Central y Republica Dominicana
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Fechas

13-16 de noviembre de 2001

28-30 de noviembre de 2001

7-12 de diciembre de 2001

Segundo semestre de 2001

28-31 de enero de 2002

Marzo de 2002

7-8 de marzo de 2002

7-13 de marzo de 2002

18 de marzo - 12 de abril
de 2002

8-10 de abril de 2002

15-19 de abril de 2002

15 de abril - 17 de mayo
de 2002

30 de abril - 2 de mayo
de 2002

Abril de 2002

6-17 de mayo de 2002
9-10 de mayo de 2002

Lugar

Jamaica

Republica
Dominicana

Chile

Panama

Granada

Argentina

Costa Rica

Granada

[talia

Nicaragua

[talia
[talia

Suriname

Peru

[talia y Bélgica

Republica
Dominicana
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Pafses participantes

Anguila, Antigua y Barbuda, Antillas
Holandesas, Aruba, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermuda,
Dominica, Granada, Guyana, Islas
Caiman, Islas Turcos y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Jamaica,
Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San
Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Suriname, y Trinidad

y Tabago

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama

Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay
y Venezuela

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama

Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay

Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama

Antillas Holandesas, Aruba,
Barbados, Belice, Islas Caiman,
Islas Virgenes Britéanicas, Jamaica,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago

Bolivia, Colombia, Ecuador, México
y Pera

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama

América Latina
Colombia, Pert y Venezuela

Bahamas, Barbados, Belice,
Bermudas, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Saint Kitts

y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago

Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru
y Venezuela

América Latina

Costa Rica, Republica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama



Titulo de la reunién Fechas

Conferencia tripartita subregional para 21-25 de mayo de 2002
América Central, Belice, Republica

Dominicana y Panama sobre relaciones

laborales, dialogo social y gobernabilidad

democratica

Curso sobre la reforma gerencial de los 27 de mayo - 4 de junio
servicios publicos de 2002

Lugar

Republica
Dominicana

[talia e Inglaterra

ANEXO 5

Pafses participantes

Belice, Costa Rica, Republica
Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamé

América Latina y el Caribe

ACTIVIDADES DE LA OIT EN LAS AMERICAS, 1999-2002
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Anexo 6

Niumero de actividades nacionales de capacitacion
realizadas por la OIT en la region y niimero
de participantes, 1999-2002

Actividades nacionales de capacitacion realizadas en la region

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo

estratégico estratégico estratégico estratégico

nam. 1 nam. 2 nam. 3 nam. 4
Fondos de la OIT 111 257 50 287
Fondos extrapresupuestarios  1.581 1.031 251 1.225
Total de actividades 1.692 1.288 301 1.512

realizadas

El cuadro consigna el nimero de eventos nacionales de capacitacion organizados
por la OIT en la regidon durante los afios 1999-2002, por objetivos estratégicos. Dado
el volumen de estas actividades, no es posible dar un detalle de las mismas.

Participantes en las actividades nacionales de capacitacién organizadas en la region

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo

estratégico estratégico estratégico estratégico

nam. 1 nam. 2 nam. 3 nam. 4
Fondos de la OIT 2.748 11.189 1.240 6.597
Fondos extrapresupuestarios  67.696 27.726 6.161 37.269
Total de participantes 70.444 38.915 7.401 43.866

El cuadro consigna el nimero de beneficiarios de los eventos nacionales de capaci-
tacién organizados por la OIT en la region durante los afios 1999-2002, por objetivos
estratégicos y segtin la fuente de financiamiento.
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