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meeeeeeeeeeeeeeemmmm AGRADECIMIENTOS

Desde el afio 2004 el sector tabacalero asumi6 el compromiso de trabajar para la
prevencién y erradicacion del trabajo infantil en sus zonas de influencia, Salta, Jujuy,
Tucuman y Misiones.

En el caso de la provincia de Misiones, se implementa el Programa "Porvenir
Misiones" desde el afio 2006. Ademas de apoyar el programa, también nos propusi-
mos capacitar al area de agronomia sobre la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil, tanto en lo referido a la legislacion vigente como en distintas técnicas para el
abordaje de las familias, con el objetivo de optimizar las tareas que se encuentran en
desarrollo a través de Porvenir Misiones. El personal técnico- agronémico de las em-
presas y cooperativas son referentes importantes para las familias de productores
tabacaleros. Son los técnicos de campo quienes se encuentran en contacto permanen-
te con los productores proporcionando el asesoramiento técnico necesario tanto para
el cultivo de tabaco, como para las actividades econdmicas complementarias empren-
didas por las familias y para el desarrollo de practicas agricolas sustentables.

A raiz de esta inquietud, desde el sector tabacalero de Misiones elaboramos un plan
de trabajo para avanzar en el tema y solicitamos asistencia técnica a la oficina de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Argentina para llevarlo adelante.

El presente Cuadernillo de Trabajo es resultado de esa asistencia técnica y fue
desarrollado con el fin de servir de material de capacitacion y consulta para las empre-
sas y cooperativas. Creemos que es una herramienta clave para abordary profundizar
la formacioén de los técnicos de campo en la problematica del trabajo infantil y lograr
de esta manera, un verdadero compromiso a nivel interno.

Queremos agradecer a la oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en Argentina; tanto a su Director Javier Gonzalez-Olaechea Franco como al responsa-
ble de los temas de erradicacion de trabajo infantil Gustavo Ponce por la predisposi-
cién a acompafarnos en la revision de materiales, en la planificacion de actividades y
capacitaciones en terreno y facilitindonos herramientas de trabajo.
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También debemos reconocer a Erick J. Zeballos, especialista de la OIT en las indus-
trias de alimentos, bebidas y tabaco, SECTOR Ginebra, quien compartié un desayuno
de trabajo con miembros del sector tabacalero de las provincias de Misiones, Salta y
Jujuy. En esa oportunidad reflexionamos sobre cdmo las acciones para la erradicacion
del Trabajo Infantil son una herramienta para la competitividad y la sustentabilidad
aln en tiempos de crisis. Asimismo desde su area ha impulsado la actualizacion de un
estudio sobre el sector que sera de suma utilidad para tomar decisiones.

De igual manera, nuestro agradecimiento a la Oficina de Actividades para los
empleadores de la OIT (ACT/EMP) en particular a Ann - Brit Nippierd, como a la
Organizacion Internacional de Empleadores por permitirnos utilizar las "Guias para
Empleadores" ya que han sido un insumo imprescindible para la elaboracién de este
cuadernillo. Al igual que los comentarios y aportes respecto de los contenidos realiza-
dos por el especialista regional de trabajo infantil y adolescente de OIT, Guillermo
Dema, y el Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo infantil -IPEC, un
especial reconocimiento a Pedro Américo Furtado de Oliveira coordinador del progra-
ma de Dialogo Social y a Benjamin Smith por su revision técnica.

En cuanto a los actores locales, no podemos dejar de mencionar a la Ministra de
Trabajo de la Pcia. de Misiones, Dra. Claudia Gauto, al Subsecretario de Trabajo Dr.
Juan Carlos Agulla y al Jefe del Dpto. de Atencién a Grupos Vulnerables Lic. Omar Mora
por su apoyo permanente al Programa Porvenir Misiones.

Para finalizar, s6lo nos resta destacar que este cuadernillo contribuirda a profundi-
zar la formacion de maés de 9o técnicos de las siete zonas tabacaleras de la Provincia,
como asi también a la capacitacion del grupo promotor MIPE (Manejo Integrado de
Plagas y Enfermedades) para que ambos actores puedan asumir el rol de agentes de
difusion, concientizacion y sensibilizacién sobre esta problematica con las familias de
los productores.

Este es el compromiso que nos queda por delante.
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Jorge Nestor José Luis Cavagna
Presidente Coop. Gerente de operaciones

Tabacalera de Misiones Tabacos Norte
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PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL
EN EL SECTOR TABACALERO
DE LA PROVINCIA DE MISIONES,

ARGENTINA

Sobre este
cuadernillo...

hii

Al igual que en el resto
del mundo, en la Argentina
el trabajo infantil es un tema
de preocupacién. De acuer-
do con los datos de la Pri-
mera Encuesta Tematica Es-
pecifica sobre Trabajo Infan-
til (EANNA), el 6,5% de los
ninos de 5 a 13 afos que
fueron encuestados habia
trabajado durante la sema-
na previa mientras que el
6,1% habia hecho tareas do-
mésticas intensas. En el caso
de los adolescentes de 14 a
17 afhos, por su parte, el
20,1% de los entrevistados
habfa trabajado en los siete
dias anteriores y el 11,4%
habfa hecho tareas domés-
ticas intensas®.

En la Argentina, del mis-
mo modo que a nivel mun-

dial, el trabajo rural es una
de las actividades mas habi-
tuales que realizan los ninos.
De acuerdo con la informacion
de la EANNA, en el NEA el
porcentaje de nifos trabaja-
dores en areas rurales casi
duplica el de las zonas urba-
nas (10,2% y 6,3% respecti-
vamente). Ademas, el trabajo
infantil en el campo se da a
mas temprana edad que en
las ciudades.

Frente a esta situacion, las
empresas del sector tabacale-
ro desarrollan diferentes accio-
nes orientadas a prevenir y
erradicar el trabajo infantil en
su sector. Entre ellas, se des-
taca el Programa Porvenir Mi-
siones, que comenz6 a imple-
mentarse en 2006 en esa pro-
vincia.

1. Datos de EANNA, citados en OIT - Oficina Regional para América Latina y el
Caribe - Oficina de la OIT en Argentina (2009) Enfrentar el trabajo infantil, una
tarea de todos. Guia para periodistas y comunicadores, OIT, Buenos Aires.
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El presente Cuadernillo
esta dirigido a los técnicos y
supervisores de campo de las
empresas tabacaleras, quie-
nes estan en permanente con-
tacto con los productores y
sus familias. Por lo tanto, tie-
nen la posibilidad de interve-
nir para lograr que cada vez
mas ninos concurran a la es-
cuela y finalicen la educacién
primaria y secundaria, asi
como también para que cada
vez menos ninos estén ocu-
pados en tareas peligrosas o
insalubres.

Este Cuadernillo fue elabo-
rado por el Programa Porve-
nir Misiones, con la asisten-
cia técnica de la Oficina de la
OIT en Argentina. En su con-
feccion se tomaron como re-
ferencia diferentes documen-
tos de la OIT?, asi como tam-
bién los diagndsticos realiza-
dos por Porvenir Misiones en
las Picadas 65 y 74 de San
Vicente, Departamento Guara-
ni de la Provincia de Misio-
nes. Incorpora, ademas, los

debates y las reflexiones sur-
gidos del Taller "El rol del
técnico en la prevencion vy
erradicacion del trabajo infan-
til en el sector tabacalero",
organizado por Porvenir Mi-
siones y la Oficina de OIT en
Argentina en noviembre de
2009. Asistieron a este ta-
ller 104 personas entre téc-
nicos, supervisores y perso-
nal que tiene trato directo
con los productores y repre-
sentantes del sector guberna-
mental. Las empresas tabaca-
leras que participaron del ta-
ller fueron Alliance One
Tobacco Argentina S.A.,
Bonpland Leaf S.A., CIMAS.A,,
Cooperativa Tabacalera de Mi-
siones Ltda., Massalin Particu-
lares S.A., Tabacos Norte S.A.
y Universal Leaf Tobacos S.A.)
Por el sector gubernamental
estuvieron presentes la
Ministra de Trabajo Dra.
Claudia Gauto, el Subsecreta-
rio de Trabajo Dr. Juan Carlos
Agulla y el Jefe Dpto. Atenci6n
a Grupos Vulnerables Lic.
Omar Mora.

2. OIT-ACT/EMP y OIE (2008) Eliminacion del trabajo infantil. Guia para los
empleadores, OIT, Ginebra. OIT-IPEC (2006) Manual de formacion para formadores.
Trabajo infantil peligroso en la agricultura, Proyecto de Prevencion y Eliminacion
Gradual del Trabajo Infantil en la Agricultura en Centroamérica, Panamay Republica
Dominicana. OIT-IPEC (2006) Training resource pack on the elimination of
hazardous child labour in agriculture, (2005), OIT/IPEC, Ginebra.
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Sobre los autores de este

cuadernillo...

I  EL PROGRAMA

El programa Porvenir Mi-
siones comenzo en el 2006
como experiencia piloto
en la picada 65 de San Vi-
cente y se extendid a la
picada 74 al aho siguien-
te. Durante 2009, trabajé

en forma directa con
aproximadamente 400 fa-
milias, beneficié directa-
mente a 1.200 alumnos y
ha realizado actividades
en 12 escuelas y 4 aulas
satélites.

PORVENIR MISIONES

El sector tabacalero imple-
menta, desde noviembre del
2006, el “Programa Porvenir
Misiones” cuyo propdsito es
la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil en las fa-
milias de productores tabaca-
leros de esa provincia.

Debido a la multiplicidad
de componentes que inciden
en el trabajo infantil, Porve-
nir Misiones aborda esta pro-
blematica de manera integral,
a través de tres lineas de ac-
cion:

No Fortalecimiento de la
gestion de las escuelas: se
promueven proyectos para
disminuir el ausentismo vy
mejorar el rendimiento es-
colar; se abordan algunos
de los factores que obsta-
culizan la insercion en el
sistema educativo (falta de
material didactico, Gtiles,
ropa e insumos para los co-

medores escolares); se rea-
liza un seguimiento de los
ninos que han dejado de
concurrir a la escuela y se
elaboran estrategias para
su inclusion; se desarrollan
capacitaciones a directivos
y docentes para un mejor
abordaje del trabajo infan-
til en las escuelas; se apo-
ya econémicamente a los
adolescentes que quieran
seguir estudiando en el ni-
vel medio y se les brinda
acompahnamiento en su re-
corrido educativo.

No Trabajo con las fami-
lias: se busca disminuir la
participacion de los nifios
en el trabajo doméstico,
promoviendo la incorpora-
cion de habilidades y co-
nocimientos que instaleny
mejoren las practicas de
autoconsumo de las fami-
lias. Para esto, se desarro-
llan capacitaciones en pe-
quenos grupos (sobre huer-
tas familiares, cria de ani-
males de granja, uso y apro-
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vechamiento del suelo y del
agua); se entregan insumos
y se brinda asistencia técni-
ca a cada una de las fami-
lias en su chacra. También,
se ha comenzado a brindar
herramientas para que las
familias puedan acompanar
a sus nifios en el proceso
de aprendizaje escolar.

No Sensibilizacion de refe-
rentes del sector pdblico y
privado: se trabaja para
Influir en las percepciones
y modelos culturales de las
familias a través de lideres
de opinién y medios de co-
municacién que tienen as-
cendencia y autoridad na-
tural sobre los productores.

Porvenir Misiones es imple-
mentado por la Fundacién
Cooperativa Tabacalera de
Misiones con el asesora-
miento de Schonfeld y Aso-
ciados. Auspician esta ini-
ciativa las empresas

Alliance One Tobacco Ar-
gentina S.A., Bonpland
Leaf S.A., CIMA S.A., Coo-
perativa Tabacalera de Mi-

siones Ltda., Nobleza
Piccardo, Massalin Particu-
lares S.A., Tabacos Norte

-10 -

Se promueven campanas de
difusién de la problematica
del trabajo infantil rural y
sus implicancias, a través de
medios graficos, radiales, te-
levisivos e informaticos.

Estas tres lineas de accién
convergen para lograr que las
familias redistribuyan de una
manera diferente las tareas fa-
miliares y para que las escue-
las presenten una propuesta
educativa motivadora e inclu-
siva, tanto para los nifos
como para sus familias. El pro-
pésito final es lograr una dis-
minucién progresiva del tra-
bajo infantil, junto con una
mayor incorporacion de los ni-
fios y adolescentes al siste-
ma educativo.

S.A. y Universal Leaf
Tobacos S.A. El programa
cuenta con asesoramientoy
asistencia técnica de la Ofi-
cina de la OIT en Argentina,
la Comisidn Nacional para la
Erradicacién del Trabajo In-
fantil (CONAETI), la Comi-
sion Provincial para la Erra-
dicacion del Trabajo Infan-
til (COPROETI) y la Direccién
de Ensenanza del Consejo
General de Educacion de la
Provincia de Misiones.
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I LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

hiiti

3. OIT - Programa de Actividades
Sectoriales (2003) “Tendencias del
empleo en el sector tabaco: retos y
perspectivas. Informe para el debate de
la Reunion tripartita sobre el futuro del
empleo en el sector tabaco”, Ginebra.

DEL TRABAJO

La Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) es un
organismo especializado de las
Naciones Unidas (ONU) que
procura fomentar la justicia
social y los derechos humanos
y laborales. Para ello, formula
normas internacionales (Con-
venios y Recomendaciones)
por las que se fijan condicio-
nes minimas en materia de de-
rechos laborales fundamenta-
les: libertad sindical, derecho
de sindicacién, derecho de ne-
gociacidon colectiva, abolicidn
del trabajo forzoso, igualdad
de oportunidades y de trato y
eliminacién del trabajo infan-
til, entre otros temas. Dentro
del sistema de las Naciones
Unidas, la OIT es la Gnica or-
ganizacién que cuenta con una

estructura tripartita en la que
los trabajadores y los emplea-
dores participan en pie de
igualdad con los gobiernos en
sus 6rganos de administracion.

El Programa Internacional
para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil (IPEC) es un pro-
grama de cooperacién técnica
creado en 1992 con el proposi-
to de contribuir a eliminar pro-
gresivamente el trabajo infan-
til alrededor del mundo, tenien-
do como prioridad las denomi-
nadas "peores formas de tra-
bajo infantil" (la esclavitud, el
trabajo forzoso, la trata, la ser-
vidumbre por deuda, la condi-
cidn de siervo, la prostitucion,
la pornografia, las actividades
ilicitas y el trabajo peligroso).

En materia de trabajo infantil, los representantes de gobiernos,
de empleadores y de trabajadores han establecido metas claras
para América Latina: segun la “Agenda Hemisférica para el
Trabajo Decente”, acordada en 2006, se busca que las peores
formas de trabajo infantil sean eliminadas para el afio 2015,
mientras que el trabajo infantil haya sido erradicado en su
totalidad para el afio 2020.

En relacion con el sector tabacalero, en febrero de 2003 se desa-
rrollé una Reunidn Tripartita sobre el futuro del empleo en el
sector del tabaco. Participaron representantes de los gobier-
nos, las empresas y los trabajadores. La finalidad de este en-
cuentro fue analizar la evolucion del empleo en el cultivo y la
fabricacion del tabaco y examinar las perspectivas futuras en
cuanto a consecuencias laborales y sociales®.

Recientemente, la Oficina de la OIT para las Actividades de los
Empleadores (ACT/EMP) y la Organizacion Internacional de Em-
pleadores (OEl) elaboraron las “Guias para los empleadores” con
el propésito de ayudarlos a comprender y emprender acciones

para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la protec-
cion de los adolescentes que realizan labores peligrosas. Los con-
tenidos de este Cuadernillo retoman sus principales planteos.

-11-
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El trabajo infantil

y adolescente en

la legislacion internacional
y nacional

El abordaje de la problematica del trabajo infantil se enmarca
en diferentes Convenios que Argentina ha suscripto a nivel
internacional, asi como también en legislacién propia y orga-
nismos creados a nivel nacional y provincial.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) —

® Organismos Sobre trabajo infantil:

/1 internacionales Con acuerdo de gobiernos, trabajadores y - Convenio nro. 138: edad minima para trabajar (1973)
empleadores, formula normas internacionales - Convenio nro. 182: peores formas de trabajo infantil (1999)
(Convenios y Recomendaciones) que fijan e
condiciones minimas y regulaciones en cuestio- Sobre condiciones de trabajo en la agricultura:
nes laborales, como el trabajo infantil. - Convenio nro. 184: salud y seguridad en la agricultura
(2001)

Naciones Unidas —

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica una
@ serie de normas y obligaciones irrevocables aceptada
universalmente, ofrece proteccién y apoyo a los derechos
de la infancia.

El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea
General de las naciones Unidas aprueba la
convencion sobre los Derechos del Nifio.

dos, comprometiéndose a asegurar el derecho de todos los menores
de 18 afios a ser protegidos contra la explotacion y a desarrollar
acciones para erradicar las peores formas de trabajo infantil.

Ratifico la Convencion de los Derechos del Nifio en 1990 y en 1994 fue
o Paises I . incorporada a la Constitucion Nacional.
7| Argentina @ L . . .
Ratifico los tres convenios tres convenios de la OIT antes menciona-
Son invitados a ratificar los Convenios
de la OIT a través de la aprobacion
de sus Congresos.
Los paises estan obligados a cumplir En 2000, puso en funcionamiento la Comision Nacional para la Erradi-
las disposiciones de los Convenios cacion del Trabajo Infantil (CONAETI), integrada por representantes de
- ratificados, para lo cual cuentan con diferentes areas del gobierno nacional, de la UIA, la CGT y la Conferen-
> asistencia y supervision de la OIT. cia Episcopal Argentina. Cuenta con asesoramiento de la OIT y UNICEF.
Siguiendo las disposiciones de los Convenios de OIT ratificados, en
2008 sanciond la Ley N° 26.390 sobre “Prohibicion del trabajo infantil
y proteccion del trabajo adolescente”, la cual elevd la edad minima de
admision al trabajo y modificd el Régimen Nacional de Trabajo Agrario
(Ley N° 22.248), entre otras disposiciones.

® provincias Misiones En 2002, cred la COPROETI, dentro de la Secretaria de Trabajo y
7| Empleo. Participan representantes de diversos organismos del gobier-

Conforman las Comisiones Provincia- no provincial, junto con UATRE, RENATRE y representantes del sector
les para la Erradicacion del Trabajo privado. Actualmente, trabajan en tres lineas de accién : a) difusion y
Infantil (COPRETIs), para coordinar las concientizacion sobre la problemética del trabajo infantil; b) capacita-
acciones de otros organismos de cién a directivos y docentes; y ) articulacién con las dreas de Educa-
gobierno, organizaciones sociales y/o cién y Salud para lograr un abordaje integral de la poblacién.
empresas privadas en torno a la

prevencion y erradicacion del trabajo
infantil.

-12 -
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La Ley 26.390 modifico, en-
tre otras cuestiones, el Régi-
men Nacional del Trabajo
Agrario (Ley 22.248), de tal
forma que queda prohibido
el trabajo de los menores de
16 anos. No obstante, se
permite que, desde los 14
anos, los menores puedan
ser ocupados en explotacio-
nes familiares en jornadas
que no superen las tres ho-
ras diarias y las quince sema-
nales, en tanto no se trate
de tareas penosas, peligrosas
y/o insalubres y mientras
que cumplan con la asisten-
cia escolar. Para acogerse a
esta excepcion a la edad mi-
nima de admisién al empleo,
se debe obtener autoriza-
cion de la autoridad adminis-
trativa laboral correspon-
diente. No se permite tal
excepcion en los casos en
que la explotacién se en-
cuentre subordinada econé-
micamente o sea contratis-
ta o proveedora de otra em-
presa (Ley 22.248, art. 107).
Esta ley dispone, también,
que la jornada laboral de las
personas hasta 16 anos debe
realizarse exclusivamente
durante la manana o tarde
(Ley 22.248, art.110).

Segiin la legislacion
internacional
y nacional vigente...

N O ... ¢qué actividades se
consideran “trabajo infantil”?

Para la OIT

hay trabajo infantil ante
cualquier actividad que:

®© es fisica, mental, social
o moralmente perjudicial
o danina para el nino; e

© interfiere en su escola-
rizacion privandole de la
oportunidad de ir a la es-
cuela, obligandole a aban-
donar prematuramente
las aulas, o le exige que in-
tente combinar la asisten-
cia a la escuela con largas
jornadas de trabajo pesa-
do*.

No se considera trabajo in-
fantil a las pequenas tareas rea-
lizadas en la casa ni a la partici-
pacién de los nifos en trabajos
apropiados a su nivel de desa-
rrollo, que les permiten adquirir
habilidades practicas y respon-
sabilidades®.

Para la CONAETI

Por su parte, la Comision
Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (CONAETI) defi-
ne al trabajo infantil como “toda
actividad o estrategia de super-
vivencia, remunerada o no, rea-
lizada por ninos y ninas que no
tienen la edad minima de admi-
sién al empleo o trabajo, o que
no han finalizado la escolaridad
obligatoria, o que no cumplie-
ron los 18 anos si se trata de
trabajo peligroso™®.

4. OIT - Oficina Regional para América Latina y el Caribe - Oficina de la OIT en

Argentina (2009), obra citada.
5. OIT - IPEC (2006), obra citada.

6. OIT - Oficina Regional para América Latina y el Caribe - Oficina de la OIT en

Argentina (2009), obra citada.

- 13-
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| No... icudl es la edad minima legal para trabajar?

Ademas de prohibir el traba-
jo infantil, la Ley 26.390 mo-
dificé el tratamiento del tra-
bajo adolescente. En cuanto
a la duracién de la jornada
laboral, por ejemplo, se dis-
pone que no podra ocuparse
a personas de 16 a 18 anos
en tareas durante mas de seis
horas diarias o treinta y seis
semanales, mientras que la
distribucién desigual de las
horas laborales no puede su-
perar las siete diarias. Tam-
bién, establece que no se pue-
den contratar personas me-
nores de 18 afos en horarios
nocturnos (art. 9 de la Ley
26.390, que modifica la Ley
de Contrato de Trabajo).

Para la OIT

Desde la perspectiva de la OIT, la edad minima para trabajar
no debe ser menor a los 15 afios (Convenio nro.138, art. 2). Sin
embargo, se admite que los nifios/adolescentes de entre 13
anos y la edad minima puedan realizar "trabajos ligeros", siem-
pre que las tareas desarrolladas no perjudiquen su salud o
desarrollo y no obstaculicen su asistencia a la escuela o su
participacion en programas de orientacion o formacién profe-
sional (Convenio nro.138, art. 7).

Especificamente para las actividades consideradas trabajo
peligroso, la edad minima no debe ser menor a los 18 anos.
Sin embargo se deja abierta la posibilidad de que la legisla-
cion de cada pais permita el trabajo peligroso desde los 16
afos, en tanto se brinde una adecuada capacitacion y se res-
guarde la seguridad y salud de los trabajadores jovenes.
Estos principios sobre el trabajo peligroso son establecidos
en el Convenio sobre edad minima para trabajar (Convenio
nro.138, art. 3) como también, especificamente en relacién
con el sector agricola, en el Convenio relativo a la seguridad
y la salud en la agricultura (Convenio nro.184, art. 16).

Para la Legislacion Argentina

En Argentina, la edad minima de admision al empleo fue
modificada en junio de 2008 por medio de la Ley 26.3907.
Actualmente, el minimo es de 15 afios pero se elevara a 16
afos a partir del 25 de mayo de 2010 (Ley 26.390, arts. 2 y
23). De esta forma, se busca un paulatino incremento, acorde
con los pardmetros internacionales imperantes. Antes de la vi-
gencia de esta Ley, la edad minima legal de admisién al empleo
era de 14 anos.

N 0... écudles son las “peores formas de trabajo infantil”?

Las peores formas de trabajo infantil son aquellas que es-
clavizan a los nifios, los separan de sus familias y de sus seres
queridos, los exponen a graves riesgos y enfermedades o los
dejan abandonados a su suerte en las calles de las ciudades.
En Argentina, la mayor parte de las denominadas “peores
formas” estan consideradas como figuras delictivas por la le-
gislacién penal vigentes.

7. Se elevo la edad minima de admisién al empleo en las siguientes leyes: Contrato
de Trabajo (Ley 20.774), Régimen Nacional de Trabajo Agrario (Ley 22.248),
Asociaciones Sindicales (Ley 23.551), Reforma Laboral (Ley 25.013 y
modificatorias) y Servicio Doméstico (Decreto Ley 326/56).

8. OIT - Oficina Regional para América Latina y el Caribe - Oficina de la OIT en
Argentina (2009), obra citada.
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A pesar de algunos esfuerzos
realizados en esta direccion,
Argentina aun no ha elabora-
do el “listado de trabajos peli-
groso”'°. Su eventual confec-

ciéon y aprobacion permitira
concentrar las acciones de
acuerdo a las particularidades
que presentan las peores for-
mas del trabajo infantil en la
economia local.

Segin el art. 3 del Conve-
nio nro.182 de OIT, las peo-
res formas de trabajo infantil
abarcan las siguientes situa-
ciones:

® Todas las formas de esclavi-
tud o las practicas analo-
gas a la esclavitud, como
la venta y el trafico de ni-
fos, la servidumbre por
deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzo-
so u obligatorio (incluyen-
do el reclutamiento para
conflictos armados).

© La utilizacién, el recluta-
miento o la oferta de nifios
para la prostitucién, la pro-
duccién o actuaciones por-
nogréficas.

© La utilizacién, el recluta-
miento o la oferta de ni-
flos para la realizacién de
actividades ilicitas, en par-
ticular la produccion y el
trafico de estupefacientes.

o El “trabajo peligroso”, es
decir, aquel que por su na-
turaleza o por las condi-
ciones en que se lleva a
cabo, es probable que
daiie la salud, la seguridad
o la moralidad de los ni-
fos.

No... ien qué situacio-
nes se puede considerar que
un trabajo es peligroso?

Seg(in el Convenio nro. 182
(art. 4), cada pais debe elabo-
rar su propia lista de aquellas
actividades consideradas tra-
bajo infantil peligroso. Como
orientacién, la OIT°propone
considerar los trabajos que:

®© exponen a los nifios a abu-
sos de orden fisico, psico-
l6gico o sexual;

® se realizan bajo tierra, bajo
el agua, en alturas peligro-
sas o en espacios confina-
dos (como el trabajo en mi-
nas, pesca de mariscos, tra-
bajo en la construccién o en
talleres de costura);

© se realizan con magquinaria,
equipos y herramientas peli-
grosas, o que conllevan la
manipulacion o el transporte
manual de cargas pesadas;

® se realizan en un medio insa-
lubre en el que los nifios es-
tan expuestos, por ejemplo,
a sustancias, agentes o pro-
cesos peligrosos (como los
agrotoxicos), o bien a tem-
peraturas o niveles de ruido
o de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud;

® implican condiciones espe-
cialmente dificiles, como los
horarios prolongados o noc-
turnos.

9. OIT (1999) “Recomendacion N° 190 sobre las peores formas de trabajo infantil”,

parrafo 3.

10. En el afio 2005 se habria concluido una ronda de consultas nacionales, a partir
del cual la Superintendencia de Riesgos Laborales habria elaborado un decreto,
aun pendiente de aprobacion. OIT-IPEC (2006) Legislacién comparada: el trabajo
de nifios, nifias y adolescentes en los paises del MERCOSUR, OIT, Brasilia.
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Cuadernillo de Trabajo

Las principales
causas del trabajo

infantil

El trabajo infantil es un problema complejo, sobre el cual

inciden mdltiples determinantes®:

>

>

>

la pobreza, que impulsa a las familias a utilizar toda la
fuerza laboral disponible para su subsistencia.

los modos de contratacion y las formas de pago a la po-
blacion adulta, ya que el pago “a destajo” o por “canasto
recolectado” favorece que en las cosechas participe toda la
familia.

factores sociales y culturales, que implican una aprecia-
cion positiva del trabajo infantil como modo de aprendizaje
para la vida adulta, con un valor superior a la escuela.

las dificultades para acceder a una educacion de calidad,
debido a la escasez de recursos econémicos de las familias,
agravada por deficiencias en la cobertura del sistema edu-
cativo y factores sociales y culturales.

la limitada capacidad de respuesta institucional, debido a
la insuficiencia de los controles institucionales que los go-
biernos despliegan para atender la magnitud de este pro-
blema.

la existencia de trabajo no registrado, sobre todo en la
economia informal, lo que dificulta el control de las institu-
ciones oficiales.

los controles insuficientes en la “cadena de valor” de las
empresas, ya que la tercerizacion de servicios puede generar
contratacion de nifios.

la tolerancia social frente a situaciones de trabajo infantil,
ya sea por su apreciaciéon positiva, por considerarlo algo
inevitable o bien por falta de informacién sobre el tema.

11. OIT - Oficina Regional para América Latina y el Caribe - Oficina de la OIT en
Argentina (2009), obra citada.
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I Un analisis de las causas del trabajo infantil en el
sector tabacalero de la provincia de Misiones

Nos detendremos ahora en tres de las causas antes men-
cionadas, para analizar la situacién en la provincia de Mi-
siones. Para ello, haremos referencia a las principales con-
clusiones de estudios diagnésticos realizados por el Pro-
grama Porvenir Misiones®?, asi como también a las reflexio-
nes surgidas del Taller “El rol del técnico en la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil en el sector tabacalero”,
organizado por Porvenir Misiones y la Oficina de OIT en la
Argentina en noviembre de 2009.

La Pobreza

De acuerdo con los diagndsticos de Porvenir Misiones, la
economia de la gran mayoria de los productores de tabaco
estd estructurada sobre la base de la subsistencia. La baja
rentabilidad en la produccion exige que los miembros de la
familia ayuden de diversas maneras, ya que la contratacion de
peones o jornaleros disminuirfa una rentabilidad ya exigua de
por si. Es necesario destacar que la baja rentabilidad no es
una caracteristica exclusiva del tabaco, sino que también esta
presente en otros cultivos.

En este tipo de economias familiares de subsistencia, to-
dos los miembros de la familia colaboran con las tareas pro-
ductivas en forma directa o en forma indirecta, a través de las
tareas de apoyo (quehaceres domésticos).

Se suma a esto la precariedad en las condiciones de vida.
La deficiente infraestructura tanto en el &mbito doméstico como
plblico (falta de acceso a agua potable, electricidad, gas, te-
lefonia, caminos poco transitables) genera que las familias
deban dedicar tiempo y esfuerzos a tareas vitales.

12. La informacién presentada fue tomada de “Sobre la problematica del trabajo
infantil entre los productores tabacaleros en la provincia de Misiones. Relevamiento,
analisis y sugerencias de lineas de accion” (2004) e “Investigacion diagnostica
para la elaboracion de un programa de prevencion del trabajo infantil. Picada 65,
Departamento de Alto Uruguay, Provincia de Misiones” (2005), ambos elaborados
por Silvia Alvarez y Rubén Schonfeld.
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El tiempo y la energia que
insumen las tareas domeésticas
y el cuidado de los animales es-
tan condicionados en gran me-
dida por la calidad y los servi-
cios con que cuenta la vivien-
da. Surge del diagnostico rea-
lizado que el 90% de las fami-
lias debe acarrear manualmen-
te el agua que se utiliza para

Cuadernillo de Trabajo

En las familias de los productores tabacaleros de la zona de San
Vicente (Misiones), los nifios de entre 6 y 11 afios aproximadamente
participan en las tareas domésticas y en el cuidado de los animales.
De esa forma, los adultos del grupo familiar quedan “liberados” de
estas tareas y pueden dedicarse de lleno a la produccién de los
cultivos.

Entre los 11 y los 13 anos aproximadamente, los ninos comienzan
a participar en la produccion de los cultivos, aunque mantienen su
colaboracion en las tareas domésticas. Las familias consideran que
estas actividades no solo les permiten contribuir a la subsistencia
del grupo familiar sino también a formarse para tener autonomia
econdémica al crecer. Es aqui cuando comienza a darse el proceso
de desercion del sistema educativo.

A partir de los 13 afios, los adolescentes empiezan a desarrollar las
mismas actividades que los adultos. En algunas familias, los varones
comienzan a ser responsables por la produccion de una cantidad
determinada de plantas, quedandose con las ganancias que se
obtienen por la venta de su produccion. De esta manera, solventan
parte de sus gastos y ahorran para su futura chacra.

Para las familias la produccién
de cultivos es la principal
fuente de generacién de in-
gresos:

mate, maiz, forestacion, tung
entre otros.

En el 68% de las familias hay
so6lo 1 6 2 adultos.

El 75% de las familias ha
diversificado los cultivos:
ademas de tabaco cultiva yerba

El 68% de las familias no recibe
ayuda de personas ajenas al
grupo conviviente.

¢£Qué cultivan y comercializan las familias?

B Tabaco
™ Forestacion
B Yerba mate
© Tung

Citrus

Té

Fuente: Programa Porvenir Misiones.

consumo familiar, para los ani-
males y para las tareas del ho-
gar (cocinar, lavar, regar la huer-
ta). También, que al menos un
80% debe cortar, acarreary aco-
piar la lena, que constituye el
principal combustible para coci-
nar. Sumado a esto, el 38% de
las familias carece de electricidad
en sus hogares, por lo cual no
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pueden incorporar artefactos
eléctricos que faciliten los que-
haceres domésticos. La realiza-
cidon de estas tareas implica in-
vertir mucho tiempo y esfuer-
zo por parte de todos los miem-
bros de la familia en condicio-
nes fisicas de hacerlo, incluyen-
do los ninos mas grandes y los
adolescentes.




Prevencién del trabajo infantil en el sector tabacalero de la Provincia de Misiones Argentina

Seg(in los datos relevados en
el diagnéstico realizado por el
Programa Porvenir Misiones, la
produccion de cultivos es la prin-
cipal fuente de ingresos de es-
tas familias. Un porcentaje muy
bajo de las familias relevadas
en la Picada 65,menos del 10%,
se dedican exclusivamente a la
produccion de tabaco; en la Pi-
cada 74, ese porcentaje ascien-
de al 25%. Luego del tabaco,
los otros cultivos a los que se
dedican en mayor medida son
forestacion, yerba mate y tung.
Estas observaciones acerca de
la superposicion de cultivos son
coincidentes con los datos y ma-
pas presentados por Dpto. de
Atencion a Grupos Vulnerables
dependiente del Ministerio de
Trabajo durante el taller "El rol
del técnico en la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil
en el sector tabacalero”.

Mapa: Produccion de tabaco, toda la provincia

Media  15%
@ Muy Alta 50%
® Alta 25%

Baja 8%
@ Muy Baja
QO No hay datos

Mapa: Produccion de TUNG y Citricos, toda la provincia

@ TUNG.
@ Citricos y otros frutales.

Mapa: Produccién de Yerba Mate, toda la provincia
Instituto Nacional de la Yerba Mate - INYM

Iguaza
5.056,56 Has.

ElDorado 1,3 05840 Has.

7.099,70 Has.

San Pedro
8.603,75 Has.

Montecarlo

Ljg€rtador Gral\
d Guarani

12.149,30 Has.
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Oferta educativa en la
Picada 74:

- El total de alumnos de la
Picada es de 817.

- Funcionan en la zona 5
escuelas y 3 aulas satélites.

- S6lo 3 escuelas cuentan
con nivel inicial (sala de 5
anos) y EGB 3.

- A excepcion de una escuela,
en el resto funcionan grados
acoplados.

- So6lo en 2 escuelas se dictan
materias especiales (plastica
e informatica).

- No existen escuelas de nivel
medio en la Picada.

- Ninguin aula satélite cuenta
con nivel inicial ni con EGB 3.
- En todas las aulas satélites
los grados son acoplados.

- Al momento de ponerse en
marcha el Programa Porve-
nir Misiones, 2 aulas satélites
no contaban con agua. Esto
fue resuelto a partir de la im-
plementacion del mismo.

Cuadernillo de Trabajo

Acceso y calidad del sistema educativo

Diferentes aspectos vinculados con el acceso y la calidad
de la educacién se combinan para motivar el ausentismo (y pos-
terior desercion) escolar y, en contrapartida, refuerzan la alterna-
tiva a favor del trabajo infantil. Los trabajos diagnésticos realiza-
dos en la provincia por Porvenir Misiones dan cuenta de la inci-
dencia de las siguientes cuestiones, vinculadas a las caracteristi-
cas de la oferta educativa (ver recuadro):

o Dificultad de acceso a las escuelas, por la falta de estable-
cimientos de nivel medio en las colonias y las largas distan-
cias que se deben recorrer (generalmente a pie) para llegar
a las escuelas.

© Docentes insuficientes, carentes de motivacion (por bajo
salario y por tener que gastar un alto porcentaje de sus
ingresos en viaticos) y con poca formacién especifica para
trabajar con grados acoplados.

© Escaso material didactico en las escuelas para llevar ade-
lante el trabajo en el aula y/o para implementar proyectos
de retencién de matricula.

© Ausencia de ofertas mas especificas con relacion al perfil de
la poblacién.

© Falta de continuidad en el servicio de comedor escolar como
resultado de la insuficiencia de las partidas presupuestarias des-
tinadas a este fin y su irregular envio. Para familias con econo-
mias de subsistencia, la posibilidad de que los hijos coman en
la escuela se convierte en un elemento que revaloriza este am-
bito.

Sumado a esto, la condicién de pobreza en que viven es-
tas familias también incide sobre el ausentismo y la desercién
escolar. En este sentido, se destacan como condicionantes:

o Falta de atiles y ropa adecuada para que los nifios vayan a
la escuela y trabajen en ella, lo cual es relevante debido a
que en muchos casos deben trasladarse en condiciones cli-
maticas adversas.

© Gastos adicionales a los que debe hacer frente la familia, a
pesar de que la educacién sea gratuita. En las escuelas
polimodales con albergue, por ejemplo, se debe pagar una
cuota mensual, el pasaje y, en algunos casos, se requiere
llevar elementos propios (colchdn, sabanas, toallas, ropa
de trabajo).

Por altimo, también tienen incidencia ciertos factores cultu-
rales y sociales ya que la importancia que los padres le den a
la educacion influye en que los chicos dediquen tiempo aira la
escuela y dediquen menos horas a la colaboracién o trabajo
familiar. En la medida en que los padres no consideren impor-
tante que sus hijos concurran a la escuela, la decision de asistir
queda librada a los mismos nifios.
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ol

En este contexto, la posibilidad de éxito que los chicos
tienen en los distintos momentos de su proceso de aprendi-
zaje es baja, lo que potencia la falta de motivacion por
concurrir a la escuela. En muchos casos, la asistencia o no a
clase depende de la voluntad de los mismos ninos, y en la
medida en que no perciben logros en su tiempo en la escuela,
esa motivacién disminuye.

En las zonas relevadas por el Programa Porvenir Misiones,
debido a que las familias entienden que el futuro del nifio sera
ser productor, se considera importante la alfabetizacion basica,
ya que permite adquirir parte de las competencias necesarias
para ese propdsito. Es por ello que, entre los 6 y los 11 afios, un
alto porcentaje de nifios concurren a la escuela (ver grafico 1).
No obstante, la combinacién de esta actividad con la incorpora-
cion en tareas domésticas se hace notar, ya que se advierte
cierto desfasaje entre el grado que cursan y su edad, lo cual se
incrementa a medida que se avanza en el trayecto educativo (ver
grafico 2). Entre los 11 y 13 afos, en forma coincidente con la
finalizacién de la EGB2, comienza a darse el proceso de deser-
cion escolar.

Grafico 1

Distribucion de alumnos segtn nivel
Zona IV- Guarani

0,
5% 10% L
10% Nivel inicial

WEGB 1 (1°- 2° 3°)

B EGB 2 (4°- 5°-6°)

35% o
40% 7° Grado

Proyecto Horizonte (8°
y9°)

Fuente: Supervision de Zona IV - Guarani.

Grafico 2

Correspondencia grado-edad en hijos de productores
tabacaleros de la Picada 74

N Existe
correspondencia

H No existe
correspondencia

Fuente: Programa Porvenir Misiones.
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A pesar de que, a nivel
social, el trabajo infantil no
se considera como un
problema en si mismo, si
existe cierto consenso
respecto de la necesidad de
incentivar la asistencia
escolar regular y reducir el
abandono en la educacién
media. Es decir, el trabajo
infantil cobra relevancia en
la medida en que es una de
las causas de ausentismo y
desercion.

Se denomina “imaginario” a
las ideas construidas social-
mente que dan cuenta de
aquello que en cada sistema
social se considera “reali-
dad” en un tiempo y espa-
cio determinado. Las ideas y
conceptos se articulan en for-
ma de discursos, entre los cua-
les encontramos los “mitos”.
Estos son relatos con carga
valorativa que intentan dar
una explicacion acerca de un
fenémeno social. Estas inter-
pretaciones o significados or-
ganizan el accionar, el pen-
sar y el sentir de quienes for-
man una sociedad™.

Factores sociales y culturales: mitos y creencias

El diagndstico de Porvenir Misiones permitié constatar que
el trabajo de los nifios en tareas productivas o domésticas es
un hecho aceptado y vivido como una parte mas de la cotidia-
neidad, sin un contenido negativo ni para las familias ni para la
mayoria de la sociedad local. No sélo es considerado como una
colaboracién, sino que también es parte de los sistemas de
cohesion familiar y de formacion cultural.

Para las familias de los productores es motivo de orgullo
que los hijos comiencen a ayudar en las tareas productivas.
Resulta bastante com(n la consideracién de que el hecho de
que los ninos trabajen con sus padres ayuda a formar la “cul-
tura de trabajo”, cuyos valores son considerados positivos y
formativos

Para poder intervenir ante una problematica determinada
(en este caso, el trabajo infantil), es necesario problematizar
las ideas que una sociedad tiene en relacion a ella, cuestio-
nando el “imaginario” y los “mitos”.

La realizacion del taller “El rol del técnico en la prevencién
y erradicacion del trabajo infantil en el sector tabacalero”,
permitié abordar el “imaginario” prevaleciente en relacién al
trabajo infantil a nivel local. A continuacién, se presentan al-
gunos de los “mitos” en torno a los cuales se reflexion6.

13. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (s/f) Por una nifiez sin trabajo
infantil. Material tedrico operativo sobre la problematica del trabajo infantil, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Buenos Aires.
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N

MITO SOBRE EL TRABAJO INFANTIL

N

REFLEXIONES TRABAJADAS EN EL TALLER

“La escuela es importante,
pero mas, lo que se
aprende en la chacra.”

Lo que ensena la chacra no puede sustituir nunca el pasaje por el
sistema educativo formal en términos de socializacion, integracion
e inclusién en un tejido social mas amplio que incidird de manera
contundente en el proyecto de vida del nifio, no sélo desde el
punto de vista del conocimiento sino también desde lo social.

“El ausentismo y el fracaso
escolar se debe al desinterés
de los padres en la educacién
de los nifios.”

Los padres valoran la educacion de sus hijos, pero la accesibilidad
y permanencia en el sistema educativo se ve condicionada por
mdltiples factores, entre los que se destacan: la distancias a los
centros educativos, los costos de transporte e inseguridad deriva-
dos de lo anterior, el formato escolar y la naturaleza de la oferta
que no se ajusta a las necesidades de los nifos, el bajo nivel
educativo de los padres que dificulta el acompanamiento.

“Que los chicos trabajen con
sus padres ayuda a formar la
“cultura de trabajo” y estaran
mejor preparados para un
empleo en el futuro.”

Tanto el mundo del trabajo como la chacra requieren cada vez mas
la incorporacion de nuevas tecnologias y métodos que, de no
mediar al menos una educacion técnica, no sera posible incorpo-
rar. Asimismo, el trabajo infantil desarrolla competencias muy
basicas que redundaran en una insercion laboral futura en puestos
poco calificados y remunerados, reproduciéndose el circulo vicioso
de la pobreza.

“Es mejor que los nifos
trabajen a que estén
robando o sin hacer
nada.”

Esta frase plantea falsas opciones. Por un lado, entre trabajo
infantil y delito, ya que este (ltimo no es la Gnica opcién al traba-
jo. La alternativa es el estudio y la recreacion.

La otra falsa opcion se plantea entre trabajo y ocio. Los nifios
generalmente no estan sin hacer nada. Ocupan su tiempo libre casi
exclusivamente en el juego, lo cual no s6lo es un derecho sino que
ademas es esencial en su formacién y en la preparacién para
enfrentar situaciones con creatividad a lo largo de su vida.

“El trabajo infantil forma
parte de la cultura de
nuestra zona y une a la
familia.”

La unién de la familia no es producto del trabajo. A pesar de que
los nifios se incorporan al trabajo por un principio de solidaridad,
el trabajo que realizan en la chacra se basa en una necesidad,
producto de la situacién de pobreza y la imposibilidad de contratar
mano de obra por fuera del grupo familiar.

“El trabajo infantil no limita
a futuro las posibilidades de
desarrollo socio productivo

de la zona.”

A nivel productivo, el hecho de no formar futuros productores con
capacidad de innovacién y diversificacion compromete el futuro de
la produccién en el sector y, por lo tanto, el desarrollo del territorio.
En lo social, el trabajo infantil limita el mend de opciones que los
chicos tienen en funcién de sus intereses, preferencias y vocacion.

“Sin el trabajo de los
nifos, la chacra no es
viable econdmicamente.”

Es cierto que, en un contexto de economia de subsistencia, sin el
trabajo de los nifios, la chacra no resulta econémicamente viable. No
obstante, a futuro, esto podria revertirse, en la medida en que se
incorporen métodos y tecnologias apropiados, la participacion del
productor en la cadena de valor sea mayor, haya mayores facilidades
para acceder al crédito, se regularice la tenencia de la tierra y haya
acceso a servicios basicos (como electricidad y agua), entre otras
cuestiones. Tal como esta enunciada, la frase naturaliza la baja rentabili-
dad de la chacra y, también, la pobreza en que viven los productores.
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¢ A qué riesgos se exponen
los ninos y adolescentes
al trabajar en el sector

agricola?

De acuerdo con la perspec-
tiva de la OIT, el trabajo in-
fantil en la agricultura conlle-
va riesgos de diferente natu-
raleza, de forma tal que estas
actividades pueden ser con-
sideradas como “trabajo in-
fantil peligroso”.

Los nifios y adolescentes
que trabajan en el sector agri-
cola...

®© lo hacen durante largas jor-
nadas, expuestos a un in-
tenso calor, radiacion solar
y condiciones climatolé6gi-
cas adversas que provocan
padecimientos respirato-
rios.

®© suelen trabajar con poca
ropa y descalzos, exponién-
dose a pesticidas, enferme-
dades transmitidas por in-
sectos (malaria, dengue,
etc.) y mordeduras de rep-
tiles.

© al igual que los adultos, por
falta de conocimiento res-
pecto de la adecuada dis-
posicion de recipientes va-
cios de productos quimicos
0 pesticidas, los recogen y
reutilizan para llevar agua,
lo cual puede resultar en
serias consecuencias.

14. OIT - IPEC (2006), obra citada.
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© estan expuestos a acciden-
tes y lesiones relacionados
con el equipo y las herra-
mientas de trabajo.

© muchas veces cargan pesos
excesivos y trabajan en po-
siciones incomodas y dafii-
nas (por ejemplo, inclina-
do durante la siembra vy
cosecha o en cuclillas du-
rante el deshierbe).

© estan expuestos a resbalo-
nes o caidas en hondona-
das o barrancos, con la con-
secuente probabilidad de
lesiones serias o, incluso,
fatales.

© en los casos en que deben
permanecer en las planta-
ciones por largos periodos
de tiempo, enfrentan las li-
mitaciones de una infraes-
tructura deficiente y condi-
ciones de vida rudimenta-
rias (dormir en campamen-
tos, falta de agua potable
y servicios sanitarios).

© por vivir y trabajar en es-
tas condiciones, junto a los
adultos durante largos pe-
riodos de tiempo, también
estan expuestos a situacio-
nes de acoso, inclusive
sexual.
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| No iPor qué el riesgo es mayor, en el caso de los nifos
y adolescentes?

De acuerdo con la OIT*, los nifios y adolescentes son par-
ticularmente vulnerables ante ciertas actividades que deman-
da el trabajo en la agricultura.

Enfermedades del trabajo

Las “enfermedades del trabajo” son causadas por la ex-
posicidén a agentes nocivos (quimicos, biolégicos o fisicos) que
se encuentran en el lugar de trabajo. Los agentes peligrosos
para la salud generalmente actan lentamente, son acumulativos,
irreversibles y se complican por factores no laborales (por ejem-
plo, la desnutricién). Cuando el agente causal de la enfermedad
puede ser identificado, medido y controlado, los efectos inicia-
les sobre la salud suelen ser revertidos, si el enfermo es tratado
con prontitud. Pero cuando se trata de la salud de los nifos
trabajadores, contrarrestar alguna enfermedad a menudo impli-
ca tratar simultdneamente mas de una causa.

Los nifos pueden ser susceptibles a las enfermedades del
trabajo debido a una salud deficiente, que se caracteriza por la
desnutricién, anemia, fatiga y debilidad por causa de enferme-
dades infecciosas y parasitarias, que interactdan con las condi-
ciones laborales de riesgo como largas jornadas de trabajo, la
fatiga fisica y su proceso de crecimiento y desarrollo. Sumado a
esto, un deficiente ambiente sanitario los hace mas vulnerables
a las enfermedades laborales que a los trabajadores adultos.

Accidentes

Generalmente, los nifios que comienzan a trabajar no tie-
nen una percepcion clara del peligro, debido a la falta de infor-
macién y a la inexperiencia. Es menos probable que conozcan
qué hacer cuando ocurre un accidente y usualmente no estan
familiarizados con la maquinaria, las herramientas y el equipo
gue se espera que utilicen.

Un nino trabajador todavia no domina de manera eficiente,
rapida y segura las técnicas de trabajo, sus movimientos no
siempre son bien controlados en relacién con el resultado
deseado y puede suceder que no haya recibido una capacita-
cion adecuada.

Riesgos ergondmicos

Los problemas de seguridad y salud también surgen por-
que al disefar métodos, herramientas manuales y equipo de
trabajo, se toman en cuenta las proporciones fisicas de los

adultos. Si nifios y adolescentes utilizan estas herramientas y
equipos, enfrentan un riesgo mayor de fatiga y lesiones.

15. OIT - IPEC (2006), obra citada.
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En los trabajos pesados, que incluyen el trasporte y levan-
tamiento de cargas inadecuadas, el sobreesfuerzo en los hue-
sos puede resultar en danos esqueléticos o impedir el creci-
miento.

Fisicamente los ninos y adolescentes no estan adaptados
para largas horas de trabajo agotador y monétono. Sus cuer-
pos sufren los efectos de la fatiga mucho més rapido que los
adultos debido a un gasto excesivo de energia.

Sustancias peligrosas

La respuesta de los nifios y adolescentes a la exposicidn
de los quimicos difiere de los adultos debido a sus caracteris-
ticas bioldgicas, tales como inmadurez de 6rganos vy tejidos,
mayor consumo metabdlico y de oxigeno, mayor inhalacién
de aire, mayores necesidades energéticas y mayor capacidad
de absorcion.

El efecto téxico de los productos quimicos puede variar en
funcion de la etapa de desarrollo. Algunos de estos productos
se acumulan en los tejidos del organismo, de tal forma que la
exposicion temprana del nifio a productos quimicos puede
provocar no sélo efectos inmediatos sino también manifestar-
se afios después, al perturbar la maduracion de los sistemas
del organismo y alterar su respuesta frente a otras influencias
medioambientales.

Riesgos psicosociales

Los nifios y adolescentes trabajadores son méas vulnera-
bles que los adultos no sélo por razones fisiolégicas, sino
también por una combinacién de razones psicoldgicas y so-
ciales. Debido a su incorporacién prematura a la fuerza de
trabajo, cominmente deben realizar tareas que no son
apropiadas para sus habilidades y necesidades fisicas y men-
tales. El hecho de que con su trabajo deben contribuir al
sostén econdmico de la familia, por ejemplo, les genera una
gran responsabilidad a una edad temprana. También, los ni-
flos experimentan un conflicto entre sus necesidades y sus
obligaciones porque se espera que ellos trabajen como adul-
tos y al mismo tiempo tengan un comportamiento obediente.
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Ejercicio
|

La OIT considera como
“trabajo peligroso” a aquel
que por su naturaleza o por
las condiciones en que se lle-
va a cabo, es probable que
dafe la salud, la seguridad o
la moralidad de los ninos.

Seg(n el Convenio nro. 182
de la OIT (art. 4), cada pais
debe elaborar su propia lista
de las actividades consideradas
trabajo infantil peligroso, lo cual
permitiria acordar las acciones
a ser desarrolladas en relacion
con aquellos sectores y activi-
dades identificados como prio-
ritarios a nivel local. En Argen-
tina, alin no se ha logrado un
acuerdo sobre este tema.

El ejercicio que se propo-
ne a continuacién busca apor-
tar en esa direccidn, aunque
de ninguna manera pretender
sustituir el proceso necesario

para acordar el listado antes
mencionado.

Durante el desarrollo del Ta-
ller “El rol del técnico en la pre-
vencion y erradicacién del tra-
bajo infantil en el sector taba-
calero”, se identificaron diferen-
tes tareas que los nifios y ado-
lescentes realizan tanto en re-
laciébn con la produccién mis-
ma del tabaco como en activi-
dades “de apoyo” (quehaceres
domésticos que permiten que
los adultos trabajen).

Estas tareas presentan di-
ferentes grados de peligrosi-
dad para los nifios y adoles-
centes, lo cual esta vincula-
do, en algunos casos, a la
edad especifica de quien las
realiza pero, también, a la
naturaleza de las tareas y/o
las condiciones en que se lle-
van a cabo.

Como ejercicio de reflexion, les proponemos que lean el

listado de tareas que realizan nifios y adolescentes trabajado-
res del sector tabacalero y que las clasifiquen segiln su grado
de peligrosidad, con los siguientes criterios:

®© Peligrosas: aquellas que ponen en riesgo el desarrollo fisi-
co, psiquico y social de los ninos, a la vez que obstaculizan
su inclusién en el sistema educativo.

© Medianamente peligrosas: aquellas que constituyen traba-
jos que, en determinadas condiciones, podrian ser autoriza-
das por la autoridad laboral competente ya que no se trata
de tareas penosas o insalubres, no demandan un tiempo
excesivo ni interfieren con la asistencia escolar.

© Colaboracion: aquellas que representan situaciones de apren-
dizaje y desarrollo de una actitud responsable y/o colabora-
cién con los adultos, sin sustituir sus obligaciones.

Puede suceder que alguna de las tareas aqui menciona-
das resulte peligrosa si es realizada por un nino pero me-
dianamente peligrosa si quien la ejecuta es un adolescen-
te. También, que una actividad sea peligrosa pero que, en
determinadas circunstancias y condiciones, su peligrosidad
se reduzca.
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| Por ejemplo, que un nifio  res alejados, transportarla y

de 11 anos colabore entran-  cortarla. “La peligrosidad” de
do la leha ya cortada a la estas tareas radica en que de-
casa, no resulta un problema mandaria un esfuerzo fisico
en si mismo. Sin embargo, no  considerable para un nifio de
serfa aconsejable que lo haga esa edad, podria insumirle un
si se considera que esa tarea tiempo excesivo y le exigiria
es su responsabilidad y si im-  hacer uso de herramientas pe-
plica buscar la lefia en luga- ligrosas (motosierra o hacha).

N ©® LISTADO DE TAREAS QUE REALIZAN NINOS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES DEL SECTOR

Cosechar verdura
de la huerta

Cambiar
animales de
lugar

almacigos

- Manillar tabaco

Cuidar y alimentar

Realizar
monitoreo MIPE
y controlar la
marandova

Cuidar a los
hermanos
menores

Enhebrar tabaco

animales de granja
(cerdos, pollos) Regar la huerta
[ Hacer fuego ] [ Limpiar cultivos ]
Chuzar tabaco Machetear con herramle.ntas
manuales (machetes, foizas,

moto guadafas, hacha)

Manejar
maquinas
pesadas

Trasportar
insumos y
productos

Conducir tractor
o0 carro

Manipular y aplicar
sustancias peligrosas

(agroquimicos, fertilizantes,
plaguicidas)

Aserrar con
moto sierra

Manipular

Clasificar tabaco !
animales

(bueyes)

Colgar tabaco
en galpones

Cargar y descargar objetos

pesados (fardos de tabaco, Picar lef
bolsas de maiz, tung, a a

fertilizante)

Construir Lavar y colgar
Cosechar (tabaco, galpones ropa

Buscar y acarrear agua (para
consumo humano, para
animales, para higiene
personal)

yerba, citrus, tung,
partir maiz)

Repicar platines
de ta‘bgco 0 Ordefiar vacas [ Hacer mandados (ir al almacén) j
Limpiar la casa almacigos

Limpiar
galpones

Buscar y
acarrear lefa

Manejar carro con Despuntar
bueyes tabaco
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i Por qué debemos actuar
frente al trabajo infantil?

Desde la perspectiva de la
OIT*, hay al menos cuatro mo-
tivos fundamentales para que
los empleadores reduzcan y
eliminen el trabajo infantil, los
cuales se sustentan no s6lo en
imperativos éticos, sino tam-
bién en factores relacionados
con el buen sentido de los ne-
gocios. Los motivos son:

© Respeto de la legislacion.

© Mayor acceso a otros
mercados.

© Aumento de la productivi-
dad.

© Actuar correctamente por-
gue es una cuestion ética.

A continuacion, tomando
como base los cuatro moti-
vos desarrollados en las
“Guias para Empleadores”,
presentamos algunas reflexio-
nes especificas que surgen de
analizar la situacion del tra-
bajo infantil en la provincia
de Misiones.

Primera razon: respeto de
la legislacion

La primera razén para eli-
minar el trabajo infantil es
que, en la mayoria de los pai-
ses, el trabajo infantil es ile-
gal. Las empresas deben aca-
tar las leyes sobre este tema
del mismo modo que cumplen
otras disposiciones dictadas
por el gobierno del pais en el
gue se establecen. Si los em-
presarios cumplen con sus
obligaciones legales, no se ve-
ran en la necesidad de desa-
rrollar estrategias de evasion
costosas e indtiles (por ejem-
plo, esconder a los trabajado-
res de los inspectores de tra-
bajo) y, ademas, podran de-
sarrollar relaciones de coope-
racion con las autoridades.

En el caso de las empresas
del sector tabacalero, que no
contratan mano de obra in-
fantil para realizar las labores
gue se desarrollan en sus es-
tablecimientos, cobra impor-
tancia que promuevan el cum-

16. OIT - ACT/EMP y OIE (2008) Eliminacion del trabajo infantil. Guia para los
empleadores. Guia 1: Introduccién al problema del trabajo infantil, OIT, Ginebra.
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plimiento de la legislaci6n vi-
gente en su cadena de valor.

Segunda razén: mayor ac-
ceso a otros mercados

Los consumidores son
cada vez mas conscientes del
problema del trabajo infantil
como resultado de la labor de
las organizaciones no guber-
namentales, los grupos de
presion y los medios de co-
municacién. Los compradores
y las marcas internacionales
quieren cumplir con las nor-
mas laborales internacional-
mente aceptadas y evitar, al
mismo tiempo, una publicidad
negativa y posibles boicots.
Por eso, buscan proveedores
en paises en desarrollo que
no empleen mano de obra in-
fantil y que se esfuercen por
garantizar que tampoco se la
utiliza en su cadena de valor.

La importancia de forjarse
una buena reputacién como
sector, a nivel internacional,
depende no sélo del uso di-
recto de mano de obra infan-
til, sino también de su utiliza-
cién a lo largo de la cadena
de valor. Esto es particular-
mente relevante en el caso de
la produccién tabacalera ya
que, como hemos dicho, el
trabajo infantil no aparece en
las empresas mismas sino que
puede ubicarse en distintos
eslabones de su cadena de
valor.

Tercera razén: aumento de
la productividad

Cuando contratan mano de
obra infantil, las empresas ge-
neralmente consideran que esto
mejora su rentabilidad, lo cual
constituye una perspectiva a
corto plazo. A largo plazo, en
cambio, la existencia de trabajo
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infantil impide que las empre-
sas logren buenos resultados
porqgue dificulta el desarrollo de
una mano de obra adulta califi-
cada y productiva.

La presencia de mano de
obra infantil en la produccién
tabacalera se explica, entre
otras cuestiones, por los ba-
jos niveles de rentabilidad de
esta actividad y la consecuen-
te imposibilidad de contratar
mano de obra por fuera de la
familia. Sumado a esto, en
opinién de los técnicos y de
algunas familias, también in-
cide el hecho de que no abun-
da mano de obra adulta (peo-
nes rurales) dispuesta a tra-
bajar en las chacras, donde las
ganancias son magras, cuan-
do tienen ante si otras posibi-
lidades (como la de incorpo-
rase a algln “plan social”). En
otras palabras, a corto plazo,
el trabajo infantil resuelve el
problema de provisién de
mano de obra y de la viabili-
dad econdmica de la chacra.

No obstante, no debe des-
cuidarse que para lograr un
aumento de la productividad
a futuro, es necesario contar,
entre otras cuestiones, con
productores cada vez mas ca-
lificados y preparados. Es por
esto que se requiere ya no sélo
contar con educacion basica
sino también en nivel técnico,
que permita incorporar facil-
mente nuevos métodos y tec-
nologias. El trabajo infantil im-
plica, entonces, baja producti-
vidad a futuro ya que impide
la educacién de los nifios y
adolecentes.

Cuarta razbén: actuar co-
rrectamente es una cuestion
ética

Un empleador contribuye
a la economia trabajando en
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su negocio, generando resul-
tados y contratando a otros
trabajadores. Pero también
puede contribuir a la sociedad
adoptando decisiones de con-
tratacion y provision de insu-
mos que no interfieran con la
educacion de los nifios.

Si los nifos acceden a una
educacion de calidad, gana-
ran mas en el futuro, forma-
ran parte de una poblacion ac-
tiva educada y contribuiran a
conseguir una economia mas
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productiva. Ahora bien, la de-
cisién de contribuir a preve-
nir y erradicar el trabajo in-
fantil no debe basarse 0ni-
camente en las ventajas fu-
turas para los nifios y la so-
ciedad en general. Ahorrar a
los ninos el sufrimiento de
un trabajo duro y peligroso
es deseable en si mismo, ya
que en el caso de que su fa-
milia tenga ingresos adecua-
dos, les permite una vida mas
feliz, como corresponde a su
edad.
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¢ Cdmo podemos actuar
frente al trabajo

La “valoracion del riesgo”
consta de tres etapas:

- Identificar el peligro, que
es la “situacion inherente
con capacidad de causar le-
siones o danos a la salud de
las personas”. Los “peligros”
pueden referirse a cuestio-
nes tales como transporte,
maquinaria, quimicos, he-
rramientas o procesos.

- Evaluar o valorar el riesgo,
que es “una combinacion de
la probabilidad de que ocu-
rra un suceso peligroso con
la probabilidad de los danos
alasalud o lesiones que pue-
da causar”. Los riesgos para
los ninos son mayores que
para los adultos.

- Adoptar medidas de pro-
teccién y control para garan-
tizar la salud y seguridad de
los trabajadores y asegurar
su cumplimiento.

infantil?

Una estrategia que busque
prevenir y erradicar el trabajo
infantil no sélo debe involucrar
a los gobiernos, sino que tam-
bién se requiere la participacion
y el compromiso de los emplea-
dores, los sindicatos, las orga-
nizaciones sociales y las pro-
pias familias.

De acuerdo con el planteo
de la OIT¥, la estrategia fren-
te al trabajo infantil se basa
en tres pilares:

© prevencion.
© retiro y rehabilitacion.

© proteccion de los adoles-
centes con edad minima
legal para trabajar.

Prevencion del trabajo in-
fantil

La prevencidn consiste en
identificar a los nifios y ado-
lescentes potencialmente ex-
puestos al riesgo y evitar que
se involucren en el trabajo o
inicien un trabajo peligroso.

Retiro y rehabilitacion de
los que estan en trabajo peli-
groso

Los nifios y adolescentes
involucrados en las peores for-

17. OIT-IPEC (2006), obra citada.
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mas de trabajo infantil nece-
sitan una accién urgente de
rescate y rehabilitacién. A tal
fin, se necesita un abordaje
integral que ataque la pobre-
za subyacente a través de so-
luciones de largo plazo que
incluyan, entre otros, el tra-
bajo decente para los miem-
bros adultos de la familia.

Proteccion de los adoles-
centes con edad minima le-
gal para trabajar

Esta estrategia se basa en
la realidad de que muchos
adolescentes permaneceran
trabajando, en algunos casos,
debido a que han alcanzado
la edad minima segln la le-
gislacién vigente en su pais.
Estos adolescentes se encuen-
tran en riesgo, por lo cual es
necesario protegerlos mejo-
rando la salud y seguridad
ocupacional, los procesos vy
las condiciones de trabajo.
Para mejorar los estandares
de proteccién, se puede rea-
lizar una “valoracion del ries-
go” [Cuadro 5], que es un ana-
lisis orientado a fortalecer el
manejo del riesgo en una de-
terminada actividad.

La aplicacién de las técni-
cas de proteccion y control se
realizan siguiendo un orden:
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1) debemos preguntarnos si
es posible la eliminaci6n
del riesgo;

2) si el riesgo no puede elimi-
narse, debemos considerar su
sustitucion por un proceso o
sustancia de menor riesgo;

3) si no es posible eliminar
0 sustituir, deben seguir-

se diferentes alternativas
para el control del riesgo,
tales como aislamiento,
ventilacion, entrenamien-
to e informacion, exten-
sion de los periodos de
descanso, uso de equipo
de protecciéon personal,
cuidado de la higiene per-
sonal, etc.

¢ Qué podemos hacer, desde nuestro rol de técnicos,
para prevenir y erradicar el trabajo infantil agricola?

Durante el desarrollo del Ta-
ller “El rol del técnico en la
prevencion y erradicacion del
trabajo infantil en el sector ta-
bacalero”, se reflexiond acer-
ca de las posibilidades y las
limitaciones de intervencion de
los técnicos en relacion con la
prevencion y erradicacion del
trabajo infantil entre las fami-
lias de los productores de ta-
baco. También, se debatid
acerca de las herramientas que
serian necesarias para cumplir
esas tareas de manera mas efi-
ciente. A continuacién presen-
tamos las principales ideas sur-
gidas de esas jornadas de tra-
bajo.

Ante la problematica del
trabajo infantil agricola, el rol
de los técnicos podria centrar-
se, principalmente, en torno
a tres ejes:

No identificar situacio-
nes de potencial trabajo
infantil y sistematizar esa
informacién. Esto dltimo
requiere el acuerdo res-
pecto de criterios comunes
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de trabajo asi como también
el desarrollo de herramien-
tas (bases de datos) que
sirvan a este propésito. La
informacién sistematizada
puede ser entregada peri6-
dicamente a la COPRETI para
gue intervenga.

N o informar, concientizary
aconsejar a las familias de
los productores respecto de
los riesgos a los que se ex-
ponen los ninos al trabajar
en el sector agricola y la con-
veniencia de que reciban
educacién primaria y secun-
daria, principalmente con
formacidon agropecuaria.

No colaborar en la imple-
mentacion de aquellas ini-
ciativas impulsadas desde
las empresas del sector ta-
bacalero, tales como difun-
dir las becas escolares que
las empresas financian, o
apoyar acciones de concien-
tizacion a través de los es-
pacios radiales con los que
cuentan las empresas.
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¢Hasta donde debe do por aquello que el pro-
llegar nuestro accionar ductor le demande (o no),
en este tema? lo deje hacer (o no).

® El técnico puede realizar ® Finalmente, el propio cono-

las tareas antes menciona- cimiento sobre el tema y el

das, pero lo que no puede convencimiento respecto de

hacer es controlar ni san- lo que deben o no deben

cionar a las familias. hacer los ninos son facto-

res que condicionaran el ac-

® El limite al accionar del téc- cionar del técnico frente a
nico también estd marca- trabajo infantil.

¢QUE RECURSOS NECESITAMOS Y DE QUE RECURSOS YA DISPONEMOS PARA CONTRIBUIR A PREVENIR
Y ERRADICAR EL TRABAJO INFANTIL AGRICOLA?

N o N,

NECESITAMOS.... CONTAMOS O PODRIAMOS CONTAR CON...
... contar con instrumentos Planillas de registro con tipificacion de actividades identificadas
que nos permitan identifi- / sistema de informacidn.

car situaciones e informar.

... recibir informacion y capaci- Inclusion del tema en los encuentros de Seguridad e Higiene que
taciones que nos permitan una las empresas llevan adelante con los productores.
mejor argumentacién ante las

Listado de tareas altamente peligrosas vinculadas al sector tabaca-

familias. lero (folleto).

Spots radiales elaborados por OIT.*®
]

... contar con materiales Folleto “Acompanando a los chicos en la escuela”, elaborado
para entregar a las por Porvenir Misiones.
familias.

Inclusion del tema en los materiales graficos de MIPE que se
entregan a las familias.

Listado de tareas altamente peligrosas vinculadas al sector
tabacalero (folleto).

Abordaje del tema desde el Fondo Especial del Tabaco (FET).
|

... tener acceso a organis- Datos de la COPRETI Misiones

mos que se encargan de Lic. Félix Omar Mora Saade. / Dpto. Atencidn a Grupos Vulnerables
esta problematica en la Secretaria de Estado de Trabajo y Empleo

provincia. Direccién: Santa Fe 343 — 22 Piso / (C.P.3300) Posadas - Misiones

Teléfono N2 (03752) 447637 - 447638 - 447081 Interno 120
e-mail: dpto_trabajoinfantil@yahoo.com.ar

... que se promueva el Talleres y jornadas de capacitacion del Programa Porvenir Misio-
trabajo en conjunto con nes.
otros actores con injeren- . .. .
. o Talleres de orientacién vocacional.
cia en la problematica.
Mesas de gestion asociada para pensar estrategias que involucren

a diferentes actores mas alla del empresarial.

18. Se puede acceder a los ocho spots elaborados por la Oficina de la OIT en Argentina y al libro informativo en http://
www.oit.org.ar/pagina.php?seccion=61&pagina=465
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mmmmsmm—— [Ejercicio

I ALGUNAS PREGUNTAS CLAVE PARA REPASAR LO VISTO HASTA AHORA...

\l @ ¢QUE ACTIVIDADES SON CONSIDERADAS COMO “TRABAJO INFANTIL”?

Sobre este tema, informacién en pag. 11

N o ¢QUE ACTIVIDADES REALIZADAS POR NINOS Y/O ADOLESCENTES NO SE ENCUADRAN EN LA
DEFINICION DE “TRABAJO INFANTIL”?

Sobre este tema, informacién en pag. 11

Ne ¢CUALES SON LAS CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL? (CUALES DE ESTOS FACTORES ESTAN
PRESENTES EN LA SITUACION DEL SECTOR AGRICOLA EN LA PROVINCIA DE MISIONES?

Sobre este tema, informacion en pags. 14 a 21

N o ¢CUAL ES LA EDAD MINIMA LEGAL PARA TRABAJAR EN LA ARGENTINA? ¢CUAL ERA LA EDAD
MINIMA ANTES DE LA LEY 26.390 DEL ANO 2008?

Sobre este tema, informacién en pag. 12

N o DE ACUERDO CON LA LEY 26.390, (EN QUE CIRCUNSTANCIAS SE PERMITE EL TRABAJO DE
MENORES ENTRE 14 Y 16 ANOS?

Sobre este tema, informacién en pag. 11

Ne SIGUIENDO EL PLANTEO DE LA OIT, {QUE ACTIVIDADES SON CONSIDERADAS COMO
“PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL?

Sobre este tema, informacién en pags. 12 y 13

N e SEGUN LA OIT, {QUE ACTIVIDADES SON DENOMINADAS “TRABAJO PELIGROSO? ¢(POR QUE
PODRIAMOS CONSIDERAR AL TRABAJO INFANTIL EN EL SECTOR AGRICOLA DENTRO DE ESTE
GRUPO?

Sobre este tema, informacion en pags. 13y 22 a 24

N ® (CUALES SON LOS MOTIVOS POR LOS CUALES LA OIT ARGUMENTA QUE LOS EMPLEADORES
DEBEN ESTAR INTERESADOS EN REDUCIR Y ELIMINAR EL TRABAJO INFANTIL?

Sobre este tema, informacién en pags. 27 a 29

Ne ¢QUE ESTRATEGIAS PROPONE LA OIT FRENTE AL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE?

Sobre este tema, informacion en pags. 30y 31

N e ¢QUE PODEMOS HACER, EN NUESTRO ROL DE TECNICOS, ANTE EL TRABAJO INFANTIL
AGRICOLA?

Sobre este tema, informacién en pags. 31y 32
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Ne [DEFINICION Y CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL]

PARA LA OIT, HAY TRABAJO INFANTIL ANTE CUALQUIER ACTIVIDAD QUE ES FiSICA, MENTAL, SOCIAL O
MORALMENTE PERJUDICIAL O DANINA PARA EL NINO E INTERFIERE EN SU ESCOLARIZACION.

LA OIT NO CONSIDERA TRABAJO INFANTIL A LAS PEQUENAS TAREAS REALIZADAS EN LA CASA NI A LA
PARTICIPACION DE LOS NINOS EN TRABAJOS APROPIADOS A SU NIVEL DE DESARROLLO, QUE LES PERMI-
TAN ADQUIRIR HABILIDADES PRACTICAS Y RESPONSABILIDADES.

EL TRABAJO INFANTIL ES UN PROBLEMA COMPLEJO, SOBRE EL CUAL INCIDEN MULTIPLES DETERMINAN-
TES: LA POBREZA; LOS MODOS DE CONTRATACION Y LAS FORMAS DE PAGO A LA POBLACION ADULTA;
FACTORES CULTURALES; LAS DIFICULTADES PARA ACCEDER A UNA EDUCACION DE CALIDAD; LA LIMITADA
CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL; LA EXISTENCIA DE TRABAJO NO REGISTRADO; LA INSUFI-
CIENCIA DE CONTROLES EN LA “CADENA DE VALOR” DE LAS EMPRESAS Y LA TOLERANCIA SOCIAL.

N o [EDAD MINIMA PARA TRABAJAR]

EN ARGENTINA, LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO ES DE 15 ANOS, PERO SE ELEVARA A 16
ANOS A PARTIR DEL 25 DE MAYO DE 2010 (LEY 26.390).

A PESAR DE ESTAR PROHIBIDO EL TRABAJO DE LOS MENORES DE 16 ANOS, EN EL SECTOR AGRICOLA SE
PERMITE QUE, DESDE LOS 14 ANOS, LOS NINOS SEAN OCUPADOS EN EXPLOTACIONES FAMILIARES EN
JORNADAS QUE NO SUPEREN LAS TRES HORAS DIARIAS Y LAS QUINCE SEMANALES; EN TANTO NO SE
TRATE DE TAREAS PENOSAS, PELIGROSAS Y/O INSALUBRES; Y MIENTRAS QUE CUMPLAN CON LA ASISTEN-
CIA ESCOLAR. NO SE PERMITE ESTA EXCEPCION EN LOS CASOS EN QUE LA EXPLOTACION SE ENCUENTRE
SUBORDINADA ECONOMICAMENTE O SEA CONTRATISTA O PROVEEDORA DE OTRA EMPRESA (LEY 22.248
— REGIMEN NACIONAL DEL TRABAJO AGRARIO).

N o [EL TRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA COMO PELIGROSO]

LA OIT CONSIDERA “TRABAJO PELIGROSO” A AQUEL QUE POR SU NATURALEZA O POR LAS CONDICIONES
EN QUE SE LLEVA A CABO, PUEDE DANAR LA SALUD, LA SEGURIDAD O LA MORALIDAD DE LOS NINOS.

EL TRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA PUEDE SER CONSIDERADO PELIGROSO DEBIDO A QUE LOS
NINOS SE EXPONEN A JORNADAS DE DURACION EXCESIVA; TEMPERATURAS PERJUDICIALES PARA LA
SALUD; MORDEDURAS Y ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ANIMALES; LESIONES Y ACCIDENTES POR
USO DE HERRAMIENTAS Y MAQUINARIA; Y SUSTANCIAS PELIGROSAS, COMO LOS AGROTOXICOS.

N o [QUE HACER]

PARA LA OIT, HAY AL MENOS CUATRO MOTIVOS FUNDAMENTALES PARA QUE LOS EMPLEADORES REDUZCAN
Y ELIMINEN EL TRABAJO INFANTIL: RESPETO DE LA LEGISLACION, MAYOR ACCESO A OTROS MERCADOS,
AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPORTAMIENTO ETICO.

SEGUN PROPONE LA OIT, LA ESTRATEGIA FRENTE AL TRABAJO INFANTIL SE BASA EN TRES PILARES: PREVEN-
CION; RETIRO Y REHABILITACION; Y PROTECCION DE LOS ADOLESCENTES CON EDAD MINIMA LEGAL PARA
TRABAJAR.

ANTE EL TRABAJO INFANTIL AGRICOLA, PROPONEMOS QUE EL ROL DE LOS TECNICOS DEL SECTOR TABACALE-
RO SE CENTRE EN: IDENTIFICAR SITUACIONES DE POTENCIAL TRABAJO INFANTIL Y SISTEMATIZAR ESA INFOR-
MACION; INFORMAR, CONCIENTIZAR Y ACONSEJAR A LAS FAMILIAS DE LOS PRODUCTORES; Y COLABORAR EN
LA IMPLEMENTACION DE INICIATIVAS IMPULSADAS DESDE LAS EMPRESAS DEL SECTOR. LO QUE EL TECNICO
NO PUEDE HACER ES CONTROLAR O SANCIONAR A LAS FAMILIAS.
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I LISTADO DE PARTICIPANTES AL TALLER

N @ SECTOR GUBERNAMENTAL

Ministra de Trabajo de la Provincia de Misiones
CLAUDIA GAUTO

Subsecretario de Trabajo y Empleo

JUAN CARLOS AGULLA

Jefe Dpto. Atencion a Grupos Vulnerables
OMAR MORA SAADE

N\ o SECTOR PRIVADO

ALLIANCE ONE TOBACO ARGENTINA S.A

Sub Gerente Leaf FERNANDEZ JOSE

Coordinador Goya MARTIN ALBERTO ISIDORO BERNARDO
Técnicos de campo

ARROYO JOSE SEGUNDO

BURGOS CARLOS

RODRIGUEZ MARIANO

BoONPLAND LEAF S.A.

Técnicos de campo

FLORES CLAUDIO

FLORES JUAN

LUCHECHEN ROBERTO

ROZAS DIEGO

Administracién

INSAURRALDE VICTOR RAMON

CIMAS.A.

Técnicos de campo
BARBOZA BERNARDINO
FELTAN DANIEL
HOCKBAT ALEJANDRO
TASSI JOSE ATILIO
TAVAREZ WALDEMAR
TERACHUK EDUARDO

COOPERATIVA TABACALERA DE MISIONES LTDA.

Gerente de Campo OSCAR RODRIGUEZ
Jefe de campo RODRIGUEZ CARLOS OSCAR
Supervisores

ACOSTA RICARDO DAVID
ESPINOSA JOSE LUIS

FIEGE JORGE RAFAEL

Técnicos de campo

ANDERLEY FRANCISCO

BENITEZ OSCAR RAFAEL

BIALI JOSE OSVALDO

BUNDZIAK CARLOS JOSE
EXQUIVEL RAMON MARIA
FELTAN JOSE LUIS

GOMEZ RUBEN DARIO

HOUCHUK CARLOS JOSE

JACIUK DANIEL JORGE
KREISCHER FRANCISCO ENRIQUE
KURUNAK JUAN MARCELO
KWATYRKA RAMON HUGO
LESZCUK MIGUEL ALEJANDRO
LUZNY] VICTOR ANIBAL

LOPEZ DE MORA FABIAN EDER
MAKARCHUK CRISTIAN ADRIAN
MAKARCHUK JOSE MIGUEL
OTTO ARIEL HECTOR

PANASIUK MIGUEL MARCELO
PEREZ NESTOR FABIAN

PEREZ RAMON

PETRUF MARIO JUAN
PRYTULA BASILIO RICARDO
RODRIGUEZ ADELFO OSCAR
RODRIGUEZ JESUS ROBALDO
RODRIGUEZ LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ RAMON RUBEN
SCHMIDT ARTURO AUGUSTO
SCHWARTZ MARCELO JOSE
SOROKA HORACIO DANIEL
SZYNCZAK RICARDO MARIO
THEISEN HORACIO ANTONIO
UJEIKA GABRIEL JOSE
WDOVIN MATIAS SEBASTIAN
WRUBEL ATONIO JOSE
WRUBEL SILVIO MANUEL
ZINIEWICZ JOSE ARIEL

TABACOS NORTE

Coordinador de Agronomia
UNIVERSAL LEAF TABACOS S.A.
DIEGO M. GANDOLFO
Jefes de agronomia
JIMENEZ LUIS

SERGIO MOYA
Supervisores de campo
RANA GUSTAVO SERGIO
GENESSINI UMBERTO

ZIR MANUEL

GAVINSKI JUAN
Supervisor de compra
BIALI LUIS ENRIQUE
Analista de Planeamiento
RODRIGUEZ HERNAN
Técnicos de campo
BEUTER RUBEN

BRETTIN DIEGO
CARABAJAL ANGEL

ERNST JOSE LUIS

HAHN GERARDO
HUMENIOK BRUNO OSCAR
HUPAN HORACIO ARIEL
KATYRYNIUK RAUL
KOROPESKI HUGO WALTER
KRAMER CHEFERSON
KRYVENKI HUGO
KURZNIWSKI JUAN

MIETH SERGIO RAMON
MOLINA JAVIER
MUCHAOSKI SANTIAGO
MULLER RAFAEL

NAGEL NELSON

PELLIZER MATIAS NICOLAS
PIANOWSKI ARLINDO
PUCHL JAIME

QUAGLIA ALBERTO
QUINTANA MAURICIO
RODRIGUEZ RAFAEL
Compradores de tabaco
BALANDA MIGUEL
FRIEDRICH ALFREDO
VIERA JOSE PEDRO

Coordinador GAP y MIPE ROYO EDUARDO
Trainee de Agronomia ZAHNER MARCELO LUIS

Asuntos Corporativos CAZUT VERONICA
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I A MODO DE SINTESIS

EsTE CUADERNILLO ESTA DIRIGIDO A LOS TECNICOS Y SUPERVISORES DE CAMPO DE LAS EMPRESAS TABACALERAS,
QUIENES ESTAN EN PERMANENTE CONTACTO CON LOS PRODUCTORES Y SUS FAMILIAS. POR LO TANTO, TIENEN LA POSIBI-
LIDAD DE INTERVENIR PARA LOGRAR QUE CADA VEZ MAS NINOS CONCURRAN A LA ESCUELA Y FINALICEN LA EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA, AST COMO TAMBIEN PARA QUE CADA VEZ MENOS NINOS ESTEN OCUPADOS EN TAREAS PELIGRO-
SAS O INSALUBRES. ES ESTA UNA SINTESIS DE ALGUNO DE LOS CONTENIDOS QUE SE ABORDAN.

Ne [DEFINICION Y CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL]

PARA LA OIT, HAY TRABAJO INFANTIL ANTE CUALQUIER ACTIVIDAD QUE ES FiSICA, MENTAL, SOCIAL O MORALMENTE
PERJUDICIAL O DANINA PARA EL NINO E INTERFIERE EN SU ESCOLARIZACION.

LA OIT NO CONSIDERA TRABAJO INFANTIL A LAS PEQUENAS TAREAS REALIZADAS EN LA CASA NI A LA PARTICIPA-
CION DE LOS NINOS EN TRABAJOS APROPIADOS A SU NIVEL DE DESARROLLO, QUE LES PERMITAN ADQUIRIR HABILI-
DADES PRACTICAS Y RESPONSABILIDADES.

EL TRABAJO INFANTIL ES UN PROBLEMA COMPLEJO, SOBRE EL CUAL INCIDEN MULTIPLES DETERMINANTES: LA
POBREZA; LOS MODOS DE CONTRATACION Y LAS FORMAS DE PAGO A LA POBLACION ADULTA; FACTORES CULTURA-
LES; LAS DIFICULTADES PARA ACCEDER A UNA EDUCACION DE CALIDAD; LA LIMITADA CAPACIDAD DE RESPUESTA
INSTITUCIONAL; LA EXISTENCIA DE TRABAJO NO REGISTRADO; LA INSUFICIENCIA DE CONTROLES EN LA “CADENA DE
VALOR” DE LAS EMPRESAS Y LA TOLERANCIA SOCIAL.

N o [EDAD MINIMA PARA TRABAJAR]

EN ARGENTINA, LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO ES DE 15 ANOS, PERO SE ELEVARA A 16 ANOS A PARTIR
DEL 25 DE MAYO DE 2010 (LEY 26.390).

A PESAR DE ESTAR PROHIBIDO EL TRABAJO DE LOS MENORES DE 16 ANOS, EN EL SECTOR AGRICOLA SE PERMITE
QUE, DESDE LOS 14 ANOS, LOS NINOS SEAN OCUPADOS EN EXPLOTACIONES FAMILIARES EN JORNADAS QUE NO
SUPEREN LAS TRES HORAS DIARIAS Y LAS QUINCE SEMANALES; EN TANTO NO SE TRATE DE TAREAS PENOSAS,
PELIGROSAS Y/O INSALUBRES; Y MIENTRAS QUE CUMPLAN CON LA ASISTENCIA ESCOLAR. NO SE PERMITE ESTA
EXCEPCION EN LOS CASOS EN QUE LA EXPLOTACION SE ENCUENTRE SUBORDINADA ECONOMICAMENTE O SEA
CONTRATISTA O PROVEEDORA DE OTRA EMPRESA (LEY 22.248 — REGIMEN NACIONAL DEL TRABAJO AGRARIO).

N o [EL TRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA COMO PELIGROSO]

LA OIT CONSIDERA “TRABAJO PELIGROSO” A AQUEL QUE POR SU NATURALEZA O POR LAS CONDICIONES EN QUE SE
LLEVA A CABO, PUEDE DANAR LA SALUD, LA SEGURIDAD O LA MORALIDAD DE LOS NINOS.

EL TRABAJO INFANTIL EN LA AGRICULTURA PUEDE SER CONSIDERADO PELIGROSO DEBIDO A QUE LOS NINOS SE
EXPONEN A JORNADAS DE DURACION EXCESIVA; TEMPERATURAS PERJUDICIALES PARA LA SALUD; MORDEDURAS Y
ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR ANIMALES; LESIONES Y ACCIDENTES POR USO DE HERRAMIENTAS Y MAQUINA-
RIA; Y SUSTANCIAS PELIGROSAS, COMO LOS AGROTOXICOS.

N e [QUE HACER]

PARA LA O|T, HAY AL MENOS CUATRO MOTIVOS FUNDAMENTALES PARA QUE LOS EMPLEADORES REDUZCAN Y ELIMINEN
EL TRABAJO INFANTIL: RESPETO DE LA LEGISLACIéN, MAYOR ACCESO A OTROS MERCADOS, AUMENTO DE LA PRODUCTI-
VIDAD Y COMPORTAMIENTO ETICO.

SEGUN PROPONE LA OIT, LA ESTRATEGIA FRENTE AL TRABAJO INFANTIL SE BASA EN TRES PILARES: PREVENCION;
RETIRO Y REHABILITACION; Y PROTECCION DE LOS ADOLESCENTES CON EDAD MINIMA LEGAL PARA TRABAJAR.

ANTE EL TRABAJO INFANTIL AGRICOLA, PROPONEMOS QUE EL ROL DE LOS TECNICOS DEL SECTOR TABACALERO SE
CENTRE EN: IDENTIFICAR SITUACIONES DE POTENCIAL TRABAJO INFANTIL Y SISTEMATIZAR ESA INFORMACION;
INFORMAR, CONCIENTIZAR Y ACONSEJAR A LAS FAMILIAS DE LOS PRODUCTORES; Y COLABORAR EN LA IMPLEMENTACION
DE INICIATIVAS IMPULSADAS DESDE LAS EMPRESAS DEL SECTOR. LO QUE EL TECNICO NO PUEDE HACER ES CONTROLAR
O SANCIONAR A LAS FAMILIAS.
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