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*Advertencia:

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque
diferencias entre hombres y mujeres es una de las
preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo,
no hay acuerdo entre los linguistas sobre la manera de
hacerlo en nues’ ma. En tal sentido y con el fin de
evitar la sobrecarga gréfica que supondrfa utilizar en
espafiol o/a para marcar la existencia de ambos sexos,
hemos optado por empleir el masculino genérico clasico,

en el entendido de que las menciones en tal género
representan siempre a hombres y mujeres.
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Resumen Ejecutivo

Durante sus dos afios de duracion, el Proyecto interagencial
"Mi Futuro Es Hoy" ha logrado incidir en el fortalecimiento de la
capacidad institucional de sus contrapartes y dotar a los jévenes
con herramientas y sistemas para fomentar su insercion en el
mercado laboral formal.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD) y ONU Mujeres trabajaron
en la construccion de estrategias que permitan integrar a los
jévenes en situacion de informalidad al sistema de seguridad social
a través del Proyecto Mi Futuro Es Hoy. El Proyecto tiene como
objetivos fortalecer las capacidades institucionales del Sistema
de Proteccién Social en Ecuador, y asegurar su sostenibilidad
para garantizar el acceso a éste de hombres y mujeres jovenes
provenientes de la economia informal; y fomentar su transicion a
la formalidad.

Desde Naciones Unidas, consideramos que trabajar para fortalecer
los sistemas de proteccion social en el mundo es una practica
cada vez mas potente que permite abordar simultdaneamente
varios problemas que caracterizan al desarrollo de hoy. En este
sentido, se disefié una propuesta de esquema innovador, que fue
construido conjuntamente con el IESS y el Ministerio de Trabajo,
y que permitira a los jovenes y a los trabajadores independientes,
acceder a la proteccion social contributiva. A través de este

esquema se espera poder llegar por lo menos a 400.000 jévenes que
actualmente estan en la informalidad a nivel nacional.

Por otro lado, se desarrollé un plan estratégico con el objetivo
de mejorar la cultura previsional en el pais, debido a que una
proporcion elevada de los trabajadores desconoce los beneficios
que ofrecen los regimenes de seguridad social, lo que limita su
interés de registrarse en estos.

De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta en linea realizada a
jévenes en situacion de informalidad laboral (PNUD, 2020) 49.5% de
los jovenes no conocen sobre los servicios del IESS. En consecuencia,
los jovenes tienen poco conocimiento sobre la Proteccion Social
como un derecho o sobre su relacion con el empleo decente,
tampoco entienden la importancia de un sistema solidario que les
permita estar protegidos frente a las eventualidades durante todo su
ciclo de vida. Para difundir estos mensajes a este grupo etario, se
diseiié y difundié una campaia de sensibilizacion para empoderar
a los jovenes sobre sus derechos, incluido el derecho a la licencia
de paternidad, para fomentar la corresponsabilidad en el cuidado.
Esta campafa, denominada “Hablemos la Plena”, se promociond a
través de redes sociales y medios tradicionales, su alcance fue de 2.7
millones de visualizaciones en el publico joven a nivel nacional y sera
transferida al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para
su continuidad una vez finalizado el Proyecto.

Adicionalmente, uno de los principales retos que enfrentan los
tomadores de decisiones en el disefio de politicas publicas es la
identificacion de las condiciones y rasgos particulares de diferentes
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poblaciones. A través del Proyecto, se ha buscado apoyar al
gobierno. En especifico, la iniciativa brindé asistencia técnica
a la Unidad del Registro Social, mediante la construccién de
un registro nacional de jovenes en la informalidad que permite
identificar de mejor forma las caracteristicas socio-econémicas de
los jovenes. Como complemento a este Registro Unico de Jévenes
en la Informalidad, se desarrollé una plataforma web para recolectar
informacién de manera dinamica e innovadora sobre los jévenes
en la informalidad y para ofrecer herramientas para promover el
trabajo decente.

En otra arista, la carga en tareas de cuidado que enfrentan
mayoritariamente las mujeres, mas aun durante la pandemia, ha
puesto en evidencia la necesidad de disefhar servicios de cuidado
locales que faciliten la insercién y reinsercion de las madres
jovenes al mercado laboral, quienes deben contar con las
capacidades y habilidades requeridas en este ambito. Desde el
Proyecto se desarrollé con éxito modelos de gestion local de cuidado
para satisfacer las necesidades de los padres jévenes y para que
estos modelos puedan convertirse en una fuente de sustento para
los cuidadores en Guayaquil, asi como el protocolo interinstitucional
para la implementacion del sistema de cuidados en Machala.

La crisis sanitaria ha evidenciado no solo la necesidad de una urgente
accion en temas de la ampliacion de cobertura de la proteccion social
a la poblacién joven a través de esquemas innovadores vy flexibles,
sino también la necesidad de que la economia pueda ofrecer
empleos decentes para impulsar la mejora de la situacion de los
jovenes afectados, en donde las politicas activas de promocién al
empleo juegan un papel complementario clave. En este contexto,
el Proyecto trabajo en conjunto con instituciones académicas
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para la implementacion de programas de capacitacién y formacion
profesional en habilidades blandas, digitales y de emprendimiento,
asi como en STEM, servicios de cuidado y el programa de "Inicie y
Mejore su Negocio" (IMESUN), en las cuatro ciudades del Proyecto.
Los programas de formacién han beneficiado a alrededor de 4.000
jovenes a nivel nacional.

Adicionalmente, se cred un motor de blisqueda inteligente dentro
de la plataforma publica de bisqueda de empleo (Encuentra
Empleo), que fue transferido al Ministerio del Trabajo y que, una vez
implementado, tendra un impacto directo en la toma de decisiones
de los postulantes (el 39% de la plataforma publica de empleo son
usuarios entre 18 y 29 afos de edad), al brindar informacién mas
precisa sobre el mercado laboral actual.

Por otra parte, la falta de mecanismos de inclusién fianciera es parte de
las barreras que deben enfrentar los jévenes para acceder al mercado
laboral formal. Para abordar esta problematica, se establecié una
asociacion estratégica con el Consejo Mundial de Cooperativas de
Crédito y el Banco Central para promover la educacion financiera
con enfoque de género para los jévenes, e incorporar este enfoque
en la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera. Se desarrollaron
tres mecanismos para promover la inclusion financiera y hacer frente
a la falta de garantias y/o avales financieros, a la incertidumbre y
volatilidad de los ingresos y a las malas practicas financieras.

Por ultimo, se ha elaborado una propuesta de estrategia nacional
de formalizacion que se centra en 5 lineas de accién principales:
ampliacion de la proteccion social, politicas de empleo,
mecanismos de formalizacion para las pequenas y medianas
empresas, cumplimiento laboral y de seguridad social, y dialogo
social.
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los jévenes (18 - 29 afios)
representan

20%

Entre la poblacién total en
condiciones de pobreza por ingresos
los jovenes constituyen el:

0,
de la poblacion total del 15 /O

pais

Los jovenes (de 18 a 29 afios de edad) se enfrentan a barreras estructurales que dificultan su acceso al mercado
laboral, a condiciones de trabajo decentes y a los servicios de proteccién social, problematica que incide con mayor
fuerza en las mujeres, por lo que muchas veces las actividades informales son su Gnica opcién para buscar sustento.

En 2020

2 de cada 10

jovenes tenian acceso al sistema
de seguridad social publico y
contributivo

1
La tasa de desempleo en jévenes es

8 de cada 10%

de la poblacion total (5%)

. » el doble que el desempleo
10 jovenes

En las mujeres jovenes esta
trabaja sin afiliacion o cobertura a la tasa se triplica, llegando al

seguridad social publica contributiva 1 50/
(o]

De acuerdo con datos del IESS.
Entre marzo y noviembre 2020

234.475

o,
el 47 /O fueron jévenes entre

21y 30 anhos

Fuente: Proyecciones Poblacionales del INEC.
Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y
Subempleo (ENEMDU) de diciembre 2020.
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EL PROYECTO

El proyecto interagencial “Mi Futuro Es Hoy" tiene como objetivo principal incorporar a la poblacion joven, entre 18 y 29 aiios de edad, al
sistema de proteccion social en Ecuador y fomentar el acceso al trabajo decente. Esta financiado por el Fondo ODS (Joint SDG Fund por
sus siglas en inglés), y se co-ejecuta entre la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ONU Mujeres y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las agencias han trabajado de manera coordinada con contrapartes nacionales como el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Ministerio de Inclusién Econénica y Social (MIES), el Ministerio de Trabajo (MDT) y la Unidad
del Registro Social (URS); con el apoyo de representantes de trabajadores, empleadores, academia, actores sociales y gobiernos locales
de Quito, Guayaquil, Machala y Loja.

En el ambito de accion del Proyecto y con base en el principio
de “no dejar a nadie atras’, se identifica como beneficiarios
directos a los jévenes de Quito, Guayaquil, Loja y Machala,
en edades comprendidas entre 18 y 29 afios. Este grupo
engloba al 20% de la poblacion total de Ecuador.

Los jovenes enfrentan barreras estructurales para acceder
al mercado laboral, a condiciones de trabajo dignas y
a la proteccion social. Algunos de los retos a los que se
enfrentan los jovenes son: la falta de servicios de proteccion
social especializados, incluyendo esquemas de proteccion
social contributiva adaptados; la falta de servicios de cuidado
adecuados y accesibles para padres con hijos menores de 5
afos; la falta de formacién especializada y profesional para
acceder al mercado laboral formal; y la falta de acceso a
mecanismos de inclusién financiera.

Jovenes emprendedores del Proyecto
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La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
ubican a la proteccion social como un elemento indispensable

para la reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como para
alcanzar el objetivo de no dejar a nadie atras.

FIN
DE LA POBREZA

ok

1 REDUCCIGN DE LAS
DESIGUALDADES

Ao
(=)

v

EDUCACION
DE CALIDAD

ODS 1 y 10. El Proyecto abordo la desigualdad
y la pobreza que surgen de la exclusion de
los jovenes del mercado laboral formal y del
sistema de proteccion social; a través del disefio
de un registro nacional de jovenes informales,
que permitird al gobierno identificar mejor a
la poblacion y disefiar politicas laborales y de
proteccion social. Ademas, disefid un esquema
mas flexible para el sistema de proteccion social
contributivo, que permitirda a mas de 400.000
jovenes trabajadores independientes acceder a la
seguridad social més facilmente.

ODS 4. 4.039 jévenes estan mejor capacitados
para encontrar un empleo a través del
desarrollo de habilidades blandas, digitales, de
emprendimiento, STEM y de servicios de cuidado.
Ademas, se desarrolld un programa de mentoria
y apoyo para estos programas de formacion.

IGUALDAD
DE GENERO

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

ECONGMICO

o
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ODS 5. Las necesidades y prioridades para
fortalecer la igualdad de género se incorporaron
en el disefio de todas las acciones del Proyecto.
A través de mecanismos de sensibilizacion, el
programa conjunto promovié la importancia
de la responsabilidad compartida dentro del
hogar y entre el Estado, el sector privado, las
organizaciones sociales y las familias. Se
desarrollaron, también, dos modelos innovadores
de prestacion de servicios de cuidados a nivel
local para aumentar el acceso al servicios de
cuidado de calidad para desarollo en la primera
infancia. A través de los cursos de capacitacion
en competencias para el cuidado, se visibilizd
la importancia de los cuidados en la economia
como generador de medios de vida y se promovio
la participacion de hombres jovenes.

ODS 8. El Proyecto se enfocd en promover
empleos decentes y con igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, en el
marco del desarrollo inclusivo. En este sentido,
el Ministerio de Trabajo recibio asistencia técnica
para fortalecer su plataforma de busqueda de
empleo publico.
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El proyecto aborda el enfoque de género de manera transversal.
Se realizaron los diagnosticos y lineas base con datos desagregados
por sexo y relevando las necesidades de las jovenes. Ademas, un
componente del proyecto fue disefiado exclusivamente a actividades
relacionadas con la promocion de la igualdad de género y constituye
un tercio del presupuesto total.

El proyecto se adapté a la situacién apremiante que enfrentan las
mujeres debido a la pandemia en lo que respecta al aumento de
su carga de trabajo. Uno de los resultados de este proyecto fue la
propuesta de un sistema local de cuidados. Este sistema se disefio
teniendo en cuenta el actual cierre masivo de centros infantiles,
tanto publicos como privados, para promover la participacion de
las mujeres en el mercado laboral. En este sentido, el proyecto
se enfocé en promover el sector de cuidados como un sector
creador de empleo, a través de la formacion y certificacion de
los cuidadores tradicionales y comunitarios para generar medios
de vida y reconocer su trabajo. De la misma manera, se trabajo
con el sector privado para sensibilizar sobre la importancia de
la responsabilidad compartida de los cuidados entre hombres y
mujeres y entre los hogares, las empresas y el Estado, a través de la
promocion del uso de licencias parentales y paternales.

Damaris Bravo




FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
Capacidad institucional fortalecida y sostenibilidad del sistema de proteccion
social para asistir a jovenes que trabajan en informalidad.

TRANSICION A LA FORMALIDAD

Mujeres y hombres que trabajan en actividades informales con acceso a
servicios, conocimientos y capacidades para fomentar su transicién a la
formalidad, al trabajo decente y a esquemas de proteccion social contributiva.

Mecanismos innovadores para incorporar a la poblacién joven al Estrategia de financiamiento que garantice la
sistema de seguridad social sostenibilidad del sistema
Estrategias para facilitar la transicion de la poblacion objetivo a la Disefio de un modelo de servicios locales de cuidado
formalidad, y con ello a la consecucion de un trabajo decente diario para padres y madres jovenes en situacion de
empleo informal
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MECANISMO INNOVADOR PARA
INCORPORAR A JOVENES EN

EL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

En los Ultimos afios, en el Ecuador, el nimero y porcentaje de
los trabajadores independientes ha crecido sostenidamente, en
paralelo a un descenso de los trabajadores asalariados. En 2019, los
trabajadores independientes representaban el 38.6% del empleo total,
que junto con el 13.4% de trabajadores no remunerados, constituye el
52% de los ocupados, una cifra que implica un reto importante para su
inclusion contributiva en la seguridad social.

Estudios realizados por OIT han permitido clasificar diversas
caracteristicas y percepciones de los trabajadores independientes,
entre las cuales se destaca que:

Tienen una participacion creciente en el empleo total

Registran peores indicadores socioeconémicos, educativos y
laborales, en comparacion a otras poblaciones de referencia,
particularmente, la que se encuentra en relacion de dependencia
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Constituyen mayoritariamente una poblacion de bajos ingresos y En este sentido, OIT desarrollo una propuesta de un esquema innovador

reducida capacidad de pago que plantea la afiliacién progresiva de los trabajadores independientes

Mantienen una relacion distante con el IESS

Otorgan prioridad al acceso a los servicios de saludy la proteccion
de sus familiares

Evaltan los servicios de salud desde una aparente contradiccion
Piensan en una pension futura, pero no es una prioridad

Poseen percepciones negativas del IESS en temas de corrupcion
y sostenibilidad

Valoran positivamente los préstamos del BIESS
Los trabajadores independientes, al igual que otros grupos de

trabajadores de dificil cobertura, requieren que se consideren
esquemas de aseguramiento alternativos.

Con un mecanismo adaptado a sus necesidades,

jovenes podrian acceder a la seguridad social
mas facilmente

y considera 10 elementos:

1. Cobertura progresiva programada

2. Ampliacion de los plazos de la cobertura progresiva programada
para los trabajadores con ingresos inferiores al Salario Basico
Unificado

3. Tasas de contribucion reducida para hombres y mujeres menores
de 30 afios

4. Cobertura en salud de conyuge o compafiero(a) sin pago adicional
(por 3 meses)

5. Incentivos para afiliados a través de convenios colectivos

6. Inclusion opcional de la contribucion y proteccion de cesantia
7. Descuento por pago oportuno con cargo automatico

8. Plan de pagos de flexibles

9. Convenios administrativos para suspension de condicién de mora

10. Condiciones mas favorables de los créditos del BIESS
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ANALISIS Y COSTEO
DE BRECHAS DE
PROTECCION SOCIAL

Como parte del fortalecimiento institucional que forma
parte de los objetivos del Proyecto y permite promover
un nuevas politicas publicas e impulsar la transicién
de los jovenes a condiciones de trabajo decente; ONU
Mujeres desarrolld un analisis y costeo de brechas
de proteccion social en jovenes en situacion de
informalidad.

Este analisis que se realizd durante el primer afio del
Proyecto contribuyé para conocer la situacion de los
jovenes, en ese momento, con respecto a la proteccion
social. De esta manera, se pudieron delinear acciones
posteriores del Proyecto con base en la informacion y
evidencia recolectada.

Entre los resultados de este estudio se revel6 que hasta diciembre del 2019

no tenia cobertura

del sistema de se encontraban trabajaban en el
proteccion social en condicion de sector informal
contributivo o no pobreza

contributivo

Fuente: Estudio de brechas de proteccion social - 2020



DISENO E IMPLEMENTACION DE  imseari e concet st us derctos amo wbasiors
CAMPANA “HABLEMOS LA PLENA" '

La caracterizacion de los jovenes sin acceso a la seguridad social, que se
realizé en estudios previos a través de grupos focales, ayudd a determinar
gue existe un desconocimiento sobre el derecho de la proteccion social
y los temas relacionados a los beneficios que incluye la afiliacién al
sistema de seguridad social a través del IESS; y licencias parentales y
paternales, como lo contempla la legislacion laboral.

Videos abordando los mitos y conceptos erréneos
sobre la Proteccién Social

Videos testimoniales con historias reales de jovenes y
sus experiencias con la Proteccion Social

5 capitulos de podcasts para descubrir mas sobre la

Este desconocimiento puede ser producto de la ausencia o dificultad para Proteccion Social

acceder a la informacion o de su correcta comprension. Esta situacion
retrasa e incluso descarta la decision de afiliarse por parte de los
jovenes que trabajan de manera independiente, o de hacer efectivos los
derechos laborales las personas que trabajan en relacion de dependencia.
Por lo tanto, se vio la necesidad de alentar a los jévenes trabajadores
informales que se encuentran en el sector formal a que conozcan sobre
su derecho a acceder a la proteccion social; a través de una campana
de comunicacion.

Publicidad no tradicional en alianza con creadores de
contenidos en varios canales digitales

Spots de radio y tv en medios nacionales y locales

Campafia con creacion de contenidos en TikTok e
Instagram @hablemoslaplena

S mwod %

La campafia buscd motivar a los jovenes ecuatorianos a conocer y
familiarizarse con el concepto de la seguridad social, los beneficios de N La campaiia logré un alcance de
incorporarse al sistema, los mitos asociados con la proteccion social, oo

el uso de licencias parentales y paternales; asi como también sobre la _ visualizaciones en jévenes
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ASISTENCIA TECNICA PARA
REGISTRO NACIONAL DE
JOVENES EN LA INFORMALIDAD

La asistencia técnica brindada desde el Proyecto consistio en apoyar
y asesorar a la Unidad del Registro Social (URS) en la identificacion
de registros y bases de datos administrativas, y en la coordinacién y
conformacién de mesas técnicas para lograr su acceso, actualizacion
y cruce permanente. Ademds, se propuso una estrategia para la
construccion de un registro Unico de jovenes en la informalidad y su
institucionalizacion, que permita su sostenibilidad y actualizacion
periddica. Esta asistencia se tradujo en la creacion de primera version del
una registro uUnico de jévenes en informalidad.

El reto de innovacion “Por mas datos de informalidad laboral”,
implementado por el PNUD planteo el objetivo de explorar soluciones
digitales para recopilar informacion sobre los jévenes en la informalidad,
y de esta manera contribuir al fortalecimiento del registro Unico de este
grupo poblacional.

4
g
g 2l

mas de

participaron en el reto de innovacion
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El Proyecto desarrollé una plataforma digital para jévenes en la
informalidad. A través de esta herramienta se busca mejorar la situacién
laboral de los jévenes y al mismo tiempo, recoger sus datos de forma
segura y ética. Esta informacion recabada permitird complementar al
registro tnico de jévenes en la informalidad.

Para desarrollar la Plataforma para Joévenes “Mi Futuro es Hoy”, se
tomaron las soluciones brindadas durante el Reto de Innovacion y se
desarroll6 una metodologia basada en user-centered-design para
incorporar las sugerencias de los usuarios a lo largo del proceso. En
este contexto, se realizaron talleres con jovenes sobre su futuro laboral
y la utilidad de la seguridad social. Ademas, se realizaron varios talleres
con instituciones publicas que trabajan en tematicas relacionadas con la
informalidad juvenil para determinar las necesidades de informacion a
recabar a través de la Plataforma.

La Plataforma contribuye de manera directa a mejorar las condiciones
de empleabilidad de los jovenes al facilitarles la busqueda de empleo
y capacitaciones, el conocimiento de sus derechos laborales y la
importancia de la seguridad social. Adicionalmente, con la informacion
que se pueda recopilar de los jovenes, con la debida autorizacién de
los usuarios, se busca establecer diagnésticos mas precisos sobre
la situacion de informalidad y ofrecer recomendaciones de politica
publica.
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DESARROLLO Y VALIDACION DE
MECANISMOS DE INCLUSION FINANCIERA

A partir de los programas de financiamiento
publicos y privados existentes, ONU Mujeres
desarroll6 y validé mecanismos de inclusion
financiera para trabajadores jévenes.

La falta de acceso al sistema financiero es una
barrera que enfrentan los jévenes para acceder
al mercado formal, con mayor incidencia en
las mujeres. En este sentido, se aplicd también
el enfoque de género para trabajar en la
disminuciéon de obstaculos socioeconémicos
que impiden la insercion de las mujeres en el ambito
econdémico y financiero.

En una primera etapa, se identificaron iniciativas,
herramientas y plataformas de educacion financiera;
y se reconocieron los casos exitosos de inclusion
financiera y los mecanismos o productos financieros
mas idoneos para este grupo poblacional.

En una segunda, etapa se trabajo de manera
colaborativa con instituciones del gobierno central
y local de cada ciudad, con instituciones financieras
y jovenes para desarrollar tres mecanismos que
promuevan la inclusion financiera de los jovenes.

gel - Beneficiari

MI ES

Mecanismos de Inclusion Financiera

01

Crédito para jovenes en situacion
de informalidad, sin calificacion
crediticia, que desarrollan actividades
productivas, de comercio o servicios,
que al momento de solicitar un crédito
no cuentan con un colateral. Se propone
potenciar el uso de fondos de garantias
existentes por parte de las instituciones
financieras para garantizar los créditos
de este grupo de edad.

02

Fondo de garantias y garantias
solidarias. Por un lado, la formacion
de capital social a través de grupos
solidarios otorga las garantias que los
jovenes no podrian lograr de manera
individual. Por otro lado, hacer uso del
fondo de garantias de la econdémia
popular y solidaria que se encuentra
actualmente disponible pero que no
estd enfocado en poblacién joven en
informalidad

Cashback o sistema de recompensas,
como incentivos de ahorro. Las
entidades financieras en funcién de
sus condiciones fijardn un esquema
de recompensas para los jovenes que
cumplen con las cuotas y ahorran.




para acceder a un crédito puede incentivar a dar pasos hacia la
formalizacion de la actividad a través de un mayor uso de registros
y cumplimiento de obligaciones tributarias y laborales.

La Corporacion de Finanzas Populares (CONAFIPS) cuenta con un
fondo para Cooperativas denominado Fondo de Garantia para la
Economia Popular y Solidaria - FOGEPS. Este fondo busca facilitar
el acceso a créditos a persona que no cuentan con garantias ni
colaterales. Cuando la cooperativa cuente con él, la poblacion puede
solicitar un crédito que sera garantizado por el Estado. EI FOGEPS
genera servicios de garantia con destino de créditos para: Capital de
trabajo, adquisicion de activos fijos, y/o renovacion de operaciones
de crédito que permitan la inclusion financiera o productiva de
actores y sujetos sociales de la economia popular y solidaria.

En este sentido, desde el Proyecto se cred una alianza con la
CONAFIPS para la promocion de su Fondo de Garantias hacia las
Cooperativas, con un enfoque que facilite el otorgamiento de crédito
hacia poblacién joven vy, con énfasis en mujeres, de manera que
contribuya al fortalecimiento de las garantias como mecanismo
de inclusion financiera que busca el Proyecto. Estas estrategias
aportan a la formalizacion ya que para el otorgamiento de créditos
y garantias se requiere que los responsables cuenten con registros
de su actividad. El saber que se puede contar con una garantia

Carlos Pizartow,Beneficiario de taller de Educacién Financiera
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ACCIONES
COMPLEMENTARIAS

A través del Laboratorio de Aceleracion del PNUD, el Proyecto
desarroll6 un juego de mesa basado en |a teoria de los juegos para
influir en el comportamiento de las empresas para que cumplan
con la obligacion de afiliar a los trabajadores a la proteccion social
y mantener los puestos de trabajo.

A finales del 2020, se levanté informacion de los jovenes en la
informalidad en las cuatro ciudades del proyecto a través de una
encuesta en linea, con la finalidad de identificar sus caracteristicas
para poder diseiiar las lineas de accion del proyecto al entender
la complejidad del trabajo informal, la diversidad de perfiles de
los jovenes con trabajos informales y los efectos de la pandemia
en su situacion laboral.

En esta encuesta se levant6 informacion sobre las caracteristicas
del trabajo de los jévenes, donde se detalla para quién trabajan,
en qué sector productivo, salario y jornada laboral y como esta
situacion ha cambié a raiz de la pandemia. Entre los resultados
obtenidos se destaca que con respecto a su interés de pertenecer

al sistema de seguridad social, 64,6% de los jovenes si quisiera estar
afiliado al IESS. Sin embargo, un limitante importante es el aspecto
economico, ya que, de acuerdo a los resultados de la encuesta, en
promedio,los jévenes estan dispuestos a pagar USD 46,4 para estar
afiliados.

Se desarrolld un MOOC, por parte del Laboratorio de Aceleracion del
del PNUD, para fortalecer las competencias en seguridad digital que
conté con 74 participantes. Se cre¢ un prototipo de Add-on para el
navegador Mozzila Firefox para alertar sobre anuncios de empleos
engaiosos en las plataformas de blisqueda de empleo Multitrabajos
y Computrabajos. Esta herramienta es de gran utilidad especialmente
para las mujeres, que es la poblacion que se encuentra mas expuesta a
los riesgos digitales de falsas ofertas de empleo.

Damaris Bravo - Guayaquil

-
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POR MAS JOVENES CON
PROTECGION S0G/AL

F

Lenin Cohos - Beneficiario IMESUN Quito

ESTUDIO SOBRE ALTERNATIVAS
DE FINANCJIAMIENTO DE LA
PROTECCION SOCIAL

PNUD realiz6 un estudio en donde se presenta el analisis e identificacion
intersectorial de los principales programas y proyectos de inversion 2018-
2022 dirigidos hacia los jovenes de 18 a 29 aiios en la informalidad, sus
fuentes de financiamiento, y su alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y contribucion a los objetivos, lineamientos, politicas y metas del
Plan Nacional Creando Oportunidades 2021-2025.

Los principales hallazgos hacen referencia a la existencia de programas y
proyectos, principalmente dentro de los sectores de trabajo y bienestar

social, financiados en su mayoria con:

Recursos fiscales 60,2%
Préstamos externos 20,2%

Otras fuentes 19,6%.

Se estima que para cubrir a la poblacion joven que no tienen ningun tipo de
proteccion social (ni contributiva ni no contributiva) se puede requerir entre
0.63% hasta un 16.77% del PIB anual, dependiendo del nivel de cobertura
que se establezca. En particular, para poder cubrir a la poblacion joven en
informalidad con una prestacion equivalente al valor monetario de la linea
de pobreza, se requiere 0.35% del PIB.
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COBERTURA Y COSTOS
DEL SERVICIO DE CUIDADO
GRATUITO Y UNIVERSAL

OIT realizé un estudio para fundamentar la importancia de los
servicios de cuidado infantil, especialmente para madres y
padres jévenes que se encuentran en la economia informal,
estimando la cobertura y costos anuales asociados al servicio de
cuidado infantil gratuito de calidad y universal, para nifos menores
de 5 afios. De la misma manera, este estudio aborda los beneficios
y efectos de largo plazo de la implementacion de los servicios
de cuidado gratuitos, en el empleo y por lo tanto en los ingresos
fiscales, del Ecuador.

En el escenario de universalizacion de los servicios de cuidado
infantil, la inversién adicional del Gobierno en el sector de los
servicios de ensefianza publicos se estima en aproximadamente
2,9 millones de dolares. Segin el modelo desarrollado, esta
inversion significaria un incremento en la produccion de 3,6%,

asi como un incremento de 4,4% en el VAB.

Por otro lado, segun lo proyectado el empleo se incrementaria en
un 5%, lo que equivaldria a 400 mil nuevos empleos.

En total, el impacto fiscal estimado por la universalizacién de la
cobertura de los servicios de cuidado seria de 275 millones de
délares adicionales anuales, lo que equivaldria al 0.26% del PIB.

Gabriel Villalta y su hijo - Loja
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ESTRATEGIAS PARA FACILITAR LA TRANSICION DE LA POBLACION OBJETIVO A LA

PORMAS JOVENES CON FORMALIDAD, Y CON ELLO A LA CONSECUCION DE UN TRABAJO DECENTE
PROTEGCION SOGIAL

PROGRAMA “INICIE Y MEJORE
SU NEGOCIO” (IMESUN)

El programa IMESUN contribuyé a la reactivacion econémica y
productiva de las 4 ciudades priorizadas en el Proyecto.

IMESUN es el programa de la OIT de formacion en gestion empresarial
mas grande a nivel mundial. Ayuda a pequefias empresas a iniciar
y fortalecer sus negocios, generando a través de esta estrategia
mas y mejores empleos. El médulo “Genere su Idea de Negocic”,
GIN, permite a potenciales emprendedores desarrollar una idea
concreta de negocios. Mientras que el maédulo “Inicie su Negocio’,
ISUN, permite a potenciales emprendedores que posean una idea de
negocio, convertirla en un plan de negocios rentable.

Durante el proceso de capacitacion de IMESUN se realizaron 14
ediciones del programa de formacion a emprendedores en todo el
pais, que contaron con la participacion de varios socios estratégicos.
En Quito, el proceso de formacion se realizd en conjunto con la
Agencia de Promocion Econdmica de Quito (ConQuito) que capacitd
aproximadamente a 400 emprendedores preseleccionados. En
Guayaquil, se trabajé conjuntamente con EPICO. Al finalizar el
proceso se contd con 36 formadores y 334 beneficiarios. Y en Loja y
Machala el trabajo la formacion se realizé junto al Municipio de cada
ciudad.

se capacitaron a través de
IMESUN

Melissa Rogel - Beneficiaria IMESUN



Se realiz6 un trabajo de coordinacion con Instituciones
Publicas y Privadas

Instituciones Publicas

SECAP

Municipio de Guayaquil

Municipio de Santo Domingo

Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)

Corporacién de Promocion Econdémica (CONQUITO)

Manabi Produce

Universidad Tecnica de Manabi

Empresa municipal de desarrollo econémico de Cuenca (EDEC)

“Mi nombre es Legny tengo 26 afios. Iniciamos un programa y un Municipio de Carchi

proyecto muy interesante aqui en Quito llamado Agrovivas. Cuando Empresa Publica Municipal para la Gestién y Competitividad (EPICO)
tu inicias como emprendedor inicias en un mundo en donde no sabes Instituto l.\l,acionall de Ecoania Populary Solidaria. ('EPS)

muchas cosas y tienes que ir descubriendo en el proceso” Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (Conafips)
Ministerio de Trabajo

Legny Vivas - Beneficiaria IMESUN

Instituciones Privadas
En la etapa de institucionalizacion de IMESUN, se realiz6 una alianza

L. - . Sl . Smartwork
estratégica con el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional Universidad del Azuay
(SECAP). La OIT realizd un acompafiamiento técnico para la creacion Hogar de Cristo
de la Plataforma de IMESUN en el SECAP. En este contexto, se Universidad de Cuenca
. . o Fundacion Prevencion
capacité a 20 profesionales de la instiucién como formadores, en la Estrategia
metodologia. Posteriormente se delined el plan operativo de IMESUN Somos Codeis
para su implementacion. SERPROCORP S.A
e Coopi
Universidad Casa Grande
? Slabon
formadores — OITCHILE
capacitados en la metodologia — BUSINESS OPPORTUNITY
IMESUN o)
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE
CUALIFICACION Y RECUALIFICACION

EFECTOS DE LA COVID-19 EN LA OFERTA'YY LA DEMANDA

Se realizaron dos estudios de identificacion de necesidades de cualificacion
y recualificacion desde la oferta y la demanda laboral. A partir de los
resultados obtenidos, se disefi¢ el programa de formacion que enlaza a las
necesidades de las empresas y de los jovenes y que permiten que este
grupo poblacional se adapte de mejor manera al mercado laboral.

AREAS DE FORMACION O CAPACITACION
PRIORITARIA

COMPETENCIAS DIGITALES

COMPETENCIAS TECNICAS PARA TIPOS
ESPECIFICOS DE TAREAS

COMPETENCIAS EN CONOCIMIENTO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA'Y MATEMATICAS

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS, DE
RELACIONES CON LOS CLIENTES Y AFINES

CIRYIEE

AREAS DE FORMACION O CAPACITACION
PRIORITARIA

Percepciones de capacidades para las
oportunidades y cambios

E HABILIDADES BLANDAS
n HABILIDADES TECNICAS

Percepciones de capacidades para
empleabilidad de trabajadores

HABILIDADES DIGITALES

*. HABILIDADES PARA
EMPRENDIMIENTO

HABILIDADES VERDES (TRANSVERSALES)
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Desde ONU Mujeres se investigd sobre los puestos que ocupan
personas sin tercer nivel (perfil estandar de una persona en
informalidad). El mercado requiere personas que emprendan en
mantenimiento y limpieza de computadores, celulares, etc, en el
uso de herramientas digitales para negocios.

En cuanto al sector de cuidados, se encontré que en las encuestas
realizadas a los hogares mas del 50% de los encuestados
necesitarian servicios de cuidado en su hogar para algin miembro
de su familia. Solo el 17% de los encuestados cuenta con servicios
de cuidado remunerados. Asimismo entre los hallazgos se destaco
que en los hogares, se prefiere a jovenes mujeres para el cuidado
de nifios/as.

En los servicios institucionalizadas de cuidado, se requiere mujeres
jovenes. Ademas se pudo evidenciar que actualmente, mas del 70%
del personal de cuidados en los centros son de género femenino.

El 63% de los auxiliares de cuidado en CDI tienen titulo de bachiller,
mientras que el 54% de los auxiliares de cuidado en centros de

cuidado a adultos mayores o discapacidades tienen titulo técnico
o tecnoldgico.

Mas del 75% de los empleadores en centros de cuidado
manifestaron contratar jévenes entre 18 y 29 aios para labores
de cuidado.

Liliana Granda - Ama de Casa - Loja



PROGRAMAS DE CUALIFICACION

“Yo me inscribi para los tres cursos que estaban dando, los tres

Y RECUALIFICACIO,N LABORAL maodulos se aprendié cosas que uno normalmente se sabe. Nunca

nos han dado con cosas de habilidades blandas, competencias de
La reconversion laboral es una opcién para los jévenes que emprendimiemo. Creo que la parte mas Impor‘[ante es la manera

buscan adaptarse a las nuevas necesidades del mercado. Desde el de vivirlas, el desarrollo de habilidades blandas. Este curso me ha
ayudado para reforzar lo que ya sabia y aprender nuevas cosas”

proyecto, se evalu6 los sectores que tienen potencial de expansion
y que, ademas, pueden contribuir a la igualdad de género. Por ello
se desarrollaron dos programas de formacion, en colaboracion con
dos universidades del pais.

Jhonathan Gonzalez - Ingeniero electromecanico

Por un lado, dado que el desempleo en los jévenes en dos veces
mayor (9,4%) que en la poblacién general total (4,4 %), se implemento
un programa dirigido al desarrollo de habilidades blandas, digitales
y para el emprendimento enfocado en desarrollar las capacidades
de los jovenes para la empleabilidad.

Por otro lado, se priorizaron dos sectores con el fin de impulsar la
participacion de mujeres jovenes en ocupaciones tradicionalmente
con mayor presencia masculina y fortalecer la corresponsabilidad
de cuidados. Como resultado se implementaron cursos en:

STEM:

- Emprendimiento y herramientas digitales

- Asistencia Técnica Informatica se beneficiaron con estos programas
CUIDADOS: v del Proyecto, en colaboracion

- Cuidados del adulto mayor y la primera infancia con la UTPL y la PUCE*

*Universidad TécnicaParticular de Loja
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
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PROMOVER PERMISOS
PARENTALES Y PATERNALES

Para mejorar las condiciones de trabajo, ONU Mujeres evalué el
estado del uso y la aplicacion del permiso parental, y el nivel
de responsabilidad que tiene el Estado en este tema.

Capacitar a las empresas y su personal entorno a las licencias
parentales y paternales promueve la equidad de género, las
politicas favorables a la familia y la corresponsabilidad
del cuidado; asi como su importancia para la empresa, las
y los trabajadores. En este sentido, el proyecto se enfocd en
sensibilizar a la poblacion trabajadora sobre la importancia
de las licencias parentales y paternales; asi como a la
paternidad activa y las masculinidades positivas.

Como resultado, funcionarios de 15 empresas del sector privado
fueron sensibilizados en este piloto sobre la importancia de
promover la igualdad de género y la corresponsabilidad en el
cuidado. Ademas, se realizo la entrega de una guia y su material
comunicacional para implementar una campafia corporativa
sobre esta tematica.

Adicionalmente, se elaboré una propuesta para mejorar el
registro y el control de los permisos parentales y paternales,
conjuntamente con el Ministerio de Trabajo. Asimismo, se
desarrolld una propuesta, junto con el sector privado, para
motivar e incentivar el uso de licencias parentales.

ESCUELA DE DATOS
EDICION “JOVENES E
INFORMALIDAD"

El Proyecto facilité un espacio de aprendizaje en colaboracion con
Datalat para poner en marcha una Escuela de Datos. Esta iniciativa
tuvo como objetivo empoderar a jovenes sobre el uso efectivo
de datos y su analisis para generar evidencia de problematicas
vinculadas al trabajo informal juvenil.

A través de cinco modulos de formacion, se capacitdé a los
jovenes mediante herramientas y metodologias que contribuyen
a una mejor toma de decisiones y analisis de datos a partir del
aprendizaje en la recoleccion, utilizacion y visualizacion de los
datos sobre la informalidad laboral juvenil.

- @ id 1
de formacion se ofrecieron a

jovenes representantes de

varias organizaciones de la
sociedad civil
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DISENO DE UN MODELO DE SERVICIOS LOCALES DE CUIDADO DIARIO

POR MAS JOVENES CON
PROTECGION S0G/AL

DISENO DE MODELO LOCAL
DE CUIDADOS

A través del proyecto, se ha podido conocer de primera mano que la
dedicacion y atencion a personas con algun grado de dependencia
deben ser tomadas seriamente en cuenta en el teletrabajo y los
confinamientos para poder equilibrar el tiempo destinado el trabajo
remunerado.

En los estudios realizados por el Proyecto se encontré que, en
muchos hogares, las mujeres jévenes han tenido que dedicarse
unicamente a las tareas de cuidado por falta de alternativas fuera
del hogar para el cuidado de sus hijos, hijas 0 hermanos pequefos.

Por este motivo se desarroll6 una propuesta de modelo de sistema
local de cuidados, de forma participativay recogiendo las necesidades
de la poblacion joven en las cuatro ciudades. Esta propuesta tiene un
nivel estratégico, tactico y técnico compuesta por tres niveles.

‘A los 15 afios y me fui de mi casa con mi esposo, y ya no pude seguir
estudiando. Vino mi primer hijo y ya no pude. Y ahora me dedico a ser ama
de casa. Como mujer es mas dificil. [..] Yo pienso la tarea de las mujeres es
también muy pesada, con los nifios todo eso.”

personas participaron en el disefio del
modelo de local de cuidado

Diana Marquez - Ama de Casa

Y.



Durante el proceso de validacion de la
Propuesta de modelo de atencion local propuesta

se beneficiaron de procesos de
sensibilizacion en corresponsabilidad
del cuidado, nuevas masculinidades,
derechos e igualdad de género y se
capacitaron en emprendimiento,
finanzas, atencion al cliente y liderazgo

0 1 Nivel estratégico

Establecer objetivos de largo plazo

alineados con los planes nacionales O 2 < .

de desarrollo y la Agenda 2030. Nivel tactico > S
Asegurar la interaccion entre las _@'
diferentes instituciones involucradas

y articular, monitorear y evaluar los
planesy programas. ) )
Nivel técnico

Adaptar colaborativamente los planes,
Para la validacion de esta propuesta, a nivel técnico, se articulé con actores programas y servicios para las ciudades.
publicos, de la sociedad civil y academia y se puso en marcha actividades
que responden a las necesidades de la juventud de Guayaquil, Loja y
Machala. De esta experiencia se logra desarrollar: un modelo de negocio
social de provision de cuidados en Guayaquil y un modelo de gestion de un
centro interinstitucional de atencién a comerciantes en Machala, en el marco
de un sistema local de cuidados.




MODELOS DE CUIDADO
LOCALES

En las ciudades de Guayaquil y Machala se trabajé6 en modelos de
negocio y gestién para la provisién de servicios de cuidado. Para Ia
construccion del modelo de negocios en Guayaquil se contd con la
participacion de organizaciones sociales y el Municipio. En Machala el
modelo de gestidn se elabord colaborativamente con el area de desarrollo
social y productivo del Municipio, la Empresa Publica de Mercados y
organizaciones sociales.

se beneficiara a

a través de programas de pilotaje en cuidados

El Proyecto recopilé insumos del MIES, MSP, MINEDUC*, Consejo Nacional para
la Igualdad de Género y Secretaria de Derechos Humanos para la formulacion
de una propuesta de politica publica de cuidados; con el apoyo de una experta
regional en proteccién social y cuidados. La propuesta de politica publica que se
realizé a nivel local es escalable a nivel nacional.

* Ministerio de Inclusién Econdémica
y Social, Ministerio de Salud Publica,
iriel Villalta y su hijo - Loja Ministerio de Educacién,
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- El proyecto interagencial “Mi Futuro Es Hoy" tiene como objetivo
M | s U TL H 0 principal incorporar a la poblacion joven, entre 18 y 29 afios de edad,
al sistema de proteccion social en Ecuador; y, fomentar el acceso

o0 al trabajo decente. Esta financiado por el Fondo ODS (Joint SDG

ES '|UY \J Fund por sus siglas en inglés), y se co-ejecuta entre la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), ONU Mujeres y el Programa de las

POR MAS JOVENES GON Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las agencias han
(@) PROTECCION SOGIAL trabajado de manera coordinada con contrapartes nacionales como
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social (MIES), el Ministerio del Trabajo y la
Unidad del Registro Social (URS); con el apoyo de representantes de
trabajadores, empleadores, academia, actores sociales y gobiernos
locales de Quito, Guayaquil, Machala y Loja.
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