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Prefacio

La Conferencia Internacional del trabajo adopté en Junio de 1998 la Declaracion relativa a los
principios y derechos fundamentales en €l trabajo y su seguimiento. Dicho instrumento obliga a
los estados Miembros a respetar, promover y hacer realidad la libertad de asociaciéon y la
libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién efectiva del
trabgjo infantil, y la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. El
programa In focus para la promocion de la Declaracion es responsable dentro de la
Organizacion de los procedimientos ligados a los informes, asi como de las actividades de
cooperacion técnica relativas a este instrumento. El programa se encarga también de la
sensibilizacién, de la asistencia y la accesoria, asi como de la investigacion sobre diferentes
temas ligados a |los derechos fundamentales en el trabgjo. La serie documentos de trabajo esta
destinada a estimular la discusion sobre cuestiones relativas a la Declaracion y expresa el punto
de vistade los autores y no necesariamente el delaOIT.

Si bien la Declaracion fue aprobada por consenso por los Estados Miembros de la
Organizacion, y pese a su corta vida son numeroso 1os temas que se han venido planteando y
debatiendo en diversos foros nacionales y regionales, ¢que aporta la Declaracion en un mundo
globalizado?, ¢Es oportuno aplicar |os derechos fundaméntales para mejorar la productividad?,
¢La aplicacion de los derechos fundamentales aumenta los costos en € trabajo?, ¢hasta que
punto los principios se relacionan entre si?. Estas y otras cuestiones son las que de forma
general y desde su propia experiencia intentan responder los autores, Daniel Martinez y Maria
Luz Vega, ambos colegas de la OIT con amplia trayectoria profesional en los temas y en
particular en Ameérica latina.

La Declaracion ha sido reconocida un instrumento de justicia socia indispensable para el
desarrollo social. Democracia, equidad y justicia son algunos de los elementos que a juicio de
los autores resultan fortalecidos por €l pleno gjercicio de los principios y derechos contenidos
en la Declaracion. En esta linea los autores sostienen que el nuevo instrumento de la OIT
establece |as bases para generar trabajo decente.

Con este documento €l programa In focus para la promocion de la Declaracion intenta abrir
nuevas bases para la reflexion y el debate, proponiendo nuevos temas, retos y andisis que
permitan tanto a nuestros constituyentes como ala sociedad civil en general avanzar en cumplir
los objetivos de la OIT. Asi mismo e presente documento es € primero con especial enfoque
en América latina, region en la que Declaracion espera poder desarrollar un importante numero
de programasy actividades.

Con esta nueva publicacién esperamos fomentar en losinvestigadores y en |os actores sociales
andlisis y propuestas que sirvan para proseguir €l camino de la aplicacion de los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo.

Julio 2002 W.R. Béhning
Director del Programa In Focus
parala promocion de la Declaracion
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1. Introduccion

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo se han convertido por consenso parala
comunidad internacional en la base socia de la economia mundializada, muestra de €ello es la
existencia de la Declaracion de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su Seguimiento (adoptada en la Conferencia internacional del Trabajo en su 86.a
reunion, Ginebra, €l 18 de junio de 1998) y por la que todos los Estados Miembros de la
Organizacion adquieren un compromiso de respetarlay promoverla.

A pesar de su novedad, y de su corta andadura, la Declaracién empieza a ser un instrumento
debatido, difundido y comentado no sélo por los mandantes de la organizacion, sino también
para la sociedad civil para el desarrollo social de las relaciones internacionales y en general
como sustento a una nueva arquitectura de gobernanza de la globalizacion.

Pobreza, desempleo, costos laborales son temas fundamentales en discusion que se convierten
en el centro de atencion del desarrollo econdmico entremezcldndose con la idea de justicia
social y respeto a minimos indisponibles en un marco de crecimiento econémico.

El presente trabgjo es fruto de la reflexion sobre la base de los Informes de seguimiento de la
Declaracion (Informes Anuales y Globales), del desarrollo de algunos programas y proyectos
de cooperacién técnica y de la experiencia de los autores (concentrada esencialmente en
Américalatina, de ahi el capitulo expreso) en lalabor diaria en la promocién de la Declaracion.
Las opiniones versadas representan sus conclusiones particulares. Nada impide tratar y
contrastar opiniones diferentes sobre los lazos de vinculacién de |os derechos, sobre su impacto
econdmico 0 sobre su incidenciaen el desarrollo del proceso de globalizacion.

Se trata asi de abrir las puertas a una reflexién, basada en la existencia de una Declaracién
internacional consensuada en un momento donde la justicia social parece una necesidad mas
evidente y hacer participe alos lectores de toda un serie de experiencias que permiten concluir,
al menos desde la dptica de los autores, que la existencia, y la aplicacién de los Derechos
fundamentales en el mundo del trabajo es necesaria y pertinente.

Hablar de Derechos fundamentales, como un conjunto de principios basicos, interdependientes
y necesarios es hablar de trabagjo decente y en esa perspectiva los autores hacen suya la idea de
la Declaracion (como instrumento de aplicacion necesaria) como base de justicia distributiva y
de igualdad.

Esperamos con este trabajo generar nuevos elementos para la discusion, abrir nuevas
expectativas para e debate y participar en e proceso conjunto de la promocion de la
Declaracion.
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2. Losprincipiosy derechos fundamentales: la génesis de un cuerpo legal del derecho
natural al derecho positivo

Cada vez que se crea una comunidad aparecen reglas y normas destinadas a organizar, en todos
los &mbitos, su funcionamiento sobre la base de principios comunes (Ubi societas, ibi ius), es
decir cuando hay una agrupacién humana, surge de forma automatica el fendémeno juridico. El
derecho definido (segun la tradicion romana) como un conjunto de preceptos de conducta
establecidos en forma de reglas obligatorias y destinados a hacer reinar €l orden y la justicia
entre las personas que viven en sociedad (Hauriou, 1980, pag. 171) es, por tanto, una necesidad
de toda colectividad. Asi, todo corpus normativo se fundamenta en la exigencia de la persona
de contar con un orden, asi como en una cierta nocion de justicia relacionada con una escala de
valores (principios) propia de cada grupo social.

El moderno Estado, en la idea del Welfarestate, Estado Social o Estado de bienestar (sobre
este tema ver Martinez y Vega, 2001), establece y aplica en la sociedad la norma que considera
necesaria para regular sus relaciones con los individuos, partiendo de la necesidad de una
"correccion” moral de los desajustes existentes basada en la nocion de igualdad y en lajusticia
social (concebidos de forma genérica por nuestra sociedad como principios esenciales de
desarrollo). En suma, la aparicién del Estado de bienestar implica el desarrollo de garantias
para equilibrar la correlacion de fuerzas existentes en toda relacion comunitaria, cualquiera sea
el ambito que se contempla, buscando esencialmente la equidad (en el sentido de libertad de
decision) con el fin de permitir el acceso igualitario de todos los miembros de la sociedad a los
servicios comunes (es decir facilitando la posibilidad real de acceder a ellos).

El Estado actual se basa por tanto en una distribucién igualitaria de derechos, deberes y
beneficios (la llamada justicia redistributiva); es decir que, sobre la base del interés comuan, se
garanticen los medios para que aquellos mas desfavorecidos y por tanto “desiguales’ tengan las
mismas oportunidades de g ercer sus “potencialidades’ minimas en todos los ambitos y poder
asi desarrollar la esencia de su libertad". Como sefiala Rawls (1971, pég. 5) un estado sera
justo cuando sus ciudadanos estén preparados para afirmar una serie de principios
caracteristicos que permitan asignar derechos y deberes basicos a cada persona 'y determinar
cual esladistribucion apropiada de los beneficiosy las cargas de la cooperacion social.

En este contexto de justicia, adquiere relevancia singular el concepto de derechos humanos o
fundamentales como expresion “juridica’ de los valores esenciaes de la comunidad. En efecto,
todo ser humano tiene derecho a un minimo respeto debido al individuo como tal que supone
la existencia de limites morales a cualquier accién externa. Toda persona tiene derecho a
giercer su libertad sin que se le interfieray sin que él interfieraen otros individuos. Se trata en
fin, de un derecho igual para todos y que nace de la propia naturaleza del individuo en la
sociedad. Ser tratado de formaigual es un indicador de justicia® y por ello ser tratado de forma
justa, supone ser considerado de forma equitativay leal.

En efecto, el Estado liberal democrético considera los derechos y libertades fundamentales®
como un instrumento “justo” en la limitacion del poder politico y en este sentido busca

! Como se ha sefialado por Garcia (1998, pég. 15), la fortaleza del estado depende del nivel moral y material de
sus ciudadanos y por tanto esta refiido con la miseria, miseria que amenaza de forma paralela la estabilidad social
con su tendencia a generar la revolucion. Es decir la accion estatal para corregir las disfunciones de la sociedad
industrial es, no sdlo una exigencia €tica, sino una necesidad, pues desde esta Optica, se debe optar
necesariamente entre revolucion o reforma social.

2 Mills, 1987, sefidla que laigualdad debe ser considerad un precepto bésico de lajusticia

% Los términos derechos fundamentales y derechos humanos si bien se circunscriban a la persona en sus aspectos
individual y colectivo representan dmbitos diferentes. Los derechos humanos fueron considerados como
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determinar la existencia de principios superiores a poder del estado e inherentes a la persona
(en su vertiente individual y colectiva), reconociendo, por ende, la superioridad del ser humano
y de la de la sociedad civil gque integra, y a cuyo servicio nacen los instrumentos del poder
politico. Se trata en fin, de reglas de derecho consuetudinario internacional o natural por
encima del alcance de otras nomas juridicas positivas (incluso trasnacionales como los
Tratados o la Convenciones internacionales), vinculantes por ser esenciales y que no necesitan
de la adhesion o ratificacion de cualquier institucion nacional, en cuanto son validas por si
mismas.

No obstante estos derechos no son inmutables y permanentes en el tiempo, sino como sefial 6 el
antiguo Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Boutros-Ghali en su discurso
inaugural durante la Conferencia de Viena sobre Derechos humanos en 1993 ” S bien son
derechos comunes...cada era cultural puede tener su particular forma de contribuir a la
aplicacién de los mismos. ...Por su propia naturaleza son derechos en evolucion. Quiero decir
con esto que tienen a la vez por objeto expresar mandamientos inmutables y enunciar un
momento de la conciencia historica. Asi pues, son, a un tiempo, absolutos y puntuales’ .

El caso del principio de igualdad es revelador de esta naturaleza “evolutiva’”. Laigualdad en
siglo XVIII era entendida como un derecho restringido como un refuerzo de la libertad y
sometido a limites estrictos’. Desde el siglo XX, el estado social establece la igualdad desde
una perspectiva amplia como base de los demas derechos, como fundamento de la accion del
Estado mismo: €l tratamiento igual de los desiguales se convierte en el centro de su desarrollo.
En lo labora e concepto de igualdad es una muestra inequivoca de dicha transformacion. En el
siglo XIX la mujer y agunas minorias (raciales esencialmente) no son consideradas
ciudadanos, ni sujetos de derecho. La Revoluciéon industrial genera su incorporacion al
mercado de trabgjo iniciamente sobre la base de protecciéon (inferiores con derechos),
considerando que proteger permite incorporar con salvaguardas y que por tanto garantiza la
igualdad. A partir de los afios 60 €l valor que prima como derecho béasico es laigualdad real, y
asi por eiemplo el concepto primero de igual remuneracion por igual salario, pasa a concebirse
desde la base de equidad real y acceso igualitario que es €l que se plasmaen €l actual derecho
aunaremuneracion igual por un trabajo equivalente o deigua valor.

Los derechos y libertades fundamentales son, asi, un ensamblgje de facultades e instituciones
gue concretan per se en un cuerpo normativo universal las exigencias de dignidad, libertad e
igualdad sociales, que son reconocidas como indispensables para el buen funcionamiento del
estado y que pueden modificarse en funcién de los cambios de val ores en la sociedad.

Fundamenta es todo aguello manifiesto, claro, sin cuestion. En este contexto los derechos
fundamentales si bien son adaptables, existen con carécter general y con independencia del
grado de desarrollo de cada pais; son globales, no graduales. Como sefidla e articulo 1 de la
Declaracion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena (1993) “La

fundamentales y en tal sentido se les ha venido calificando desde los afios 50. En general se entiende que derechos
humanos son aquéllos que son reconocidos por un ordenamiento juridico y a los que se les otorga una prateccion
especiad. El término derechos fundamental es responde mas al ambito del derecho natural.

* No hay que olvidar que dicho derecho esté ya presente en las primeras organizaciones politicas. Asi en Grecia,
los principios en que se basaba esta Polis-Estado eran la libertad, laiguadad y lafilantropia. Para el ciudadano
ateniense € concepto de libertad era absoluto y sdlo se restringia por € mandato de la ley. Por ésta todos los
atenienses eran iguales y verdaderamente libres (sin embargo, la libertad se concebia en un concepto de
esclavitud).

® No hay que olvidar que pensadores como Tocqueville percibian a componente igualitario, inherente a la
democracia, propenso a expandirse hacia € campo social y econémico y, por ende, como principal amenaza ala
libertad.
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comunidad internacional debe tratar 1os derechos fundamentales en general de manera justay
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo énfasis. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los diversos
patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los estados tienen el deber, sean cuales
fueren sus sistemas politicos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los
derechos humanosy las libertades fundamentales” .

¢Cudles son estos derechos? El carécter universal y de expresion histérico-ética ha generado su
propia determinacion.

Por su naturaleza, los derechos fundamentales se han clasificado en torno a los distintos
aspectos de proyeccion del hombre en sociedad. Asi, tras el reconocimiento (con la Revolucién
francesa) de una serie de derechos politicosy civiles inherentes al papel de ciudadano de todo
ser humano® (en tanto que zoon politikon en la concepcién de Aristételes), el desarrollo de los
movimientos sociales tras la Revolucion Industrial y la progresiva complejidad social y
econdmica que adquieren los mercados, incluido € de trabajo, generd la necesidad de plasmar
al més ato nivel una serie de derechos econdmicos, culturales y sociales esenciales que son
resultado de una accion conjunta de los mas desfavorecidos y del acance de la propiaideologia
liberal que intentaba superar sus propias limitaciones sociaes’.

Fruto de la evolucion econdmica, los derechos econdmicos y sociales fundamentales han
sufrido una transformacion y ampliacién de su contenido como consecuencia de importantes
dosis de compromiso social, nacidas de la evolucién de las doctrinas liberales®. Asi, por
gemplo a diferencia del siglo XVIII, actualmente la propiedad no es un derecho absoluto y
tiene su limite en su funcién socia (cabe, por jemplo, la expropiacion por e estado con base
en la necesidad y la utilidad publica), y la libertad de empresa (institucién clave de una
economia de mercado) se ve restringida por la posibilidad de una planificacion indicativa, la
existencia de un sector publico y lareserva de algunas actividades econémicas para ese sector.

De forma pardela, y en € ambito estrictamente laboral las nuevas sociedades democréticas
reconocen ala huelga, alalibertad de sindicacion y al derecho ala negociacion colectiva como
derechos bésicos fundamentales, reflgando el carécter central del vaor colectivo y
equilibrador de las asociaciones clasistas y de sus medios de accion.

El cardcter de derecho humano fundamental de la méxima expresion de las relaciones
colectivas (la negociacion colectiva a través de la organizacion sindical), refleja laimportancia
en la sociedad del derecho del trabajo en su vertiente mas original. De hecho en la mayor parte
de las constituciones modernas, €l derecho a la libertad sindical y a negociar colectivamente
aparecen junto a derecho alavida, ala propiedad o alalibertad de domicilio. En efecto, este
reconocimiento al mas alto nivel del derecho colectivo del trabajo implica en si laimportancia
central de la accidn colectiva laboral para conseguir los fines bésicos del ser humano y por
ende de la sociedad. Se trata, en fin, de alcanzar la justicia socia y €llo no solo a través de
instituciones comunes del derecho (ley, contrato, etc.), sino através de formas sui generis que

® Se destinan a proteger la vida, la libertad, la seguridad y la integridad fisicay moral de la persona, asi como su
derecho a participar en lavida pablica o gobierno.

" En laactualidad se discute e desarrollo de una nueva serie de derechos tales como los relativos al desarrollo, ala
paz, a la preservacion del medio ambiente, etc. basados mas en la idea de ciudadania general y solidaridad
mundial.

8 Sin duda, lairrupcion fortalecida en una sociedad democrética del valor de laigualdad, que esta detrés de estos
derechos y que obra como limite fundamental, es € punto de desarrollo de una nueva concepcion de los derechos
fundamentales.
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por ser expresién maxima de la voluntad comin, adquieren un rango singular que les dota de
caracter, no solo normativo y vinculante, sino también de derecho fundamental.

El trabajo y sus manifestaciones més concretas también se reconocen como fundamentales en
la mayor parte de los textos constitucionales, aunque con carécter diferente segin e elemento
protegido. Asi €l derecho a trabgjo, la no-discriminacion (igualdad en e &mbito labora), y la
prohibicién del trabajo forzoso® aparecen generamente junto a los demés derechos
fundamentales, vinculando y obligando en su cumplimiento directamente a los poderes
publicos, es decir permitiendo a ciudadano e€ercerlo directamente incluso sino esta
desarrollado por una ley ordinaria, mientras que otros derechos como €l salario minimo, la
jornada, la seguridad social, etc., son reconocidos, en ocasiones, con marcado contenido
programatico y por tanto no son de aplicacion directa, es decir sblo son revindicables por la
vias de accion que les permite la legidacion ordinaria, 10 que obliga a parte de su
reconocimiento constitucional a un desarrollo especifico.

Queda por tanto patente que la proteccion y la dignificacion del ser humano son € trasfondo de
todo € andamigje del Estado moderno y por ello se reflgjan en las congtituciones y en los
tratados y normas supranacionales. En tal sentido, cualquier vulneracion de los equilibrios
minimos, entendidos en término de derechos inherentes y fundamentales, no solo interfiere la
aplicacion de los derechos mismos, sino que atenta contra relaciones sociales justas y
equilibradas, contra el estado y contralas bases de la democracia (aparte de lailegalidad que el
incumplimiento normativo lleva consigo).

Sin duda, establecer unos minimos de proteccion social y delimitar cuaes son aguellos
elementos fundamentales que permitan cumplir con los requerimientos esenciaes del
desarrollo social, resulta fundamental para el avance de una sociedad moderna. La importancia
de fijar tales minimos se reflgja en la propia internacionalizacion del derecho, donde la
universalizacion de los derechos humanos resulta fundamental (desde la Declaracién francesa
de 1789, ha sido una tendencia generalizada). Como sefidla e Predmbulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas
“... la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base e reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana’. Son estos derechos la base normativa natural (en e sentido del
inusnaturalismo clasico) que debe ser amparada y protegida através de lanorma por un Estado
de derecho de corte social, y €llo a través de situarlos en el més ato rango de la piramide
normativa.

3. L os derechos fundamentales en € trabajo

En la actuaidad, la ya mencionada constitucionalizacion (en tanto que norma de maxima
jerarquia) del derecho del trabajo es la expresion méxima, en e ambito nacional, de la
importancia de ciertos derechos en lo social. Las Constituciones modernas reflejan'®:

La igualdad, no sdlo a través de la lucha enérgica contra la discriminacién, sino con
medidas efectivas para ayudar a excluido o no privilegiado;

La afirmacion de la obligacion del estado respecto a los ciudadanos de liberarlos de las
angustias de vida, en la medida en que estas son susceptibles de tratamiento comunitario;

® La lucha contra |a esclavitud fue e origen de la lucha socia y por ende del derecho del trabajo en su vertiente
colectiva.

10 En América Latina, por ejemplo se reconoce précticamente en todas las Constituciones la libertad, el derecho'y
€l deber de trabgjar, asi como laigualdad antelaley.
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El reconocimiento de grupos organizados de la sociedad civil y de su derecho a defender
sus intereses en el marco del bien coman;
El trabajo libre como derecho y como deber.

La idea de que € trabgjo es un bien juridico indispensable queda asi plasmada de forma
incuestionable, a positivizarse a través de lanormay en este caso, como se menciond, con la
mas alta jerarquia.

El Estado moderno, basado en la democraciay de ato contenido social, ordena su expansion
en lo laboral a través de la promocion de minimos bésicos caracterizados como derechos
fundamentales. En este nuevo orden es sin duda el principio de igualdad, €l factor integrante de
la proteccion debida.

Asegurar de forma continua e igual a todos los ciudadanos un determinado nimero de
servicios, considerados como esenciales (por cuanto cubren las necesidades fundamentales del
ser humano), aumenta de por si |os derechos de todos los individuos, alavez que incrementa la
solidaridad. Esta nocion — considerada por algunos como la ciudadania socia -, a estar
sustentada en los derechos que € propio estado garantiza, es el equivalente individua del
principio de cohesion social, ya que implicala capacidad igual de todo ser humano para tomar
parte de manera completay activa en la vida social de la comunidad. La solidaridad no debe,
sin embargo, ser visualizada en torno ala nocién de necesidad individual, pues asi concebida
sOlo seria operativa cuando exista una carencia probada del individuo, lo que transformaria el
Estado Social™ en estado asistencial. En € &mbito laboral, laigualdad se instrumenta a través
de los derechos laborales fundamentales que son la condiciéon minima para re-equilibrar
posiciones sociales de partida, que por las circunstancias econdmicas pueden resultar
desfavorecedoras.

Toda politica de inclusion social debe llevar implicito el respeto a principio de solidaridad,
trasfondo mismo del Estado Socia. La solidaridad deberéa reflgjarse en el contenido social de
los programas y politicas estatales, pero ademés en las partidas de ingresos y gastos de los
Presupuestos nacionales 1o que implicara trasferencias financieras en favor de los sectores,
regiones y grupos més desfavorecidos.

Esta justicia distributiva se fomentara a través de la inclusion econémica (g ecutada a través de
medidas positivas), del desarrollo participativo y del didogo socia. Pero, junto con el
mantenimiento de los valores sociales de solidaridad interna'y de apoyo mutuo que garanticen
un libre acceso de todos los miembros de la sociedad a los servicios de interés publico, el
nuevo Estado Social debera fundamentarse también en una doble concepcién de principios: el
de libertad de empresay el de eleccidn productiva.

Es necesario en este contexto mejorar la competitividad en las regiones, provincias o estados
mas débiles a través de politicas que promuevan de forma eficaz la solidaridad, €l apoyo
productivo y e progreso comunitario, todo ello con € fin de reducir las disparidades y generar
el progreso comun. La cohesion socia es, asi, un factor de “igualdad econdmica’ a servicio
de la comunidad que sirve para crear y aumentar los niveles de empleo y productividad y asi
mejorar la calidad de vida.

Desde un punto de vista politico, la cohesién significa la conciencia de pertenecer a una
comunidad, sin renunciar a las particularidades nacionales o regionales. En este sentido es

1 En tanto que estado que garantiza el desarrollo individual en base de igualdad y de legalidad.
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fundamental reforzar la idea de ciudadania comun, garantizando para ello los derechos
fundamentales de los ciudadanos, en igualdad de oportunidades. Este contexto implica en su
base reforzar el caracter democratico de la toma de decisiones, fundamentada en la equidad e
insistiendo en laidea de distribucién equitativa de la renta.

Como se observa, € desafio de las diferencias no ha caido en el vacio para € derecho del
trabgjo que lo entiende como la igual oportunidad de elegir y de mantener el propio proyecto
de vida personal por medio de una regulacién de la relacion laboral que se adapte a los
intereses del trabajador individual.

En este ambito, el Estado Socia concilia los valores de seguridad y libertad, dotandole asi de
legitimidad. En efecto el estado presta servicios publicos asegurando alos ciudadanos € acceso
alos servicios fundamentales y permitiendo, a la vez que acrecienta sus derechos individuales,
incrementar su solidaridad. Al mismo tiempo el Estado providencia establece las reglas del
empleo, bien egerciendo una tutela directa sobre la relacion laboral, bien facilitando el
desarrollo de la autonomia colectiva, protegiendo asi al trabajador de posibles riesgos que
afecten su capacidad de ganancia.

El estado es hoy el garante de la proteccién social?, aunque reconoce sus |limites buscando
expresar la diversidad de los intereses que son comunes a la sociedad, asociando a los
representantes de esos intereses en la elaboracion de sus normas, o bien dejandoles definir en
su ambito lo que ellos conciben como bien coman.

Asi se comprueba que, € estado no parece capaz en la préctica de afrontar sdlo las
desigualdades e injusticias de la exclusion socia (en el fondo utilizando €l mismo argumento
ya manegjado por Beveridge). En este sentido los estados no tienen el monopolio de la
definicién del interés general, y deben acoplarse a las instancias regionales que € mundo
plantea y de otra parte a los actores sociaes, que a titulo diferente, tienen e derecho "de
construir el derecho”. Es decir € estado debera ser considerado €l garante del interés generd,
pero no sera el unico en definirlo.

En el &mbito laboral, el Estado social concilia los valores de seguridad y libertad, dotandole asi
de legitimidad. En efecto, el Estado presta servicios publicos asegurando a los ciudadanos el
acceso a los servicios fundamentales y permitiendo a la vez que se acreciente los derechos
individuales de los ciudadanos, incrementar su solidaridad. Al mismo tiempo el Estado
establece las reglas del empleo, bien gjerciendo una tutela directa sobre larelacion laboral, bien
facilitando € desarrollo de la autonomia colectiva, protegiendo asi a trabajador de posibles
riesgos que afecten su capacidad de ganancia.

Desde esta perspectiva, € Estado no parece capaz, en la practica, de afrontar €l solo las
desigualdades e injusticias de la exclusion social, ya que no tiene el monopolio de la definicién
del interés general, entendido éste como la solidaridad individual necesaria para asegurar la
proteccion de todo el colectivo social, y que por tanto debe acoplarse alas instancias regionales
gue e mundo plantea y, de otra parte, a los actores sociales, que a titulo diferente, tienen el
derecho de construir el derecho. Es decir, €l Estado debera ser considerado € garante del
interés general, pero no serd el Unico en definirlo.

Ello es asi porque definir el interés general es sinénimo de “hacer politica’, y porque implica
apostar a que existe algo asi como un interés general. Implica también apostar a que la

12 E| desconocimiento de este papel del estado es un rasgo comiin de los andlisis neoliberales y neocorporativistas,
gue consideran a estado como instrumento y no como garante de | as relaciones socioeconémicas.
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actividad politica es un medio muy importante (pero no e Unico) para ir definiendo y
encontrando esos bienes publicos que son la libertad, la equidad, la seguridad y la proteccién
social, entre otros. A su vez, laforma principa de llevar a la préctica esas aproximaciones al
bien publico es mediante e control de instituciones estatales, control que es el objeto principal
de las facultades politicas del Estado.

Las libertades que acompafian al régimen democrético permiten que surjan y se discutan
diversas visiones sobre las direcciones en que se puede considerar mejor €l bien publico, ala
vez gque permiten también que la ciudadania comprenday participe en esos debates; asi mismo
facilita que con regular y previsible frecuencialos juicios retroactivos de los ciudadanos acerca
de los gobernantes se hagan efectivos mediante el voto.

En otro sentido, desde que no admite que no hay una respuesta final sobre cudl es € bien
publico, la politica democrética presupone dos cosas basicas. una, la aceptacion generalizada
de ciertas reglas del juego, que fundamentalmente excluyen la violencia fisica y establecen el
caracter pro tempore de los gobernantes; y otra, que la pluralidad de opinionesy visiones no es
solo inevitable sino también deseable.

El conflicto democratico es legitimo y oportuno por, a menos, tres razones. Primera, porque
nadie deja de estar sujeto a severas limitaciones cognitivas. Segunda, porque la conflictiva
pluralidad de la democracia demuestra que € bien publico debe ser desagregado en
innumerables y cambiantes aspectos, cuyas interrelaciones son, por afiadidura, inmensamente
complejas. Tercera, porque esos conflictos son una forma de competencia reglada por una
legalidad que excluye ciertos recursos y estrategias que afectarian ala propia democraciay ala
convivencia social.

Pero los recursos que cada parte pone en juego durante el conflicto tienen que estar
distribuidos, si no de manera igualitaria, de tal manera que no sean tan desiguales que en la
préctica se trate de imposiciones unilateral es discriminatorias que prioricen uno sobre otro. De
ahi lanecesidad de reglas, y en lo social de las normas laborales.

Si se acepta que la politica, 0 a menos la politica democratica, solo tiene justificacion si se
orienta hacia €l bien publico, siendo € medio principa y méas legitimo de intentar
aproximaciones al este valor, entonces e Estado es, institucionalmente, el tnico medio, por dos
razones. Una porque es la Unica institucion que delimita un territorio mediante un sistema
legal respaldado por la supremacia de los medios legitimos de coercion de los que dispone y
otra, porque por esta misma razdn, el Estado es la Unica entidad cuyo cometido especifico es el
bien general de esa poblacién.

Por otro lado, cuando los agentes privados se sientan a negociar 0 concertar solo se puede
esperar, racional y razonablemente, que tengan en cuenta los vectores de sus propios intereses.
Por supuesto, el resultado de esto puede ser pesadas externalidades. Peor alin, si las relaciones
de poder entre esas partes son extremadamente desequilibradas, la “negociacion” no es sino
fachada |egitimadora de laimposicion unilateral de una de esas voluntades.

Desde esta Optica, € estado garantiza por su medios (la ley) las bases de proteccion del interés
general y fija los principios minimos que lo definen, asegurando a los grupos que deberan
desarrollarlos sus derechos basi cos fundamental es.

Es en este contexto, |os textos relativos a los derechos humanos participan de laidea de valores
generales garantizando una serie de derechos individuales y colectivos tipicamente “sociaes’.
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Este es el caso del pacto internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (N.N. U.U
Resolucion 2200A (XXI1) de 16.12.66) que refleja el derecho a la libertad sindical (Art. 22), a
la igualdad (Art. 26) o la prohibicion de la esclavitud (Art.8). Asi mismo el Pacto sobre
Derechos econdmico sociaes y culturales (N.N. U.U Resolucion 2200A (XXI) de 16.12.66)
establece la igualdad (Art. 7), la abolicion del trabajo forzoso (Art. 6) o la proteccion de la
infancia (Art. 10) como preceptos basicos. EI Convenio para la proteccion de los derechos
humanosy las libertades fundamentales (N. N. U. U. Roma, 4.11.50) establece por su parte, la
prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzoso (Art. 5), la libre asociacion (Art. 11.2),y la
prohibicién de la discriminacion (Art. 14). Numerosas otras declaraciones y pactos como la
Convencion sobre eliminacion de la discriminacion contra la mujer, o la Convencion sobre los
derechos del nifio, asi como algunos instrumentos regionaes (por eemplo la Declaracion
Americana de los derechos y deberes del hombre) insisten en esta misma via.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos parte de la igualdad (“derechos iguales e
inalienables para preservar la dignidad de la familia humana”) en su PreAmbulo. Para ello
considera que son derechos humanos, laigualdad (Art. 2)*2 — incidiendo en el articulo 7 en la
necesidad de que exista igualdad ante la ley y la necesidad de igual salario por trabajo igual
(Art. 23.2), la prohibicién del trabgjo esclavo y la servidumbre (Art. 4), la libertad sindical
como medio de defensa de los intereses profesionales (Art. 23.4) y e derecho a la proteccion
de la infancia a través de la educacion (Art. 26). Iguamente la Declaracion establece otros
derechos laborales como la seguridad social (Art. 22) o e descanso(Art. 24), reflggando de
forma general e derecho al trabajo (Art. 23).

De forma especifica y como agencia de Naciones Unidas encargada de los temas |aborales,
para la Organizacion Internacional del Trabajo los derechos fundamentales son la garantia de
gue trabajadores y empleadores puedan pedir libremente, sobre una base individual o colectiva
y sin ninguna discriminacion, “una participacion equitativa en los frutos del
progreso” (Declaracion de Filadelfia). Asi desde sus inicios ha venido explicitando |a necesidad
de unos minimos bésicos que se enraizan en los derechos fundamentales relativos a libertades
civiles y politicas™. En efecto, los derechos fundamentales laborales, a juicio de esta
organizacién, buscan garantizar un minimo y equivalente nivel de proteccion social cualquiera
que sea €l nivel de desarrollo de cada pais 'y sus peculiaridades histéricas y culturales. Se trata
de garantizar a todo individuo la posibilidad de disponer de los medios necesarios para
reivindicar en cada estado (considerando sus especificidades) una contrapartida equitativa a su
trabajo. De hecho Cassin estima que la Constitucion de la OIT es e primer fundamento de un
derecho internacional relativo a las libertades individuales esenciales (Cassin, 1950, pag 68).

En esta preocupacion, y en especial por los efectos de los fendmenos comerciales ligados a la
globalizacion, la Organizacion Internacional del Trabagjo considerdé que s bien la
mundializacion de la economia es un factor de crecimiento econémico, y aun cuando este
ultimo es una condicion esencial del progreso social, todo confirmaba que no se trata de una
condicién suficiente para asegurar dicho progreso. El crecimiento debe ir acompafiado de un
minimo de reglas de funcionamiento socia fundadas en valores comunes, en virtud de las
cuales los propios interesados tengan la posibilidad de reivindicar una participacién justa en
las riquezas que han contribuido a crear. En este contexto, la OIT debe intentar conciliar la
preocupacion por estimular los esfuerzos que todos |os paises dedican a lograr que el progreso

13 Se establece la existencia de derechos y libertades iguales sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica u de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, hacimiento u otra.

1 Ver en tal sentido la Constitucion de la Organizacion y especificamente la Declaracion de Filadelfia de 1944
(incorporada ala Constitucion en 1946).

9-Los principios y derechos fundamentales en €l trabajo 9



social vaya a la par con € progreso de la economia, por una parte, con la de respetar la
diversidad de situaciones, las posibilidadesy las preferencias de cada pais por la otra.

En tal sentido, y en cuanto su contenido responde a la idea de valores esenciales, ocho
convenios de la OIT han sido cdificados por su Consgo de Administracion de la
Organizacion, como fundamentales para garantizar los derechos de quienes trabajan,
independientemente del nivel de desarrollo de cada Estado Miembro™, lo que no implica que
todos los demés instrumentos no contribuyan en mayor o menor medida a fomento y la
defensa de los derechos humanos (Jenks, 1968, pags. 235 y 236). Los derechos que éstos
reconocen se conciben como prioritarios a los deméas ya que proporcionan |os instrumentos
necesarios para luchar libremente por la mejora de las condiciones de trabgjo individuales y
colectivas. Estos instrumentos son:

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948 (nim.
87)

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98)
Convenio sobre € trabajo forzoso, 1930 (nim. 29)

Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105) *°

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111) Y7

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100)
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

Los derechos'® recogidos en estos instrumento son, por tanto, considerados (el trabajo no es
una mercancia), como la base para lograr un crecimiento econémico sostenido y un desarrollo
sostenible (parrafo 54,b de Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de Copenhague), ya que representan el sustento de la dignidad de la persona 'y de su igualdad
en la sociedad.

No obstante y sin perjuicio de sus instrumentos juridicos particulares (Convenios y
Recomendaciones), la OIT desde muy temprano y en cuanto su objetivo es €l progreso y la
justicia socia en un clima de libertad, ha venido sefialando con relacion a estos temas, la
existencia de reglas consuetudinarias internacionales por encima del alcance de sus propios
instrumentos sefialando que vinculan directamente a todos los Estados Miembros en funcién
del propio mandato constitucional de la Organizacién. Son principios aplicables sin necesidad
de ratificacion o adhesion (OIT, 1953, pag. 40).

En efecto, aunque no hayan ratificado los Convenios calificados como fundamentales y por
tanto, aunque los Gobiernos no estén comprometidos a su aplicacion en e ambito juridico,
todos los miembros de la OIT tienen una obligacion ante si mismos y ante |los compromisos

15 En 1994 fueron considerados s6lo 6 Convenios, alos que en 1995 se afiadio & de edad minimay en 1999
relativo ala erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.

16 Dicho Convenio hace alusién en su predmbulo a la vinculacion de todas la Cartas internacionales de derechos
humanos asi sefidla que “ Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la abolicion de
ciertas formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacion de los derechos humanos a que alude la Carta de las
Naciones Unidas y enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.”

" Dicho Convenio hace alusién en su preambulo a la vinculacion de todas la Cartas internacionales de derechos
humanos asi sefidla que” Considerando ademas que la dscriminacion constituye una violacion de los derechos
enunciados por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos” .

18 Sin entrar en la posible discusion de si las normas internacionales forman parte de los derechos humanos (ver
Valticos, 1998).
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adquiridos en tanto que Estados miembros de poner en préctica los principios generales que
originan estos derechos por cuanto éstos son expresion de unos valores que fueron aceptados al
adherirse libremente a la Constitucion. Este es el mandato especifico que fue especialmente
confirmag{g en la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de 1998
delaOIT™.

Desde esta éptica, la Declaraciéon de 1998 aporta una nueva e importante contribucion a este
enfoque en cuanto reconoce gue todos los Miembros de 1a OI T, aun cuando no hayan ratificado
los convenios aludidos, tienen el compromiso de respetar "de buenafe y de conformidad con la
Consgtitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios’.

En resumen, para la OIT la existencia de derechos humanos laborales es parte de una
obligacion adquirida de forma real por todo Estado Miembro®, como expresion del
reconocimiento en lo social de la existencia de unos valores generales, esenciales, superiores e
indisponibles.

En & ambito laboral, los derechos tampoco son inmutables (ver supra), y de hecho la propia
Declaracion y la seleccion de Convenios es una muestra de ello. EIl mundo del trabajo
evolucionay los valores, los principios adquieren una nueva expresion y amplitud.

4, L os derechos fundamentales en el trabajo un conjunto indisoluble

Los derechos fundamentales en el trabajo son, como se ha venido mencionando, la expresion
de la libertad del individuo en € gercicio de su actividad productiva y profesional. Son
instrumentos basicos que garantizan algunos aspectos centrales de su desarrollo en una faceta
esencia de su vida, aquélla que le permite gercer sus capacidades en tanto que ser Util en la
comunidad y recibir por ello un fruto econémico.

El individuo necesita, por tanto, libertad para elegir una profesion protegiéndole del trabajo
forzoso y moralmente inaceptable (como el caso del trabagjo infantil que limita su desarrollo
futuro). Necesita asi mismo, acceso libre a su actividad a través de la existencia de una
igualdad real y efectivay la proteccion para gjercer libremente sus derechos a través de otra
libertad, la sindical. Esas libertades sblo pueden garantizarse a través de la existencia de
derechos minimos que permitan su gercicio sin limites y sobre bases generales de igualdad:
es0s son |os derechos fundamental es.

Como se menciond, € propio origen del derecho del trabajo, busca compensar con medidas
sociales la desigualdad econémica entre empleadores y trabajadores y esto sélo es posible a

¥ Aunque los primeros esbozos de esta idea aparecen en e informe del Director General a la Conferencia
Internacional del trabajo en 1994, la Declaracion tiene su origen en Copenhague, en 1995, cuando los jefes de
Estado y de gobierno congregados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Socia adoptaron unos compromisos y
un Programa de Accién que hacen referencia a los "derechos bésicos de los trabajadores': la prohibicion del
trabajo forzoso y €l trabajo de los nifios, lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y €l derecho de asociaciéon y
negaciacion colectiva, la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor y la no discriminacién en €
empleo. La Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio, celebrada en 1996, en Singapur,
ofreci6 la ocasién para franquear una nueva etapa: los Estados renovaron entonces su compromiso de respetar las
normas fundamentales del trabajo internaciona mente reconocidas, recordaron que laOIT es el drgano competente
para establecer estas normas y asegurar su aplicacion, y reafirmaron su apoyo a la labor de promocién de las
mismas que llevaacabo 1aOIT.

20 E|lo sin perjuicio del valor juridico de la propia Declaracion que al menos es equivalente a una resolucion.
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través del cumplimiento de ciertos derechos minimos que son los reconocidos en la
Declaracion.

Asi, de su propia naturaleza y desarrollo en la préctica se desprende que se trata de derechos
intimamente ligados pues no es factible conseguir su objetivo final, el trabgjo conforme a
principios de igualdad en tanto que seres humanos, sin que pueda garantizarse el cumplimiento
efectivo de todos y cada uno de ellos. Es decir su caracter de fundamentales nace de su
naturaleza de derechos humanos y de su calidad “de base facilitadora” (en cuanto permite €l
desarrollo de otros derechos laborales que le estén intimamente vinculados).

Es asi imposible garantizar laigualdad si hay trabajo forzoso o hablar de igualdad en €l trabagjo,
s un nifio se ve obligado econémicamente a trabajar. La igualdad no existe si no existen los
medios efectivos para garantizar todos los derechos en el trabgjo (la libertad de sindicacion y
la negociacion colectiva) y s se sigue utilizando a ser humano en trabajos obligatorios o
intolerables.

Las propios Convenios internacionales relativos a los derechos fundamentales establecen esta
interrelacion 'y contienen numerosas disposiciones que indican y preconizan claramente los
vinculos existentes. Asi e Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87), establece en su articulo 2 que Los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir
las  organizaciones que estimen convenientes, asi como e de dfiliarse a estas
organizaciones...garantizando asi al libertad sindical sobre la base de la igualdad y la no
discriminacion (sin distincion alguna). A su vez el Convenio sobre el derecho de sindicaciony
de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) es la expresion y desarrollo del  Convenio 87
estableciendo de forma taxativa en su articulo 1 que Los trabajadores deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacion con su empleo.

El propio Comité de libertad sindical ha reconocido la indisolubilidad del principio de igualdad
con los relativos a la libertad sindical y la negociacion colectiva llegando a cdlificar que la
libertad sindical seria letra muerta de existir algun limite alaigualdad (OIT, 1996, parrafo 205

y sS).

La no-discriminacion como garantia de la libertad sindical salpica el conjunto de las decisiones
del Comité de libertad sindical y las propias observaciones y solicitudes directas de la
Comisién de Expertos en Aplicacion de Normas y Recomendaciones. Asi, la prohibicién del
favoritismo o discriminacion frente a determinadas organizaciones, la no-discriminacion racial
en los estatutos y en particular lo relativo a los actos de proteccién contra la discriminacion
sindical en virtud de lo establecido en € articulo 1 del Convenio 98, no son méas que algunos
enunciados que facilitan determinar de forma evidente la interrelacion por no decir la
vinculacioén intrinseca de ambos principios. La interdependencia es tan evidente que la segunda
mayor causa de violacion a libertad sindical, segin se desprende en € estudio de las quejas
presentadas ante el Comité de libertad sindical en los afios ochenta y en los noventa, es la
discriminacion (ver Von Potobsky, 1998).

La discriminacion es, asi mismo, el obstaculo que impide € verdadero cumplimiento de la
prohibicién del trabajo forzoso, tal y como revelan los Convenios sobre el tema. En efecto el
Convenio sobre €l trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) en su articulo 14 establece la igualdad
remuneracion a establecer que el trabajo forzoso u obligatorio (en el &mbito de lo permitido
por €l instrumento), en todas sus formas, debera ser remunerado en metélico y con arreglo a
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tasas que, para e mismo género de trabajo, no deberan ser inferiores a las vigentes en la
region donde los trabajadores estén empleados, ni a las vigentes en la region donde fueron
reclutados?’. El Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ndim. 105) por su parte,
ahonda en la idea de interrelacién cuando prohibe en su articulo 1 €l trabajo forzoso: d) como
castigo por haber participado en huelgas;, €) como medida de discriminacion racial, social,
nacional o religiosa.” La idea de utilizar la esclavitud como limite a libertad sindical o como
forma de cercenar laigualdad queda por tanto patente incluso desde el punto de vistajuridico.

Estas premisas no hacen sino reforzar las decisiones del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas que considera la discriminacion como un principio basico y genera relativo a
todos |os derechos humanos™.

Los Convenios sobre igualdad son fiel reflgo de dicha interrelacion. Asi el Convenio sobre
igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100) recoge en su articulo 2 ¢) que €l principio de
igualdad de remuneracion debera aplicarse a través de contratos colectivos celebrados entre
empleadores y trabajadores®®. EI Convenio no olvida que en | aplicacion préctica de este
principio la existencia de una negociacion colectiva coherente y eficaz es un requisito
indispensable, por cuanto con frecuencia los salarios se determinan en torno a dichos
instrumentos colectivos.

Por ultimo los Convenios relativos a edad minima y trabajo infantil también se encuadran en
este marco de interrelacion juridica. En efecto el reciente Convenio 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil, 1999 hace referencia expresa en su preambulo que “ Recordando que
algunas de las peores formas de trabajo infantil son objeto de otros instrumentos
internacionales, en particular el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930,” y define como
peores formas en su articulo 3 @) todas las formas de esclavitud o las précticas andlogas a la
esclavitud, como la venta y € tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y e trabajo forzoso u obligatorio, incluido e reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados.

Por su parte la Recomendacion sobre la edad minima, 1973 (nim. 146) incide en lamencion a
la edad del Convenio 100 a sefidar en su articulol3 que En relacion con la aplicacion del
parrafo precedente, asi como al dar efecto al articulo 7, parrafo 3, del Convenio sobre la edad
minima, 1973, se deberia prestar especial atencion a:

a) la fijacion de una remuneracion equitativa y su proteccién, habida cuenta del principio
"salario igual por trabajo deigual valor".

No sblo los Convenios internacionales reflejan laintrinseca relacion juridica de los principios y
derechos fundamentales, la propia Declaracién los asume como tal a tratar los cuatro
principios como un todo, como un cuerpo juridico Unico, es decir como un marco indisoluble.

2L Curiosamente este Convenio refleja si embargo en su articulo 11 los criterios de proteccion a las mujeres,
(recogidos igualmente en toros Convenios anteriores a 1970) limitando el trabgjo forzoso autorizado a adultos
aptos del sexo masculino cuya edad no sea inferior a dieciocho afios ni superior a cuarenta y cinco.

%2 En este (ltimo &mbito la Comisién de Expertos a examinar la legislacion nacional sobre huelga con relacion a
Convenio 105 ha seguido los principios del Comité de Libertad Sindical para determinar las restricciones a
derecho de huelga, vinculando incluso en lainterpretacion, ambos principios.

8 Observacion General nim. 18- No discriminacion (37° periodo de sesiones, 1989) pérrafol En OIT,1996, pag.
28.

24 F articulo 3. 2. completa esta vinculacién a sefidlar que Los métodos que se adopten para esta evaluacion
(objetiva del empleo) podran ser decididos por las autoridades competentes en |o que concierne a la fijacion de
las tasas de remuneracion, o cuando dichas tasas se fijen por contratos colectivos, por |as partes contratantes.
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Vinculosinterdependientes de las cuatro categor ias

Observamos cada vez mas indicios de los vinculos interdependientes entre las cuatro categorias de
principios y derechos en el trabajo. Estos se refuerzan mutuamente. La informacién que hemos
examinado apunta a una relacion en particular entre el trabajo forzoso y las tres categorias restantes.
Nos preocupa particularmente € uso del trabajo forzoso como medio de castigo de la expresion de las
opiniones politicas 0 de las actividades sindicales y como manifestacién de la discriminacién por
motivos de origen étnico.

OIT, 2002a. (No obstante en el Consgjo de Administracion de la OIT en marzo del 2002, algunos
miembros mostraron su disconformidad en relacion a este criterio.)

Las legidaciones nacionales hacen también referencia a esta indisolubilidad y es frecuente
encontrar los mismos temas reflgjados en los convenios, en las normas ordinarias. Asi €l
concepto despido discriminatorio incluye tanto e tema igualdad (basado en los clasicos
criterios de raza, sexo, origen religioso, nacionalidad, etc..), como la libertad sindical
(imposibilidad de redizar despidos discriminatorios fundados en la condicion sindical, por
giemplo) en la mayor parte de las normativas.

En varios paises (por ejemplo Cabo Verde, Cote d'Ivoire, Francia, Haiti, Italia, Luxemburgo,
Panaméa o Republica Dominicana) los trabajadores cubiertos por los codigos de trabagjo estén
protegidos contra la discriminacion antisindical, mientras que paises como Australia o Ecuador
se les concede incluso una proteccion especial a respecto.

Por su parte, la idea del trabajo forzoso con relacion a la huelga (como reflgjada en el
Convenio 105) aparece en algunas Constituciones, y e concepto de igualdad en la edad
minima de nifias y nifios aparece con mayor precision en los nuevos Codigos del menor o del
nifio en los diferentes paises.

En Honduras por gemplo, la Constitucion establece la proteccion de todos los nifios contra
toda forma de abandono, crueldad y explotacion, sefialado que ningun nifio podra ser objeto de
servidumbre, (reflejando la vinculacidn que existe entre trabajo infantil y trabajo forzoso). En
este sentido son numerosas las legislaciones que incluyen disposiciones concretas sobre
prostitucion y explotacion sexua infantil estableciendo sanciones (Sri Lanka, Art. 360B del
Codigo penal; Filipinas, Art. 5 Titulo Il de la Ley 7610), o cdificandolo como delito en
Colombiay Costa Rica®.

5. L os efectos de la falta de cumplimiento de algunos de los der echos fundamentales:
la prueba delainterrelacion.

La existencia de una relacion intrinseca de |os cuatro principios es patente en la vida diaria. Si
observamos €l tema de la explotacion sexual, por gemplo, es evidente concluir que sblo la
accion combinada de los cuatro principios y su aplicacién efectiva puede llevar a conseguir su
absol uta erradicacién desde una perspectiva social. Esto no implica, sin embargo, que €l trabajo
y €l progreso deba hacerse paralelamente y a la vez en los cuatro principios, Sino que no se
tendra un completo cumplimiento de las necesidades minimas hasta que se haya completado
dicho fin. La accién en cada caso debe hacerse en funcién de circunstancias objetivas,
necesidades reales y compromisos, pero €l objetivo final debera ser el cumplimiento efectivo
de los cuatro principios paralograr el piso minimo socia necesario.

% ge califica como tal, lainduccién al menor a cometer actos sexuales perversosy prematuros.
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En este contexto es indispensable considerar que si bien la accion para hacer cumplir los
principios puede hacerse desde la perspectiva de un principio particular (aguel por gemplo
donde se consideren més oportunidades de hacer efectivo su cumplimiento), este no debe ser
concebido como un &mbito independiente y debe integrarse en una Optica general. La accion
focalizada en un Unico principio sin integrar € panorama general puede genera
distorsionamientos del mercado de trabajo. Es € caso por eiemplo de un proyecto financiado
por una Organismo Internacional para apoyar € micro crédito para mujeres pobres en dos
comunidades Uganda (ver Kasente, 1998) donde la accién limitada y enfocada sdlo para
garantizar la igualdad a este grupo generé mayores inequidades, pobreza y trabajo infantil. En
efecto las mujeres en esas regiones por razones culturales y econdmica basadas en criterios
discriminatorios no accedian a los créditos ni podria realizar la comerciaizacion de sus
productos agricolas. El crédito adjudicado permitid el desarrollo econdmico pero no generd en
los hombres una actitud modificada de trabajar con y para las mujeres. Las tierras explotadas
por mujeres se encontraron con mejores semillas, mas capacidad y mejores condiciones para
obtener produccion, pero sin mano de obra efectiva (los hombres no querian, ni podian
culturalmente trabgjar), 1o que las condujo a emplear a sus hijos al trabajo, sin condiciones
laborales minimas y aparecer en la comunidad como mas segregadas.

En efecto la explotacion sexua afecta en numerosos casos a menores, implica situaciones de
sumision similares (e incluso tipicas) al trabajo forzoso, acentla la desigualdad (se focaliza con
un mayor indice en las nifias y sectores excluidos de la poblacion) y vulneray es margina a
cualquier tipo de asociacion legal de defensa de intereses. Las actividades ligadas al comercio
sexual, en particular de los menores, representan con frecuencia evidencia de la violacion
efectiva de los cuatro principios, sin hablar de su ilegalidad en otros &mbitos juridicos, y de su
consecuente incidencia en e ambito de un trabajo decente, y para solventarse necesita de una
accion especifica, sin perjuicio de los programas especializados, que permita el cumplimiento
efectivo de los derechos fundamental es de todo trabajador. Similar situacién se detecta entorno
a determinados estratos del trabajo doméstico (mujeres excluidas de paises en desarrollo, con
retencion de papeles para evitar su libertad en e mercado de trabajo, sin relacion con
asociaciones profesionales y en situacion de aislamiento) y en muchos casos en torno al trabajo
agricola en especial en los paises receptores de inmigracion, y en particular en zonas aisladas
de dificil acceso en las selvas 'y en las cordilleras (lavaderos de oro en Peru, haciendas en Para
en Brasil, 0 explotaciones agricolas de la selva boliviana).

Desde una perspectiva asociativa se observa que con frecuencia el incumplimiento o las
restricciones de la legislacion sindical®, implican la existencia de précticas discriminatorias
(baste reiterar la mencion del nimero de casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical
de la OIT en esta materia) asi como, una debilidad intrinseca del movimiento trabajador
organizado que le impide acceder alos sectores més vulnerables y donde el trabajo esclavo y €l
infantil son més patentes (es e caso de los ya mencionados sector agricola- excluido del
derecho a sindicarse en algunas legislaciones, por eemplo en Honduras o Bolivia- o €
domestico en Brasil, Canada, Jordaniay Kuwait).

Conforme a numerosos estudios, esta estrecha vinculacion organizacion sindical y
discriminacion en e lugar de trabgjo es evidente, pues cuando se egercen préacticas

% No obstante, la restriccion, y a veces la supresion, de |os derechos civiles sigue provocando graves violaciones
de la libertad sindical y de asociacion, como se pone de manifiesto en las conclusiones de los érganos de
supervision de la OIT. Los Expertos Consgieros de la OIT para la Declaracion han destacado la relacion critica
entre los derechos civiles y lalibertad de asociacién de los trabajadores y de los empleadores. Aunque la situacion
ha mejorado en los Ultimos afios, un tercio de las quejas presentadas al Comité de Libertad Sindical siguen estando
directamente relacionadas — en su totalidad o en parte — con violaciones de los derechos civiles.
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discriminatorias por cualquier motivo, € empleador aienta la desorganizacion del grupo de
trabajo generando consecuentemente ausentismo y falta de dedicacion de los trabajadores?”.

En la préctica se ha venido demostrado que la existencia de sindicatos repercute en la presencia
de brechas salariales entre hombres y mujeres. Si bien es dificil de probar esta interrelacion en
paises como EEUU o Austraia (ver los estudios de Lewis, 1986y Christie, 1996, pags 43-56)
diversos estudios en Gran Bretafia, Japén o Alemania han venido mostrando que la brecha de
salarios entre hombre y mujeres es inferior s estas estan sindicadas (ver Blanchflower, 1996,
pags 219-254, Nakumura, Sato, and Kamiya, 1988, y Schmidt and Zimmermann, 1995, pags
705-710). En € caso de los indigenas en Canada los estudios de Patrinos y Sakellariou (1992,
pag. 257-266) han demostrado que la presencia de sindicatos ayuda a reducir la discriminacion
salarial.

En estaviay conscientes que laigualdad, y la erradicacion del trabajo forzoso e infantil no sélo
pasa por una aplicacion efectiva de la ley son numerosas los gobiernos que establecen como
necesaria la participacion de las organizaciones de trabajadores y empleadores en el disefio de
programas y métodos para luchar contra dichas situaciones lo que implica de forma inmediata
la necesidad de una libertad sindical plenay un pleno gercicio de la misma con condicién sine
gua non para €l cumplimiento de los demas derechos. En esta misma via incide la OIT a
garantizar en la mayor parte de sus instrumentos la accion tripartita como una via de
superacion de los diferentes problemas laborales. Gran parte de los esfuerzos de las
organizaciones internacionales de trabgjadores en torno a trabgo forzoso han estado
vinculados al trabajo infantil.

En algunos paises la interrelacion se plasma en |la préctica a través de la negociacion colectiva.
Asi en Céte d'lvoire, € Art. 44 de la Convencion colectivainterprofesional del 20 dejulio de
1977 retoma el Art. 31.2 del Codigo del Trabajo segun el cual todo empleador debe garantizar,
por un trabgjo igual o de igua vaor, iguadad de remuneracion entre los asalariados
independientemente del sexo, ascendencia nacional, raza, religion, origen social, etc.

En e mismo sentido, por gjemplo, la Confederacion de Empleadores de Suecia (SAF) ha
venido desempefiando un papel muy activo en materia de lucha contra la discriminacién en el
empleo®, a igual que la Confederacion de Sindicatos Cristianos de Bélgica®.

2 \/ese Wrench, 1997. Sobre estadisticas sobre el costo para los empleadores de la discriminacion y el acoso
racial en € lugar de trabajo en relacion con e Reino Unido, vease € Informe de la Comision para la iguadad
racial, 1995, pags. 11-13.

% Asf, participé en el Grupo de Trabagjo de la Comisién Europea que en 1995 elabord la Declaracién conjunta
sobre la prevencién de la discriminacion racial y de la xenofobiay la promocion de laigualdad de trato en € lugar
de trabgjo, con ocasién de la Cumbre para €l didogo social que se llevé a cabo en Florencia e 21 de octubre de
1995. Tras la formulacion de esta Declaracion, las partes publicaron un compendio de buenas précticas en € que
se examinan los impedimentos de distintos tipos, pero sobre todo se subrayan los gemplos positivos y los
beneficios de la igualdad de oportunidades en & mercado del trabagjo. La publicacion también contiene ideas y
propuestas de cambio. En noviembre de 1997, los interlocutores sociales decidieron de manera centralizada hacer
un llamamiento conjunto para que las asociaciones de empleadores y las organizaciones sindicales, asi como las
empresas y los asaariados desarrollen una mayor diversidad étnica teniendo en cuenta las necesidades de
funcionamiento y las condiciones locales. Para apoyar los esfuerzos en € ambito local, los interlocutores
compilaron una guia. Ademas, en la primavera de 1998, en € plano central, decidieron establecer un consgo
conjunto para seguir, apoyar y evaluar la labor tendente a obtener una mayor diversidad en lavida labora y contra
la discriminacion.

29 Que milit6 activamente por la adopcion del convenio colectivo de trabajo nim. 38 de 17 de julio de 1998 que
prohibe formalmente la discriminacién en materia de contratacion y, después de esa fecha, ha organizado sesiones
de formacién con sus militantes y ha publicado numerosos folletos de sensibilizacion.
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Los sindicatos brasilefios han contribuido a la sensibilizacion en materia del trabagjo forzosoy a
la creacion de mecanismos de apoyo. En € estado de Piaui, en los ochenta, € sindicato de
trabajadores rurales de Pimenteira tras rescatar a varios trabagjadores en situacion de trabajo
forzoso en la cafia de azlicar intentd evitar que se repitiera, negociando con los gatos € control
del personal que salia de los pueblos para trabajar en las plantaciones y la necesidad de registro
de la policia local sobre los datos de los trabgjadores. Igualmente en Bahia, e Sindicato de
Trabajadores Rurales de Feira Santana intent6 llevar a acabo un control parecido en los puntos
de saliday entrada de los trabajadores. En el ambito nacional, la Central Unica de Trabajadores
CUT creo una linea directa sobre la esclavitud para permitir las denuncias de los trabajadores
esclavos, denuncias que se canalizaban a las autoridades competentes. Esta linea se suspendié
por falta de receptividad de los ciudadanos.

Sin duda, las mujeres constituyen una proporcion grande y creciente de la poblacion activa,
pero las trabgjadoras siguen estando insuficientemente sindicadas y representadas en los
sindicatos. A juicio de ciertos expertos, esto se debe a la exclusion de sectores dominados por
ellas, como el servicio doméstico, de la proteccion legal de la libertad sindical. Con miras a
establecer la igualdad entre los sexos y dar un mayor vigor a los sindicatos, es indispensable
gue las mujeres puedan gercer su derecho a afiliarse a un sindicato y que sus intereses estén
representados en un plano de igualdad con los de los hombres. Tal y como se manifiesta la
Comisién de expertos de la OIT, ellas no solamente deberian estar presentes en la mesa de
negociaciones, sino que sera también menester precisar més claramente sus intereses propios
durante la negociacion colectiva, para tener la seguridad de que en todo convenio colectivo se
toman en consideracion las prioridades y aspiraciones de unas y otros (véase OIT, 2000a,
anexo 6, parrafo 21). Situacion similar se reproduce con las minorias (indigenas o extranjeros
por gemplo) que a menudo no se incorporan a los sindicatos, y cuyas reivindicaciones no
aparecen en sus programas.

Suvozen € Trabajo

Dos de los grandes progresos del siglo pasado han sido la codificaciéon y la promocién de los
derechos humanos — civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales — y una mayor
democracia en todas las regiones del mundo. La consolidacion de la democracia corre pareja con
una extension de la libertad sindical y de asociacién. De ello da fe la evolucion de la situacion al
respecto en Chile, Indonesia, Mozambique, Polonia, Sudafrica y otros paises. La Constitucién de
la OIT consagra €l reconocimiento por la Organizacion desde su fundacién en 1919 y, hace unos
treinta afos, la Conferencia Internacional del Trabajo resalto la estrecha relacion que existe entre
el gercicio de la libertad sindical y de asociacién, y de la negociacion colectiva, y los derechos
civiles fundamentales al adoptar una resolucion sobre e particular®® . OIT, 2000b, parrafo 56.

Es, en cambio, aentador observar que en esos diez afios mejord sensiblemente el respeto de los
derechos civiles en varios paises, sobre todo en lo tocante a la excarcelacion de sindicalistas
detenidos (por gemplo, en la Republica de Corea, Indonesia, Nigeria y Swazlandia) y de
empleadores detenidos (por ggemplo, en Nicaragua) y a levantamiento del estado de urgencia
(por gemplo, en Bolivia). Andlogamente, se han restablecido en muchos casos los derechos
basicos de libertad sindical y de asociacion a restaurarse lalegalidad y la democracia en paises
sometidos antes a dictaduras 0 alaley marcial (por gemplo, en Nigeria), o en los cuales se han
implantado grandes reformas politicas y econdmicas (por ejemplo, en Indonesia y Sudéafrica ).
Es asi evidente que lalibertad sindical y de asociacion es el derecho que determinay permite el
gjercicio de otros muy diversos derechos en e trabajo. Si alos trabajadores o alos empleadores

% ge trata de la Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles, adoptada por la
Conferencia Internacional del trabajo € 25 de junio de 1970, en su 54a reunion.
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se les niega la posibilidad de organizarse, no podran ejercer ciertamente esos otros derechos.
La libertad sindical redunda en beneficio de todos los directamente interesados, y de la
sociedad en general.

En este contexto, lainexistencia de libertad sindical influye en la existencia de trabajo infantil.
Un caso frecuente es la denegacion del derecho de sindicarse a los docentes, situacion que
implica su desmotivacion, el empobrecimiento de la actividad educativay como consecuencia
la desercién escolar. Los nifios (y més en particular las nifias que en las sociedades méas
primitivas son consideradas como sujetos menos importante para ser educados), ingresan asi
por la falta absoluta de “ambiente propicio” en el mercado de trabajo y con frecuencia en
actividades peligrosas.

Al igual que en & caso de la libertad sindical y otros principios, € trabago forzoso va
irremediablemente unido a problema de la explotacion de nifios y de mujeres. EI Convenio
182 como se menciond, hace referencia expresa a esta vinculacion, vinculacion gue combina
formas “tradicionales y persistentes’ de esclavitud™®, con nuevas formas como las derivadas del
trabajo en prisiones privadas. En este sentido la vulneracién del principio de no discriminacién
también es evidente con relacion al trabajo forzoso ya que con frecuencia las formas
tradicionales de esclavitud estan en relacion directa con divisiones étnicas es el caso de los
pigmeosy bantles en e Congo, o & yamencionado en Ghana con los trokosi.

La relaciéon entre el trabgjo doméstico forzoso y e tréfico de nifios es evidente y esta
documentada. En Haiti €l caso de los restavec (trabajadores domésticos “internos de por
vida” ) abarca segun el Gobierno a 250.000 nifios de familias desfavorecidas (OIT, 1999a). De
hecho la sumision de los nifios al trabajo forzoso estd muy marcada por los criterios de género
y edad, ya que cuanto menor es el nifio, més dificil es que escape al trabajo forzoso. El trafico
de nifios se ha convertido en un negocio y se estima que 1.200.000 son sus victimas cada afo
(OIT, 2002b, parafo 106), considerandose ademas que el trafico es consecuencia de
situaciones familiares y culturales especiales (es el caso de Africa Occidental y Central) y que
se recrudece donde existen diferencias sexuales y raciales como en € caso de Brasil donde
existen 502.000 nifios trabajadores en el hogar, siendo los afectados por formas de esclavitud
las nifias y los afro-brasilefios.

En efecto, con frecuencia € trabgjo infantil se agrava y manifiesta en situaciones méas
aberrantes en €l caso de las nifias, como por gemplo en las zonas rurales de Bangladesh donde
las nifias suman alos trabajos del campo las labores domésticas. En algunos paises (Zimbabwe,
por ejemplo) las labores agricolas son propias de las mujeres 'y € trabajo infantil afecta en tal
caso alas nifias (OI T, 2002b, parrafo 77).

La negociacién colectiva es una forma también de luchar contra € trabagjo infantil, lo que se
ilustra en algunos recientes acuerdos. En Uganda & Sindicato Nacional de Trabajadores de las
plantaciones y la Agricultura y la Kakira Sugar Works, firmaron un acuerdo colectivo que
incluye una clausula en la que sefiala la prohibicién de las empresas de contratar trabajadores
de menos de 18 afios.

La CONTAG en Brasil (Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolas) dicta cursos de
formacién a los trabajadores sobre métodos para incorporar en las negociaciones colectivas
clausulas que prohiban el trabajo de nifios.

3 Es d caso de los esclavos toskosi en Ghana (ilegales desde el 98 con la reforma del codigo penal). La practica
consistia en ofrecer nifias en propiedad a sacerdotes animistas para que trabgjen para ellos y asi expiar las faltas
cometidas por |os miembros de la familia

18 9-Los principios y derechos fundamentales en el trabajo



En & ambito internacional, la UITA (Unidn internaciona de Trabajadores de Alimentacion,
Agricolas, Hoteles, Restaurantes tabacos y Afines) ha elaborado unos convenios colectivo
modelo destinado a combatir la prostitucién en el sector turismo que se completa con codigos
de conducta.

Desde esta Optica se desprende que los derechos fundamentales en € trabajo son un cuerpo
anico, unido en la préctica ala posibilidad de desarrollar una trabajo decente. Los € emplos son
multiples y solo evidencian que la explotacion es fruto de la vulneracion de los derechos
humanos basicos y que engendra no sélo un incumplimiento parcial sino la total conculcacion
de las garantias minimas.

6. El valor politico y econdémico de los principios. ¢elementos necesarios o
restriccionesa lalibertad?

Existen en la actualidad a menos tres diferentes posiciones respecto a la incidencia econémica
de los derechos fundamentales en € trabajo.

La primera sostiene que la aplicacion de dichos derechos introduce rigideces en el
funcionamiento del mercado de trabajo, lo que contribuye a elevar “excesivamente” los salariosy
costos laborales y, como efecto de ello, a un aumento del desempleo. Si no existieran esas
rigideces, e Unico desempleo que existiria seria € voluntario. Por otra parte, los salarios
excesivamente altos restan competitividad a las empresas, afectando asi el desarrollo econémico
y, con €llo, la propia potencialidad de una economia para generar empleo.

La segunda posicion mantiene que la aplicacion de los derechos fundamentales en el trabajo no
afecta negativamente ni los salarios ni el nivel de empleo sino que mas bien contribuye a la paz
social y, por esta via, a la reduccion del riesgo-pais, a aumento de la inversién y, por tanto, al
crecimiento econémico y ala generacion de empleo.

Latercera posicion, intermedia, defiende la aplicacion y el respeto de los derechos fundamentales
en el trabajo, pero considera que en determinados paises ello puede generar un nivel de costos
laborales que las micro y pequefias empresas no puedan financiar, contribuyendo asi a un
aumento de la segmentacién del mercado de trabgjo y de la informalidad. Para quienes
defienden esta posicién deberia haber, por tanto, dos tipos de regulacion laboral: una“mas cara’
paralas empresas formales y sus trabajadores, otra “ més barata’ paralos informales.

Estas tres posiciones constituyen diferentes formas de responder y argumentar frente a una Unica
cuestion:  ¢Ja aplicacion de los derechos fundamentales en e trabgjo afecta, positiva o
negativamente, €l crecimiento econémico en el corto y largo plazo, o no?

Sin embargo, aun cuando las diferentes posiciones suelen ser defendidas o sustentadas con
argumentos mas 0 menos técnicos y con mayores 0 menores evidencias empiricas, lo cierto es
que los tedricos de cada posicion suelen “desmontar” facilmente los argumentos técnicos de los
otros, y que las evidencias empiricas son generalmente muy parciales (por cada evidencia
observada en uno u otro pais suele encontrarse una evidencia opuesta en otros paises) y en
muchos casos no son hi muy evidentes ni muy empiricos, sino resultado de datos “construidos”
ex profeso para demostrar |0 que se quiere defender.

Mas bien, |o primero que parece estar claro en este tema es que no hay estudios o investigaciones
gue den respuestas concluyentes a la cuestion planteada.
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De hecho, unareciente (y seria) investigacion llevada a cabo por Kucera (2001) concluye que no
es posible demostrar que la aplicacion y € respeto de los derechos fundamentales en € trabajo
alientey contribuye a crecimiento econémico ... pero tampoco lo contrario.

Sin embargo, y como sefidla Trebilcok (2001) “cuando la Ronda Uruguay de negociaciones
sobre el comercio se dirigia hacia su fin en 1994, surgi6 el debate sobre una posible referencia
a las normas internacionales del trabgjo. En la primera Conferencia Ministerial de la
recientemente establ ecida Organizacion Mundial del Comercio (Singapur, diciembre de 1996),
los ministros adoptaron lo siguiente en e parrafo 4 de su Declaracion fina: “Renovamos
nuestro compromiso de respetar las normas fundamentales del trabajo internacionalmente
reconocidas. La Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT) es e 6rgano competente para
establecer esas normas y ocuparse de ellas, y afirmamos nuestro apoyo a su labor de promocién
delas mismas...” (Organizacion Mundial del Comercio, 1996, parrafo 4).

Al mismo tiempo, la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico habia
iniciado un estudio sobre el comercio y las normas internacionales del trabago, que fue
publicado en 1996 (OCDE, 1996). Entre otras conclusiones, este estudio basicamente llega a
resultado de que no existe ventgja comercial en no respetar la libertad de asociaciéon y de esta
forma retomaba, desde el punto de vista econémico, la postura que la OIT defiende desde hace
mucho tiempo en lo que respecta a los derechos humanos fundamentales’. Esta primera
constatacion se confirma en € mismo estudio para €l afio 2000 (OCDE, 2000).

De todos los estudios revisados se desprende la imposibilidad de establecer un costo neto de
los derechos fundamentales, ya que este depende de las circunstancias econémicas, politicas e
institucionales en que se desarrolla. No hay que olvidar que hay costos politicos, e
institucionales que deben ser valorados.

Por otra parte, y como sefialan Humblet y Zarka-Martes (2001), “mas de ochenta afios después
de la creacién de la OIT, la adopcidn de normas del trabajo universales sigue encontrando una
de sus razones de ser en el hecho de que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo alos esfuerzos de otras naciones que
deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises’ (Preambulo de la
Congtitucion de la OIT). La OIT, continuan sefialando los autores “conserva hoy mas que
nunca su razén de ser como garante de la paz socia sin la cua no podrian desarrollarse ni tan
siquiera sobrevivir tanto el sistema comercial multilateral como el sistema financiero y, en
consecuencia, la economia mundializada’ (OIT, 1997, pag. 8).

Reconociendo, entonces, que no hay respuestas concluyentes a la cuestién planteada, quizas
debemos proceder a plantear el tema de manera diferente. 'Y para ello es necesario partir del
reconocimiento (y de ello si hay evidencias empiricas méas que suficientes) del diferente grado de
desarrollo econdémico, politico y socia de los paises y de la gran heterogeneidad tecnolégica y
econOdmica existente a interior de muchos de ellos. Se debe considerar, ademés, que desarrollo
economico, politico y social van de la mano, es decir, que no hay paises con un ato desarrollo
socia y un bajo desarrollo econdmico y politico, o viceversa, sino que los paises con un ato
nivel de desarrollo econdmico son también los paises con un alto desarrollo politico y socia y
que, por e contrario, los paises con un bajo desarrollo econémico son los paises que también
tienen mas altos déficit en materia tanto politica como social.

Si ello es asi, y como se ha sefidlado |as evidencias son mas que abundantes, entonces la cuestion
0 pregunta deberia ser formulada de manera distinta a como generalmente se formula. Més que
preguntarse por la incidencia econdmica de |los derechos fundamentales en el trabajo, deberiamos
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preguntarnos porgue los paises en los que e respeto de los derechos fundamentales es mayor
tienen niveles de productividad y competitividad mayores que los demas y porqué, por €l
contrario, los paises en los que los derechos fundamentales en e trabajo son violados de forma
cas sistemédtica son los mismos paises que tienen més bajas productividades y menores niveles
de competitividad.

Para que no se argumente gque la forma en la que la interrogante se plantea establece a priori una
causalidad no probada (a mayor - menor - respeto de los derechos fundamentales mayor - menor
- nivel de desarrollo econémico), la pregunta puede ser planteada sin ningan inconveniente a la
inversa. Es decir, porqué los paises con productividades y competitividades més atas son los
mismos en los que €l respeto de los derechos fundamentales en el trabajo es mayor, y porqué en
otros paises con bajos niveles de desarrollo econémico esos derechos no se respetan o se respetan
poco.

Esta misma pregunta (en cualquiera de sus formas) puede ser planteada con relacion a paises
concretos (los menos desarrollados): ¢porqué en ellos e sector rural, menos regulado
laboralmente o totalmente desregulado, es el de méas bajo nivel de productividad e ingreso y
porqué determinados sectores de la economia urbana (también la gran mineria) con mayor
regulacion laboral son los sectores con las productividades e ingresos més altos?

Una primera respuesta a estas interrogantes es que (y de ello también hay suficientes evidencias
empiricas) €l nivel de desarrollo econdmico (productividad, competitividad, etc.) es resultado del
comportamiento de la inversidn, interna y externa, a lo largo del tiempo. Los paises mas
desarrollados son los que han tenido las mas altas tasas de inversion en los Ultimos cien afios (o
treinta afios en el caso del sudeste asidtico, y ciertos paises latinoamericanos como Chile). Por €l
contrario, los paises menos desarrollados son aquellos con menores niveles de inversion. Deello
ofrecen abrumadoras evidencias la mayor parte de los paises africanos y, en Latinoamérica, los
centroamericanos.

Si dlo es asi, y las estadisticas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundia parecen
confirmarlo, la pregunta, entonces, es si |os derechos fundamentales en el trabajo afectan o no, y
como, los flujos de inversion a (en) los paises.

Pero al plantear esta pregunta podemos encontrarnos con las mismas respuestas que a la pregunta
original: si la afecta, y negativamente, porque esos derechos distorsionan el funcionamiento del
mercado de trabgjo; distorsiones que, a encarecer los saarios, desalientan la inversion; si la
afecta, pero positivamente, porque la paz socia es una de las ventgjas competitivas que se toma
en cuenta como uno de los principales criterios de inversion; no la afecta, porque los
inversionistas se guian por otros criterios distintos a los laborales. impuestos, estabilidad
juridica, mercado, etc.

Ahora bien, en este punto debemos preguntarnos acerca de cuales son en realidad los criterios
sobre la base de los cuales |os inversionistas toman su decision.

Las diferentes encuestas que se hacen a respecto mostraron, al menos en Ameérica Latina, que los
derechos fundamentales en € trabajo, y en genera las regulaciones laborales, no son criterios
importantes para la decision de inversion. En todo caso, el Unico factor socio-labora que
pareceria considerar es €l relativo a nivel de calificacion de la mano de obra. Dicho de otra
manera, las encuestas muestran que ni las regulaciones sobre derechos fundamentales en el
trabgo, ni los costos de la proteccion socia ni la politica salarial “atraen o espantan” a los
inversionistas.
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¢Qué los “atrae o los espanta?”’

Los factores de “atraccion” son, en primer lugar, la existencia o no de demanda efectiva, interna
0 externa, para los bienes 0 servicios a producir. En segundo lugar si existe estabilidad
macroecondmica, en especial en materia monetaria (tasas de interés) y cambiaria. En tercer lugar
s existe estabilidad juridica, la que incluye un poder judicia auténomo, justo y expedito. En
cuarto lugar, si existe mano de obra suficiente y adecuadamente calificada. En quinto lugar,
aungue no menos importante que los demas factores, la existencia de una cierta cultura de
dialogo, de concertacion y de solucion de conflictos en el marco de una democracia estable.

Por € contrario, los factores de “rechazo”, serian, ademés de la inexistencia de los factores de
atraccién antes sefialados, un clima de convulsién social y de inestabilidad politica que pone en
riesgo e adecuado funcionamiento de los mercados, la estabilidad juridica, la seguridad de los
gjecutivos de las empresas, etc.

Bien es cierto que en el corto plazo, €l irrespeto alos derechos fundamentales en el trabajo, y por
tanto la desregulacion laboral de hecho o de derecho, si puede traer beneficios para cierto tipo de
empresarios tradicionales que sustentan la existencia de sus empresas en bajos costos absolutos,
aln a costa de bajos niveles de productividad; es decir, de empresas que sobreviven gracias a
bajos costos unitarios derivados no de altos niveles de productividad sino mas bien de la
sobreexplotacion de los factores, en especial del trabajo. Sin embargo, estos empresarios ni
representan al empresariado moderno de hoy ni de mafiana, ni son ellos los que lideran el
crecimiento econémico y e desarrollo de los paises. En gran medida se trata de una “especie
empresaria” que se va extinguiendo a medida que |0s paises progresan.

Si e respeto a los derechos fundamentales en e trabajo no constituye un criterio de inversion,
¢cudl es, entonces, su importancia? Sin duda que esta es muy grande, pero no es solo una
importancia econdémica, al menos en e corto plazo, sino unaimportancia humana, es decir, socia
y politica. Pero aln asi, tampoco se debe descartar su impacto econémico en €l largo plazo.

Examinemos con mayor detalle este tema.

En cuanto a la importancia social del respeto a los derechos fundamentales en el trabajo, esta
tiene que ver con € grado de seguridad que la persona tiene (0 percibe) respecto de su situacion
actual y futura. Como se sefial6 en los capitul os precedentes, toda persona, por € simple hecho
de serlo, tiene derecho a sentir que tiene un papel que desempefiar como parte del cuerpo socia y
que la sociedad y e estado le deben ofrecer las seguridades minimas, entre ellas las laborales,
para desempefiar ese papel, y para ser justamente retribuida por ello. Sin seguridad no hay
libertad, y sin libertad el desarrollo econémico nunca serd pleno, salvo para las minorias
privilegiadas.

Esta importancia socia tiene evidentes efectos politicos. En el momento de escribir estas
paginas uno no puede dejar de pensar en Argentina al tratar este tema. La inseguridad que asola
ala mayoria de la poblacién (inseguridad asociada a la pobreza), incluida la clase media, genera
(o puede generar) un clima de inestabilidad social que pone en jaque a propio sistema politico de
un pais. Yano se trata de situaciones de anomia social (tan frecuentes), sino de comportamientos
insurreccionales, en cierta forma revolucionarios (si bien no en el sentido marxista del término,
sino mas en la linea de los momentos laborales de la revolucion francesa). Y en contextos como
este los capitales fugan y los potenciales inversionistas buscan nuevas oportunidades en otros
sitios.
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Ahorabien, en el largo plazo no se debe descartar el impacto econdmico de respetar 1os derechos
fundamentales en el trabgo. Sin embargo creemos que ese impacto es positivo, como |o
demostraria la evolucion econdémica de los paises de Europa Occidental, Estados Unidos,
Canada, Australiay, en € caso de América Latina, Chile (salvo €l periodo de gobierno militar),
Costa Rica'y Uruguay. Por € contrario, no hay evidencias que muestren casos de paises en los
que € respeto a los derechos fundamentales en el trabajo trab6 € crecimiento econémico en el
largo plazo sumiéndolos en el subdesarrollo. Incluso paises como los del sudeste asiético, con un
bajo grado de regulacion laboral, vieron como, una vez restablecido € equilibrio
macroecondmico tras la crisis de 1997, las inversiones regresaron, a pesar de existir entonces una
mayor regulacion laboral, 1o que probaria la limitada importancia de esta para las decisiones de
inversion en € corto plazo.

Asi, la evidencia muestra que la falta de respeto a los derechos fundamentales en € trabajo no
constituye un elemento que ayude a atraer inversiones. Es decir, y visto € tema desde la
negacion, e inversionista no esta a la busqueda de paises en los que se violen los derechos
fundamentales en €l trabajo para orientar hacia ahi su inversion. Si, por g emplo, se utiliza como
indice de falta de respeto (o de respeto) a los derechos fundamentales en el trabajo € construido
por los profesores de la Universidad de Amberes (Wermenbol, Cuyversy Van den Bilcke, 1998)
se observa que los paises con un peor indice son Corea del Norte, Kazajstan, Serbia, Uzbekistén,
Vietnam, Sudan, Camboya, Mali, Pakistan, Uganda, Bangladesh, Guinea Ecuatoria, Burma,
Maruecos y China. Sin embargo, si se examinan las cifras de inversion extranjera publicadas por
el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2001) se observa que son €sos mismos paises los que
menor inversién extranjera captan, con excepcion de China, lo que sin duda se debe a atractivo
de un mercado de amplias dimensiones hasta no hace mucho cerrado alainversion extranjera.

Por otra parte, y visto € tema desde una perspectiva positiva, € respeto a los derechos
fundamentales si parece tener importancia econdmica en € largo plazo. El estudio de la
Universidad de Amberesy € del FMI ya citados muestran que las tasas de inversién més atas
y sostenidas en el tiempo se observan en aquellos paises en los que € indice de respeto a los
derechos fundamentales es més ato: Paises Bajos, Noruega, Suecia, Finlandia, Alemania,
Polonia, Esparia, Y ugoslavia, Argentina, Francia, etc.

¢Cudl seria la razdn que explica esta positiva incidencia que sobre el crecimiento econdémico
tiene en e largo plazo e respeto a los derechos fundamentales en el trabajo? Los estudios
existentes (aunque se trata de estudios que van “més al&’ de lo laboral) sugieren que, como €l
caso de Chile, Costa Rica'y Uruguay en América Latina, ello se debe a la estabilidad socia y
politica que ese respeto a los derechos contribuye a generar; estabilidad que, como se sefia g,
congtituye una condicion “sine qua non” para e aumento sostenido de los flujos de inversion.

Es por ello que, como el Director General de la OIT, Juan Somavia, ha sefialado reiteradamen
(Reducir € déficit de trabajo decente, 2001), es necesario y urgente incorporar 10s objetivos
sociales, y en especia los laborales, a la politica econdmica propiamente dicha. Hay en la
actualidad un debate sobre si los gobiernos deberian dar prioridad al crecimiento econémico
dirigido por e mercado y posteriormente tratar de abordar las consecuencias sociales de esa
opcién, o si, por € contrario, los sistemas econdmicos eficaces tienen que incorporarse en un
marco social de derechos, participacion, didogo y proteccion. Muchos alegan que hay
soluciones de compromiso entre la calidad y la cantidad de empleo, y entre el gasto socia y la
inversion, y que la reglamentacion proteccionista socava la flexibilidad y la productividad
empresariales. Ahora bien, como se ha sefialado, €l respeto a los derechos fundamentales, en la
medida en que en el largo plazo induce aumentos sostenidos de la productividad, constituye
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una estrategia 6ptima para lograr una mayor competitividad empresaria y €l éxito de la propia
politica econémica.

7. L os der echos fundamentales en € trabajo: € minimo comdn denominador de cara
ala globalizacion.

Como se menciond al inicio de estas reflexiones, el Estado social moderno se basa en la
igualdad de trato de los ciudadanos en todos los ambitos, principio que se refuerza como
necesario al situarlo fuera de una éptica nacional, en un contexto de mundializacion. En efecto,
en e ambito labora la igualdad de trato de los trabagjadores es la base esencial para evitar
précticas desleaes internacionales en relacion con el comercio internaciona y garantizar un
minimo bésico de condiciones de trabajo que permitan el desarrollo de la persona a través del
gjercicio de una actividad productivay en un contexto de justicia socia general.

La propia Constitucion de la OIT establece que “ si cualquier nacion no adoptare un régimen
de trabajo realmente humano, esta omisién constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras
naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises’,
consideracion que fundamenta desde 1919 la idea de lealtad comin y solidaridad universal y
gue se traduce en e propio texto constitucional en la existencia de umbral minimo de
condiciones de trabajo.

De acuerdo a este texto (y a otras Declaraciones Universales, asi como al derecho positivo
naciona en casi todos los paises) parece necesario y ineludible la existencia de una serie de
principios y derechos fundamentales que, con € fin de garantizar condiciones de trabao
iguales, reflgen este minimo comin denominador, es decir una serie de valores minimos
acogidos por e acervo comun que son aplicables y exigibles, en conformidad con el derecho
positivo nacional, con independencia de nivel de desarrollo del pais. Esta necesidad general
implica la idea de harmonizacién del reconocimiento (al mismo nivel) de dichos principios de
forma que se conviertan en derechos “mundializados”.

Desde una perspectiva econdémica (y como hemos venido sefialando) el cumplimiento de estos
derechos no supondria una perdida en las cuentas del Estado, ya que ademas de no agravar los
costos (como se sefiad -ver supra- s bien no se pueden afirmar los benéficos cuantitativos,
tampoco se comprueban la existencia de costos extraordinarios) implicaria que ningin otro
Estado pueda utilizar de forma “legitima’ condiciones de trabajo que resulten inferiores a fin
de obtener producto a mejores precios. ES decir los derechos fundamentales establecidos y
aplicados de forma general, impiden e llamado dumping social.

En este sentido el mencionado estudio de la OCDE para €l 2000 demostré que los paises que
cumplen con los derechos fundamentales pueden incrementar la eficiencia econémica, ya que
mejoran la calificacion de sus trabajadores y crean un mejor ambiente de trabajo. Ademés la
existencia de estdndares laborales minimos reduce los efectos adversos de la transicion
econOdmica a un régimen mas abierto, facilitando la inversion extranjera. Sobre la base de este
estudio, laOIT realizé unainvestigacion sobre el impacto de las normas internacionales en los
costos laborales y en la inversion extranjera directa en 127 paises, donde se demostré que no
existia evidencia sdlida para indicar que los inversores extranjeros favorecen a los paises con
estdndares laborales inferiores, sino que por e contrario € muestreo estadistico parecia
demostrar |o contrario (Kucera, 2001). Es decir, |os derechos fundamental es no solo garantizan
el fair play laboral, sino que facilitan lainversion y por consiguiente la productividad interna.
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El cumplimiento de los derechos fundamentales es, en este contexto, un factor de desarrollo ya
gue proporcionan condiciones favorables para una mayor eficiencia econémica y una mejor
distribucién de los ingresos, fomentando una relacion reciproca de eficiencia —cumplimiento.
En esta Optica @ concepto desarrollo debe ser entendido en un sentido amplio y no limitado a
un analisis econdmico estricto. Es decir desarrollo como avance con relacién a capital social
de un Estado, tal y como ha sido enfocado en |os estudios de Amartya Sen.

S analizamos cada uno de los derechos en el contexto mundial es claro comprender este
enfoque. Por gemplo, s bien e perfecto cumplimiento de la libertad sindical podria llegar a
incrementar costos laborales de forma marginal, la necesidad de una implantacion real del
derecho es evidente en cuanto es un principio indispensable para crear un medio ambiente
apropiado que fomente la productividad, la innovacién y la paz socid, a la vez que atrae
inversiones exteriores, permitiendo a la sociedad paliar los chogques y emergencias resultados
de las crisis financieras y los desastres naturales. Libertad sindical es sindnimo de solidaridad
civil y de paz. Los gjemplos en este sentido son multiplesy de ahi e mayor reconocimiento del
dialogo socia como instrumento politico de gobierno en los temas laborales. El dialogo facilita
contextos productivos concertados y permite el desarrollo de un contexto econémico solidario
y eficaz. Tomemos e gemplo de la decision de atribuir salarios inferiores en una empresa a
aquellos atribuido en el Ultimo convenio colectivo como causa de una crisis econdmica.
Cuando se hace por imperio de ley y sin consultas con los actores sociales, € resultado ademas
de cuestionable legamente (incluso si existe habilitacion legal para hacerlo) es ilegitimo pues
no cuenta con el aval de las partes involucradas. Si son las partes las que deciden reducir su
salario, en periodo determinado y en circunstancias concretas la decision ademés de legitima,
sera aplicada, cuestionada, solidariay efectiva pues situara a mismo nivel las necesidades de la
empresa con los derechos de | os trabajadores.

En este sentido e dialogo socia es un instrumento central ya que permite hacer mas
predecibles las condiciones econdmicas de la empresa, a mejorar y cdificar, ala vez que se
garantizan las decisiones de la gerencia. Ademas no sblo tiene impacto en la empresa o sector
en gue se consolidan sino que revierten en el publico en general.

Observando en la préctica los efectos de la discriminacion racia y de género, esta ha venido
calificando de costosa e ineficiente (OCDE, 2000, pag. 42), a igua que €l trabajo forzoso que,
s bien reduce costos laborales de forma estricta (a través no sélo de la imposicién de trabgo,
sino también de condiciones abusivas) es considerado una practica social y abominable
objetada visceralmente por la sociedad (de hecho es la Unica que es rechazada expresamente
por laOMC, a prohibirse el comercio de bienes realizados con trabajo esclavo®).

En efecto si bien algunas poaliticas igualitarias 0 no discriminatorias en las empresas pueden
generar a corto plazo un aumento de los costos en auditorias, formacion y reorganizacion y
consecuentemente s existe una politica igualitaria los costos de la aplicacion generalizada e
igualitaria de los beneficios (por ejemplo aumento de salarios para los discriminados), lo cierto
es que a medio y largo plazo se megora la motivacion interna, se responde mejor a medio
econémico general y como demuestran algunos estudio la productividad aumenta de forma
proporciona al aumento del salario aplicado (Arkelof y Yellen, 1990, pags. 255-283).

El trabajo infantil es asi mismo reconocido un elemento de retraso social, pues es €l origen de
mano de obra no calificada, ni formada. Utilizar mano de obrainfantil empobrece la capacidad
potencial econémica de un paisy afectalos niveles de salud generales.

32 Acuerdo General sobre tarifasy Comercio abierto alafirmael 30 de octubre del 47, incorporandose ala
Ronda de Uruguy en € articulo 1 (a) del Acuerdo General de Tarifasy Comercio del 94.
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Los derechos fundamentales tienen por tanto, una funcion econdmica que va més ala de la
funcion central de alcanzar lajusticiay laequidad en € lugar de trabajo y que permite obtener
el mayor provecho en calidad y productividad de la mano de obra. Utilizar el potencial
productivo de un trabajador no es una cuestion de esfuerzo o destgjo, ya que en un sistema de
produccion caracterizado por la division de tareas, la productividad depende de la existencia de
relaciones laborales cooperativas y de interrelaciones adecuadas entre empresa y trabajadores,
asi como del grado de seguridad de cada trabajador individual sobre su empleo y su carrera.

Si bien se ha venido demostrando la existencia de ventgjas, |a presencia en las normativas de
los derechos fundaméntelas no es la panacea para solventar todos lo problemas laborales. Sin
aplicacion tienen un valor limitado y muy “literario” aunque sean unareferenciaineludible. De
hecho un estado que carece de recursos para promover el cumplimiento y el respeto a los
derechos, por ejemplo promoviendo programas y politicas de educacién para evitar le trabajo
infantil, no ser& efectivo en la bisqueda de soluciones y provocara un desequilibrio en relacion
con |los otros estados.

En resumen, los derechos fundamentales tienen un sustento mundial moral y econémico,
basado tanto en la justicia social, como en e hecho de que permiten evitar la competitividad
destructivay facilitar una gobernabilidad de un mundo globalizado. En este sentido cumplir los
derechos es un hecho completo que todos deben emprender y garantizar. No se puede aducir la
existencia de factores culturales (es tipica esta justificacion con relacion al trabajo infantil) u
otros argumentos para desbaratar su pertinencia. La necesidad de un cumplimiento de los
derechos es rea y la flexibilidad para redizarlo solo es posible con relacion a modo de
adaptarse alas necesidades y de cumplir con €l objetivo final.

El objetivo fina es por tanto la existencia de una coordinacion efectiva de | as politicas sociales
y econdmicas de los distintos paises que permitan mejorar y aumentar € empleo sobre la base
de lajusticia social y ello solo es posible sobre la existencia de una serie de derecho minimos.
Estos derechos deben ser universales y de ahi el valor de los instrumentos de la OIT (ya seala
declaracién o las normas internacionales fundamentales. Se trata asi de derechos que evitan la
competitividad destructiva, que nacen de la solidaridad y que permiten adaptarse en un
contexto de equidad a las necesidades de cada pais. Universalidad no implica que exista en
todos los paises e mismo nivel de descentralizacion de las relaciones laborales o la
negociacion colectiva, sino que el derecho a negociar sea garantizado sin trabas y que se
desarrolle conforme alas necesidades de |os actores sociales.

26 9-Los principios y derechos fundamentales en el trabajo



8. Estado, gobiernos, actor es socialesy derechos fundamentales en €l trabajo

Hasta aqui hemos venido tratando de los derechos fundamentales en € trabgjo, de su
importancia y de su incidencia econémica y politica. Todo ello bgjo € supuesto que dichos
derechos se respeten y de que la normativa naciona que los regula se aplique efectivamente.
Sin embargo en la préctica, ¢son derechos respetados por el estado y por los actores sociales
implicados directamente, en este caso |os empleadores y |os trabajadores?

Tomando como un indicador “universal” el nimero de quejas que son presentadas ante la OIT
por incumplimiento de los convenios internacionales relativos a dichos derechos®, es evidente
de que hay un interés de los gobiernos (en cuanto participan en los mecanismos de control y se
someten a procedimiento) y, muy especialmente, de los trabajadores (que habitualmente son
los demandantes) de que esos derechos se respeten, si bien las denuncias, en muchos casos
fundadas, sobre violacién alos convenios y a la propia legislacién nacional son abundantes y
van en aumento (de 1951 a 2001 se contabilizan sblo en materia de libertad sindical y
negociacion colectiva 2158 casos presentados y tramitados).

Se trata de una situacion similar a la del respeto a los derechos humanos en general: existe la
voluntad politica de respetarlos, pero las violaciones persisten, en especial en los paises de
menor desarrollo relativo, con regimenes politicos autoritarios y con instituciones frégiles™. De
hecho en el ambito socia, el mayor o menor respeto de los principios y derechos
fundamentales no tiene que ver con la prosperidad o € progreso econémico, pero s con la
libertad y con la capacidad institucional de velar por la observancia de los mismos y de aplicar
sanciones gemplares y suficientemente disuasivas a los infractores. Esto es posible en un
contexto democratico y aln asi no esta exento de dificultades.

Sin embargo, en muchos de |os paises con gobiernos autoritarios, o con dictaduras formales, ni
siquiera existe en el gecutivo esa voluntad politica de respetar 1os derechos humanos y los
derechos fundamentales en € trabgjo, por mas que sus declaraciones oficiales, destinadas
generalmente a consumo externo, digan lo contrario. Se trata a menudo de gobiernos corruptos
al servicio de los intereses de sus propios miembros y de pequefios grupos econémicos y
sociales a los que estén vinculados, y que atribuyen a esos intereses particulares el carécter de
interés general, a considerar que el éxito de sus propios negocios es sinbnimo de desarrollo
nacional. Para estos gobiernos |os derechos de las personas, de la comunidad, son subversivos,
pues respetarlos obligaria a modificar la propia naturaleza del régimen autoritario o dictatorial.

Pero si bien en una mayoria de paises, d menos en las democracias formales, hay gobiernos
con decision politica de respetar los derechos fundamentales y estados con la capacidad
institucional de supervisar y sancionar, éexiste esa misma voluntad y decision por parte de
empresarios y trabajadores?

En e caso de los empleadores, es evidente que las violaciones a los derechos fundamentales en
el trabajo son menores en los paises de mayor desarrollo y mayores en los de menor nivel de
desarrollo, en especial, y como ya se ha sefidlado, en aguellos que no cuentan con regimenes
realmente (y no solo formalmente) democréticosy con instituciones publicas solidas.

% Estas son las quejas presentadas en virtud de los articulos 24 y 26 de la Constitucién de la OIT. En particular
tienen relevancia como un primer indicador las presentadas en virtud del 24 en materia de libertad sindical y de
vulneracion del derecho a la negociacion colectiva 'y que por contar con un mecanismo especial de control (e
Comité de libertad sindical) son utilizadas de forma generalizada.

% A titulo indicativo ver las denuncias ante la Conté de Derechos humanos en NNUU o los casos sometidos a
diversos organismos regionales como por gjemplo la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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Lo anterior tiene que ver con el hecho, que asumimos aqui como un supuesto razonable, de que
la “cultura democrética’ permea toda la actuacion de la sociedad y de sus organizaciones,
incluido e comportamiento laboral de las empresas, y que, por lo tanto, € respeto de los
derechos fundamentales en el trabajo serd mayor cuanto mayor sea €l desarrollo de esa“cultura
empresarial democrética’. Esto Ultimo nos lleva a hacer una distincién entre empresas y
negocios, es decir, entre unidades de produccion, las empresas, que operan con perspectivas de
competitividad, no sélo en e corto sino también en e largo plazo, para lo cual requieren
aumentos sostenidos de la productividad, 1o que obliga a permanentes adecuaciones
tecnol6gicas y, especialmente, a desarrollar una relacion laboral de efectiva cooperacion entre
el propietario o e gestor y el trabgjador, y, por otra parte, unidades de produccion (los
negocios) con vocacion de operar con los mayores margenes de ganancia posibles en el corto
plazo, sin una explicita vocacion de perdurabilidad, y que priorizan los bajos costos absolutos
sobre |os aumentos de productividad.

Ahorabien, establecer esta distincion, y relacionarla con el desarrollo democratico, implica que
existe una relacion entre democracia, empresas y negocios. Veamos este tema con mayor
detalle.

En los paises més desarrollados, existen muchas empresas y relativamente muchos menos
Nnegocios, y existe, por tanto, una verdadera cultura empresarial, gestada durante muchos afios
de desarrollo econémico en un contexto de desarrollo del régimen democrético. En esos paises
no es extrano, por tanto, que el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo y de los
derechos humanos en general, se constituyan en e cimiento de la propia democracia y, por
tanto, hayan sido incorporados a la cultura de organizaciones que, como las empresas, han
nacido o crecido en un ambiente democrético; paises en los que ademés, a nadie sorprende que
el estado cree las instituciones que se consideran necesarias para supervisar la efectiva
aplicacion de las normas relativas a esos derechos y para sancionar alos infractores.

En los paises de menor desarrollo relativo, muy en especia en aquellos con regimenes
autoritarios o con regimenes democréticos incipientes después de afios de dictadura politica
efectiva®™, las empresas son escasas y 10s negocios abundantes. No se trata, como es obvio, de
un injustificado juicio de valor por nuestra parte. Este predominio de los negocios, en €
sentido que aqui se le ha dado, es en cierta medida explicable. En paises con mercados
pequefios e inestables, sin (o limitada) seguridad juridica, instituciones débiles, corrupcion y
caciquismo politico, hacer empresa es muy dificil, y generar una cultura empresarial es, a
menos en € corto plazo, cas imposible. En estas condiciones o que medran son 10s negocios.
Inversion de riesgo para atender pequefios segmentos del mercado y procurando recuperar la
inversion efectuada lo mas pronto posible y, una vez logrado, estirar la existencia del negocio
hasta donde sea posible y procurando obtener la mayor renta posible. Cuando e negocio se
extinga, sera cuestion de buscar una nueva oportunidad para efectuar una nueva operacion de
riesgo de caracteristicas similares, y cuando se habla de una nueva oportunidad no se suele
descartar que esa resulte ofrecida por un (o una) dirigente politico que quiere compartir con su
socio los beneficios del negocio, dado que en muchos paises la vida politica de los lideres
politicos suele ser bastante efimera.

% Con dictadura politica nos referimos a los regimenes formalmente democréticos (como fue, por ejemplo, el
régimen de Stroerner en Paraguay o de Fujimori en Perll), pero cuyas préacticas y modos de actuacion no son
realmente democraticos, sSino mas bien propios de una dictadura o de un régimen autoritario al servicio de los
intereses corporativos de determinadas minorias.
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Para un empresario los derechos fundamentales en € trabgjo son importantes, para un
negociante no. Para un empresario, €l respeto a los derechos fundamentales es, incluso, una
necesidad, ya que constituye la condicién sine qua non para poder establecer alianzas con €l
trabgjador (la negociacion colectiva) que permitan aumentos sostenidos de productividad y
competitividad y que, por tanto, asegure (dentro del riesgo normal que existe en todo mercado)
un largo y exitoso futuro parala empresa. Para el negociante, los derechos fundamentales en el
trabajo no solo no son importantes sino que son, ademés, un verdadero estorbo. Si €l objetivo
no es aumentar la productividad y la competitividad en e largo plazo, sino recuperar la
inversion lo mas pronto posible y obtener las mayores ganancias posibles, entonces requiere
operar con los més bajos costos absolutos posibles y, que duda cabe, |a existencia de derechos,
de sindicatos y, en general, de normas laborales imponen rigideces a una estrategia de
reduccién de costos de este tipo.

Cuando se escuchan argumentos como que en € caso de las microempresas del sector
informalidad, su propia condicion de informalidad se debe a que no pueden afrontar € alto
costo de la formalidad, en especial en materia laboral, no puede menos que pensarse que son
argumentaciones que tienen la razén, pero no toda la razén, o, megor dicho, no son razén
suficiente para explicar ese fendbmeno. A esos argumentos 0 razones se aflade, como lo
acabamos de sefialar, la carencia de una verdadera cultura empresarial, reemplazada por una
cultura del negocio répido y fécil. La cuestion es preguntarse si en paises de menor desarrollo,
sin tradicion democrética, con instituciones débiles y estados con un alto grado de corrupcién
es posible algo que no sea el negocio rapido y fécil.

No se puede desconocer, sin embargo, la existencia de un comportamiento empresarial que
podriamos denominar de “transmutacion cultural”; comportamiento propio de algunas
empresas multinacionales que expanden su campo de accion hacia paises de menor desarrollo
relativo (en muchos casos mediante la compra de empresas publicas privatizadas) y que,
respetando |os derechos laborales en €l pais de origen donde esta establecida la empresa matriz,
adoptan en € pais de llegada un comportamiento laboral propio, no de las empresas de ese
pais, sino incluso de los hombres de negocios (en el sentido antes sefidlado) de dicho lugar.
Cuando se observa esta especie de “trasmutacion cultural” (y todos conocemos abundantes
casos) es pertinente preguntarse s estas multinacionales llegan a un pais en desarrollo a
“construir” empresa 0 a hacer negocio. Se deberia esperar que la presencia de estas empresas
ayudase a desarrollar en esos paises una cultura empresarial democrética de respeto a los
derechos de las personas y de los trabajadores, pero en algunos casos |o que realmente hacen es
reforzar la cultura del negocio rgpido y facil.

En otros casos las transnacionales fomentan ciertas reglas del juego propias de un concepto
estable de relaciones laborales y de productividad. Tomemos el caso de Bolivia. En efecto,
Bolivia cuenta con un sistema de relaciones laborales un tanto arcaico y donde no existe
negociacion colectiva propia desde 1993. Sin embargo €l proceso de capitalizacion
(privatizacion) iniciado en 1996 generd que los Unicos convenios colectivos existentes en los
90 fueran en dos sectores recientemente privatizados: electricidad (ENTEL) y agua (Aguas del
Ilimani). Dichos convenios instados por empresas multinacionales con participacion de varios
capitales extranjeros, prefirieron partir de una situacion estable en la empresa garantizada por
un marco convencional suficiente que basarse en un mercado de trabajo inestable pero flexible
y donde las garantidas laborales quedaban un tanto al arbitrio del empleador en circunstancias
particulares. Es decir en este caso € capital extranjero y la multinacional prefirié mas la paz
social de inicio y unas relaciones laborales estables que una posible reduccion de costos
utilizando la flexibilidad permitidaen laley.

9-Los principios y derechos fundamentales en el trabajo 29



En e caso de los trabajadores es necesario establecer, también, una distincién, aunque de
naturaleza diferente y por razones distintas a la de los empleadores. No sin cierto asombro,
vemos como en muchas ocasiones trabajadores del sector informal o del servicio doméstico
renuncian a que el empleador cotice a la seguridad social o a financiamiento de cualquier otra
prestacion establecida por ley, a cambio de recibir un salario efectivo mayor. No se trata,
obviamente, de trabajadores que renuncien a sus derechos por no considerarlos importantes,
sino de trabajadores de muy baja productividad e ingreso que prefieren un mayor salario ahora
a cambio de una menor (o de ninguna) seguridad para después, cuando tengan que enfrentar
situaciones de enfermedad, desempleo u otras. El problema es que estos trabajadores
constituyen la mayoria en gran parte de los paises en desarroll0®, y no se siente representados
(en general por desconocimiento) por las diferentes organizaciones sindicales que existen en el
pais del que setrate.

Para el resto de trabajadores, en su mayoria ocupados en el sector formal de la economia, tanto
publico como privado, los derechos son importantes, y la defensa de los mismos, en especia de
lalibertad sindical y de la negociacion colectiva, constituyen uno de los elementos centrales de
sus reivindicaciones, ya que, siendo la laboral una relacién desigual en la que €l poder del
trabagjador es significativamente menor que la del empleador, la efectiva aplicacion de las
normas relativas a esos derechos fundamentales permite un mayor equilibrio (0 menor
desequilibrio) en la misma. De no ser asi, la relacion entre empresario y trabajador seria solo
unarelacién meramente individua (y no de la empresa con el colectivo de trabajadores) basada
en el desigual poder de negociacién de cada uno de ellos™.

Sin duda € dialogo socia ha contribuido en algunos paises a la € ecucion de los programas de
estabilizacion econdmica (es el caso de agunos paises de América latina) o € papel de los
sindicatos israelies en los programas de estabilizacion de los ochenta. Sin embargo la falta de
respaldo popular de los intentos de dialogo en la Venezuela de principios de los noventa, o en
Zambia en 1985 fueron € origen del fracaso de dichos programeas.

Si bien es dificil probar que el dialogo social impulsa € mejor rendimiento econémico de un
pais, la evidencia muestra que su existencia en general, permite resultados econémicos y
sociales. Esta es la teoria que ha sido manegjada por Lange y Garret (1985) a considerar que
son predecibles buenos resultados econémicos en un pais en que la mayoria de | os trabajadores
estan afiliados a un sindicato y en e que la negociacion colectiva se manegja a través de las
asociaciones més representativas. En estos casos segln los autores la experiencia muestra que
se consiguen politicas sociales a escala naciona y se garantizan tendencias de moderacion
salarial.

En una situacién como la descrita, ¢qué actitud asumen |as organizaciones de empleadores 'y de
trabajadores?. Los gremios empresariales defienden, al menos en una gran mayoria de paises,
el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo asi como la efectiva aplicacion de la
normativa al respecto. Esta defensa no obsta para que, por una parte, reconozcan gque en
empresas dfiliadas dichos derechos son violados y, por otra, para que denuncien lo que
consideran constituye un abuso del derecho por parte de los sindicatos. Casos como la
existencia de varios sindicatos en una misma empresa, cada uno de los cuales presenta pliego
de reclamos y cuyos dirigentes gozan del fuero sindical o como €l gercicio del derecho de
huelga sin haberse agotado previamente los mecanismos de conciliacion y mediacion, son

% Similar situacion viven lamayor parte de los inmigrantes ilegales en los paises desarrollados.

37 A partir de la década de |os noventa es cada vez mayor el nlimero de empresas, a menos en América Latina, en
las que el empleador solo reconoce la existencia de larelacion individual y consideraal contrato de trabajo como
el sustituto (perfecto) de la negociacién colectiva.
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frecuentemente denunciados por los gremios de los empleadores. A ello hay que sumar los
problemas relativos a gercio de su libertad de asociacion que, s bien con menos frecuencia
gue en el caso de los trabajadores, se ve a veces afectada por las politicas gubernamentales o
las circunstancias nacionales (con frecuencia esto en los paises de economia centralizada de
Europa Central y del Este)

Los sindicatos y las centrales sindicales que los agrupan también defienden la vigencia de los
derechos fundamentales en € trabgjo, y |0 hacen tanto porque esa es una de sus principales
misiones como por el hecho de que es la observancia de esos derechos la que posibilita su
propia existencia como organizaciones de los trabajadores. Al igual que los gremios de
empleadores, los sindicatos y sus centrales también denuncian con frecuencia la violacién de
sus derechos por parte de las empresas y, en algunos caos, |o que consideran un doble discurso
por parte de los gremios empresariales: en el ambito del gremio defienden la vigencia de los
derechos pero a nivel de empresa estos no son aplicados de manera consciente y reiterada.

De todas maneras, y a pesar de las mutuas criticas, se debe reconocer que a nivel de
organizaciones empresariales y laborales existe una explicita defensa de la importanciay de la
necesidad de respetar |os derechos fundamentales en el trabgjo y de aplicar efectivamente la
normativa existente a respecto. Partiendo de esa base, ¢cémo lograr una real promocion de
esos derechos y como hacer posible una més efectiva observancia de los mismos, tanto por
parte de los empleadores como de los trabajadores y de sus respectivas organizaciones?

A este respecto se debe partir de una posicion de principios. € reconocimiento por parte de
cada una de las diferentes organizaciones de la necesidad, de la representatividad y de la
legitimidad de las demés organizaciones, sean de trabajadores o de empleadores. Expresiones
como las escuchadas en cierta oportunidad a presidente de un importante gremio empresarial
de un pais sudamericano que se oponia a cualquier proceso de didlogo social con el argumento
de que “los sindicatos estdn muriéndose y 10 deseable es que se acaben de morir pronto, por o
gue no tiene sentido un proceso de didlogo que solo serviria para revivir un muerto que
gueremos nunca resucite” son reflgo de una ideologia que impide la promocién de los
derechos fundamentales. De igua modo, expresiones como las de un dirigente sindical,
también de un pais sudamericano, de que “el empresario es, por naturaleza, un expoliador y un
explotador”, o de que “la Unica manera de mejorar la situacion laboral de los trabajadores es la
subversion armada’, son reflgo de una mentalidad y una ideologia que impide cuaquier
esfuerzo de promocion y aplicacion efectiva de los derechos.

Partiendo, por tanto, del reconocimiento de la necesidad, de la representatividad y de la
legitimidad del otro, dos deberian ser las estrategias fundamentales de trabagjadores y de
empleadores, y también de los gobiernos, para promover una efectiva aplicacion de los
derechos fundamentales en el trabgjo.

Primera, promover el desarrollo de una cultura empresarial y de relaciones laborales que
asuma, como elemento central de la misma, que el respeto a los derechos fundamentales tiene
un valor no solo ético y socia sino también econémico, en la medida en que, como ya se ha
sefidlado, contribuye a aumentos sostenidos de la productividad y la competitividad y, por
ende, a la prosperidad. Es decir, € desarrollo de una cultura que considere que la relacion
laboral no es una ecuacion de suma cero sino de suma positiva. Para desarrollar esta estrategia
de promocién de los derechos y de la necesidad de su observancia, € didogo social (a nivel de
empresa, de rama o sector, y nacional) es una via adecuada. De hecho, es dificil imaginar un
pais en e que se respeten los derechos fundamentales pero en e que no se lleven a cabo
procesos de didlogo y concertacion social, asi como poder pensar €l caso contarios. Los medios
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para desarrollar esta estrategia son muchos y variados: campafias de difusion, programas de
capacitacion, didlogo bipartito y tripartito, etc.

Segunda, desarrollar una efectiva campafia de denuncia, investigacion y, de ser € caso, sancion
de las violaciones de los derechos fundamentales en el trabajo. Es cierto que en e mundo de las
modernas relaciones laborales la labor de prevencion y capacitacion es esencial. Sin embargo,
ello no significa renunciar a la responsabilidad, del gobierno y de los actores sociales, de
denunciar e investigar presuntas violaciones a los derechosy, en el caso del estado, de imponer
las sanciones que la ley establece.

Una politica macroeconémicay social respetuosa de los derechos humanos necesita para estar
legitimada de las consultas entre gobiernos y organizaciones de trabajadores y empleadores,
aumentando la posibilidad de aceptar contraprestaciones y sacrificios sobre la base de la
solidaridad y €l consenso. Si bien es cierto que los sindicatos ven afectada de forma gradual su
tasa de afiliacion, también es cierto que son las Unicas instituciones capaces de representar la
opinién de los que de hecho, son los productores de la riqueza. Sin duda consensos acuerdos
como € firmado en la Republica de Corea en 1998 sobre la reforma del mercado de trabajo a
raiz de la crisis asidtica son un gjemplo de las ventgjas de asociar a todos los implicados en un
marco socia alatoma de decisiones. Cualquier sacrificio o acuerdo debe ser en comin y en
todo caso debera garantizar un piso minimo que en el marco de lo labora viene sustentando
por los principios y derechos fundamentales en € trabgjo.

Sin duda la existencia de unos val ores minimos positivizados en la norma nacional impulsara el
dialogo a garantizar temas bésicos para €l buen funcionamiento de las relaciones tripartitas,
tales como la libertad real de &filiacion y € reconocimiento efectivo de la negociacién
colectiva y la no-discriminacién. No podemos olvidar que la legitimidad esta basada en el
CONSenso y en respeto a ciertos minimos de interés general.

0. Los principios y derechos fundamentales en € trabajo en América Latina y el
Caribe.

9.1 Los derechos fundamentales en e trabajo en la normativa de los paises de
AméricalLatinay e Caribe

La existencia de instrumentos internacionales americanos en materia de derechos humanos es
la primera indicacién de la importancia del tema en la region. La democracia, y la plena
vigencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales es una lucha perenne de los
defensores de las libertades fundamentales en un contexto de perdida paulatina del control del
estado sobre la economia, y de influencia creciente de las transnacionales y de las
organizaciones econdmicas mundiales.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos recoge este catalogo de derechos
fundamentales, haciendo suyas la Declaracion Universal de Derechos humanos e insertandolo
en el seno de la Organizacién de Estados Americanos en el @mbito normativo de sus relaciones
internacionales regionales y estableciendo sistemas de proteccion jurisdicciona o cas
jurisdiccional por la Comisién interamericana y por la Corte Interamericana de derechos
humanos. De hecho la conexién derechos humanos y democracia aparecen recogida en €l seno
de la OEA en 1991 en e compromiso de Santiago (relacionando los derechos humanos, la
democracia y la renovacién del sistema interamericano), asi como en la Carta Democrética
adoptada por consenso en €l afio 2001.
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Los derechos laborales y sociaes goarecen plasmados de forma clara en los tres instrumentos
basicos regionales, la Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre (OEA
Res XXX, 1948, OEA/Ser.L.V/IL82 doc.6 rev.1 p.17, 1992), en la Convencién Americana
sobre derechos humanos (OEA en vigor el 18 de julio de 1978, OEA/Ser.L.V/ii.82 doc.6 rev.1
p. 25, 1992) y en € protocolo adicional ala Convencion, conocido como € protocolo de San
Salvador (tratados OEA, No 69, 1988, OEA/Ser.L.V/IL82/ doc.6 rev.1 p. 67, 1992).

Asi la Declaracion parte de laigualdad en dignidad y derechos en su Predambulo (reafirmado
en el articulo 1), parareconocer € derecho de asociacion (Art. XXI1), asi como el derechoy €l
deber a trabgjar. La Convencién por su parte, y en lo tocante a los derechos fundamentales en
el trabgjo, reconoce el derecho ala proteccion de lainfancia (Art.19), laigualdad ante la L
(Art. 24), la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre y del trabajo forzoso y obligatorio®
(Art. 6) y lalibertad de asociacion (Art.16)%.

Por ultimo el Protocolo de San Salvador y partiendo del derecho a trabajo (Art. 6) reconoce la
igualdad salarial por trabajo igual®® (Art. 7, parrafo a) y reconoce en € articulo 8 los derechos
sindicales no solo garantizando la libertad sindical sino el gercicio del derecho de huelga. Con
relacién alos nifios e Articulo 13 reconoce €l derecho a la educacién resaltando en el 3.a que
la ensefianza primaria debe ser obligatoria y gratuita lo que parece indicar la necesidad de
establecer una edad minima y evitar € trabajo infantil, lo que reitera en e articulo 16 a
garantizar €l derecho a lanifiez.

El reconocimiento legal es por tanto amplio y reitera de forma regiona los instrumentos
universales, dotando de caracter mas especificos a los compromisos universal es adquiridos.

La Cartas y Declaraciones subregionales inciden en esta idea. Asi por eemplo la no
discriminacion aparece en el articulo 6 del Tratado de Integracion Social Centroamericana del
30 de marzo del 1995*, mientras que los cuatro derechos fundamentales aparecen tratados en
la carta de Derechos Civiles para la Comunidad del Caribe y en la Declaracién de Principios
laborales y relaciones industriales (Bahamas 28 de Abril 1995). Por su parte, la Declaracion
sociolaboral del MERCOSUR (Rio de Janeiro, diciembre del 98) recoge expresamente la
igualdad, la negociacion colectiva, la libertad sindical y la proteccidn a los menores de edad.
También el Anexo | del acuerdo de Cooperacién laboral que complementa € Tratado de libre
comercio de América del Norte de 1993-94 y € tratado de Libre Comercio Canada-Chile son
expresion de una tendencia hacia e reconocimiento expreso de los derechos laborales
fundamentales, ya que privilegian su tratamiento 8 (sin descuidar temas como e empleo, la
seguridad social o las condiciones de trabajo).

Respecto a Tratado del ALCA, (Area de libre Comercio para las Américas) solo se ocupa de
la obligacién de no discriminacion y de igualdad de remuneracion.

No obstante los reconocimientos especificos en los Tratados, € contexto general de la region
recoge la idea general de promocién de los principios y derechos fundamentales. Asi la
Cumbre de Presidentes en Santiago acordd (Declaracion de Santiago, Abril 1998) “promover

% Précticamente en los términos en que se formula en los Convenios de la OI T al respecto.

% S bien se refiere alaasociacion de todo tipo (cultural, politica, sindical, etc.), e articulo se manifiesta de nuevo
en lalinea del Convenio 87 de la OIT por cuanto restringe € derecho sélo en los casos en que se afecte € orden
Publio, o se afecte lasalud , la moral y los derechos y libertades de los demés 'y lo restringe sdlo en €l caso de las
fuerzas armadasy la policia.

“0 Recordemos que e término OI T es por trabajo deigual vaor (Convenio 100).

L En este caso es el Gnico derecho fundamental que seincluye.
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las normas internacionales de trabajo reconocidas por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)”. Este mismo acuerdo fue recogido en la Declaracion y el Plan de Accion de la
Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en la ciudad de Québec, Canada, en abril de 2001,
en la cua los Jefes de Estado y de Gobierno ordenaron a sus Ministros de Trabajo abordar las
dimensiones laborales y de empleo del proceso de construccion.

Los instrumentos existen, €l tema esta en debate, |os derechos humanos son considerados en €l
contexto nacional y regional, pero el problema se mantiene y parecen encontrarse enormes
dificultades para conseguir un panorama de cumplimiento incluso con la ratificacion por los
estados (lo que implica un compromiso) de los diferentes instrumentos.

Ademés para hacerlos operativos, existe asi mismo un consenso en las Américas para crear
6érganos de promocion en los instrumentos de integracion®?, que incluyan la participacion de
actores sociales en su funcionamiento y garantizar la presencia de los involucrados. En algunos
casos como la OEA, e MERCOSUR o € Tratado de Libre Comercio (TLC) de América del
Norte se incluyen 6rganos de casi control, con capacidad de pronunciarse sobre disputas en
materia de incumplimiento o interpretacion de las normas sobre integracion. No obstante las
inobservancias persisten y siguen las quejas y reclamaciones por violacion de derechos
humanos en el ambito social.

En efecto, s tomamos la OIT como referencia es facil comprobar que |os incumplimientos en
materia de derechos humanos son especialmente importantes en la region. Solo con relacion al
principio de libertad sindical® y en virtud de lo previsto en el articulo 26 de la Organizacion,
en las Ameéricas fueron presentados 1123 casos de 1951 a 2001 de un total de 2158, lo que
representa un 52.4% del total. Si nos concentramos en e periodo 90-2001, la proporcién es
alin mayor por cuanto supone un 55%.*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado en diferentes casos de forma expresa
los diferentes derechos fundamentales laborales. Libertad de asociacion, discriminacion y
trabajo forzoso, son temas que aparecen reflgjados en diferentes fallos e informes con criterios
especificos de interpretacion. Las quejas y los informes sobre los incumplimientos en estas
materias son recogidos también por organizaciones no gubernamentales de renombre como
Amnistia Internacional o Human Rights Watch®.

Son los instrumentos internacionales un mecanismo efectivo en la Américas? Evaluando su
repercusion regional y mundial, y aln con las reservas que una norma general de largo alcance
conlleva, e hecho de contar con instrumentos y mecanismos de promocion y control para
garantizar su eficacia es una garantia de validez. Las restricciones ligadas a comercio, 0 alos

> Es el caso del SICA o del TLC por eiemplo.

*3 Dichas quejas se pueden redlizar con independencia de la ratificacion de los Convenios relativos a los temas,
alegando laviolacion de lalibertad sindical.

“ En los diez afios ultimos, e Comité de Libertad Sindical ha estudiado quejas referentes a violaciones de los
derechos sindicales, consistentes en: asesinatos y/o desapariciones (por eemplo, en Colombia,
ReplblicaDominicana, Ecuador, Guatemala), agresiones fisicas personales (por gemplo, en Argentina,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Haiti), arrestos y detenciones (por g emplo, en El Salvador, Panama, Paraguay),
restriccion de la libertad de movimientos (por giemplo, en Colombia y. violacién de lalibertad), de opinién y de
expresion (por gemplo, en Ecuador), dlanamiento de locales y confiscacion de bienes sindicales (porejemplo, en
Nicaragua ), y declaracion del estado de urgenciay suspension de los derechos civiles (por jemplo, en Bolivia).
“> Baste citar que en su resumen gecutivo se dice « Sin embargo, en toda América Latinay e Caribe, siguieron
sin resolverse muchos de los problemas crénicos tales como la brutalidad policial, las condiciones penitenciarias
deplorables, la violencia domésticay las violaciones a los derechos laborales ». Panorama general. Informe 2002.
http://www.hrw.org/spanish/inf_anual/2002/index.html#panorama.
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sistemas generales de preferencias como forma de evitar € “dumping socia” y basadas en los
principios y derechos fundamentales en e trabgjo han permitido no sblo avanzar en la
comprensién y € reconocimiento de la importancia del tema sino establecer una mayor
relevancia del principio de responsabilidad del Estado en la proteccion de los derechos
humanos, la cual no puede desplazarse hacia los particulares, ni en cuanto a las garantias para
el disfrute de los derechos, ni en relacion con la violacion de éstos.

La promocién, e respeto, la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos laboraes
fundamentales, tanto en el terreno nacional como en el internacional, mediante €l
establecimiento y perfeccionamiento de mecanismos judiciales y administrativos que permitan
ala poblacion exigir e respeto de dichos derechos a escala nacional, asi como e desarrollo de
un sistema integral de verificacion y tramitacion de denuncias en e dmbito internacional que
incluya e reconocimiento de los particulares como actores fundamentales de dicho proceso es
sin duda una preocupacién complementaria que ha sido especialmente bien reflejada con
relacion alas Américas por 1aOIT.

En efecto y sin perjuicio de la existencia de los mecanismos de control ligados a los Organos
de Control en funcién de los Convenios ratificados o de las violaciones a libertad sindical, la
Declaracién instrumenta una voluntad politica de todos los estados Miembros y garantiza
mecanismos de seguimiento que permiten, o a menos apoyan, € cumplimiento de los
Derechos fundamentales.

La cooperacion técnica (que empieza plasmarse en la regién a través de proyectos especificos),
la importancia y las referencias a continente en los mecanismos de seguimiento (Informes
Anuales e Informes Globales), son instrumentos efectivos para mejorar en la aplicacién de los
derechos béasicos de |os trabajadores a su vez en lajusticia social.

9.2. Derechosfundamentalesen el trabajoy actividad econémica

Adicionamente a la relacion entre derechos fundamentales, inversién y crecimiento a la que
nos hemos referido en los capitulos 6 y 7, algunos paises y algunas grandes empresas en la
region han puesto en marcha mecanismos que vinculan los derechos fundamentales en el
trabajo con la actividad econdmica, sea del pais o de la empresa.

El mas conocido de estos mecanismos es e Sistema Generalizado de Preferencias aplicado por
los Estados Unidos de Américay que permite aplicar aranceles mas bajos a laimportacién por
ese pais de bienes y servicios procedentes de paises latinoamericanos y caribefios, siempre y
cuando en el proceso de produccion de esos hienes y servicios no se violen los derechos
fundamentales en €l trabagjo, tal como los define la OIT (adicionalmente se incluyen también
normas sobre seguridad y salud en €l trabajo). Cualquier denuncia en ese sentido (generalmente
presentada por un sindicato norteamericano) es vista en un tribunal del departamento de
Comercio de EEUU, y €l fallo puede llevar a que se suspenda temporalmente la exportacion a
los Estados Unidos de los bienes o servicios considerados en la demanda. Este mecanismo ha
sido utilizado por los sindicatos con alguna frecuencia y ha llevado a que los gobiernos y las
empresas involucradas adopten répidamente medidas para solucionar un conflicto que podria
generarle graves perjuicios econdmicos a pais.

Otros mecanismos, més especificos, son los que aplican las grandes empresas a fin de asegurar
el respeto alos derechos fundamentales en el trabajo. Entre ellos, uno de los instrumentos méas
conocido es el de los codigos de conducta, entre los cuales el mas reciente y novedoso en la
region por su amplitud y tematica es el suscrito entre Telefonica espafiola y € sindicato
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internacional de trabajadores de la industria de telecomunicaciones UNI (Union Network
International), el 12 de marzo del 2001.

Asi mismo y en el ambito de las empresas (de diferente nivel), otro mecanismo que se aplica
con relativa frecuencia es la supervision por parte de las empresas transnacionales que
subcontratan produccion en pequefias 0 medianas empresas nacionales, de las condiciones de
trabajo y e respeto de |os derechos fundamental es por parte de estas empresas subcontratadas.

9.3. Integracion regional y derechos fundamentales

Como se menciond, los procesos de integracion regional en América Latinay el Caribe han
sido reactivados en € curso de la presente década; resurgiendo en un nuevo escenario, en €l
gue la globalizacion de los mercados y, consecuentemente de los flujos comerciales y
financieros, marca la pauta en el hacer econémico de las naciones. Lo mismo en Ameérica del
Norte, que en el Caribe, América Central, el &ea Andinay e Cono Sur, se define una clara
tendencia hacia la conformacién de éreas de integracion subregionales. Es notable ademas que
los convenios de esta Ultima época establecen objetivos de cooperacion més amplios que los
enunciados en |os pactos tradicionales, en los que la definicidn de zonas de libre comercio y la
determinacion de arancel es para otros paises representaban las metas basicas.

En la actualidad se busca ampliar las propuestas de integracion hacia aspectos sociales,
culturales y politicos, a considerar que representan condiciones necesarias para afianzar las
opciones comunitarias™.

Todos los procesos de integracion econdmica involucran aspectos sociales, aunque a veces no
aparecen propuestos claramente en el momento de su constitucion (este fue el caso de laUnidn
Europeay del MERCOSUR). No obstante, |a presencia de elementos sociales ineludibles y los
efectos gque estos procesos provocan en la comunidad, hace que tarde o temprano la“ dimension
socid” o la “cuestion laboral” aparezca como parte inevitable en la discusion regiona y
supraregional. En efecto, hoy parece imposible (y €l andlisis de los procesos asi 10 ensefia)
plantear un proceso de integracion exitoso sino se asienta sobre la existencia de una serie de
pilares politicos y sociadles bésicos, en esencia: un régimen democrético (es decir, con
verdadera participacion ciudadana en el gjercicio del poder politico), un verdadero Estado de
Derecho y €l respeto estricto y general de los derechos humanos, incluidos los derechos
laborales fundamental es.

La vinculacion estrecha de los procesos de integracién con €l desarrollo laboral de la sociedad
civil que lo sustenta es evidente, ya que toda previsible homogeneizacion comercia o
econdmica afecta 0 puede afectar seriamente a los niveles de ocupacion, a las relaciones entre
actores sociaes y, en fin, a los derechos atribuidos por la légica del Estado Social a los
trabajadores. Por €llo, es imposible hablar de integracion econdmica sin en algin momento de
la discusion mencionar |os aspectos laborales que lleva consigo, y sin involucrar a los actores
directos en la vida econémica del pais. Sin duda, la integracion puede aterar favorable o
desfavorablemente, especialmente a corto plazo, la estructura interna del mercado de trabajo y
la composicion y mecanismos de interrelacion tradicionales de los actores sociales

“ En efecto, e desarrollo de la integracion econdmica latinoamericana de los Ultimos diez afios se articula en
torno a una densa red de convenios de diferente naturaleza en cuanto a su trayectoria historica, coberturaregional,
tipos compromisos, dindmica e implicaciones. Entre ellos, y en la década de los noventa, se encuentran:
Asociacion Latinoamericana de | ntegracion, ALADI; Mercado Comin del Sur, MERCOSUR; Comunidad Andina
de Naciones CAN, Sistema de Integracion Centroamericano, SICA; Grupo de los Tres, G-3; Comunidad del
Caribe, CARICOM; Asociacion de los Estados del Caribe, AEC. A estos se afiaden un amplio repertorio de
acuerdos bilaterales y multilaterales.
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modificando el equilibrio de las relaciones colectivas. El dumping social, en tanto que intento
de basar la competitividad internacional a partir de un bajo costo laboral, es un fantasma
presente en las discusiones sobre el tema.

¢Existe un nuevo contexto internacional paralo social? Larespuesta es claramente afirmativay
basta observar los distintos foros donde se ha discutido € ordenamiento del comercio
internacional (La Ronda del Uruguay del GATT, Conferencia Mundia de Desarrollo Social de
Copenhague, etc.), unido a laimportancia que lo socia tienen a escala nacional (desempleo en
el mundo industrializado o pobreza y precariedad laboral en los no industrializados), para
considerar que temas como las clausulas sociales o las normas minimas laborales son temas
centrales de la agenda internacional .

Desde esta perspectiva el enfoque actual es determinar en qué forma puede contribuir la
integracion regional a lograr los objetivos de las politicas sociales de los paises. Es decir, sin
perder de vista que la integracion busca mejorar €l desarrollo de la sociedad en conjunto,
logrando la transformacion productiva e incrementando el nivel y a calidad de vida de la
poblacion, como incorporar a la misma la esfera de lo social para cumplir con los objetivos
especificos que en este campo se buscan.

Superada la antigua dicotomia planteada por ciertas tesis economistas que distinguian entre
politicas para lograr crecimiento y aquéllas para lograr equidad, la cuestion se centra ahora en
determinar si € crecimiento econdmico debe preceder o no ala distribucién o si se trata de un
proceso concurrente, € tema también esta presente en las Américas.

Las distintas experiencias de integracion en la region — salvo el caso de la OEA - han tenido
una motivacion fundamentalmente econdmica o comercial, estableciéndose mecanismos que
permiten o facilitan la libre circulacion de capitales, bienes 'y servicios. Es por ello que tales
esfuerzos no han privilegiado, a menos en sus inicios, los aspectos laborales que toda
integracion necesariamente trae consigo, por laineludible participacion del factor humano. Por
lo general, y como en el caso europeo ha sido en una etapa posterior a su creacion, y en
algunos casos muchos afios después, en que dichos aspectos han sido desarrollados por
instrumentos especificos o complementarios.

Para examinar el grado de incorporacion de las normas laborales en los diferentes acuerdos y
tratados de integracion, la OIT realizo en el afio 2000 una investigacion que establecio las
siguientes conclusiones (Cuidad, 2001).

La investigacion partio de clasificar las normas laborales contenidas en esos instrumentos en:
a) derechos fundamentales; b) condiciones de trabajo; ¢) empleo; d) administracion del trabajo;
€) seguridad socidl; y, f) 6rganos de promocion y control. Finalmente, se trata cada uno de los
instrumentos con indicacién de las normas laborales identificadas.

En cuanto a derechos fundamentales, y como ya menciond, los instrumentos de integracién han
efectuado expresas referencias a la libertad de asociacion y libertad sindical®’, a derecho de
negociacion colectiva, ala eliminacion del trabajo forzoso, la abolicion del trabajo infantil, la
eliminacién de la discriminacion y laigualdad de remuneracion.

4" El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT ha estimado siempre que & derecho
de huelga es uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y que es una expresion del derecho de libertad
sindical, asi como que es uno de los medios esenciales de que disponen los trabajadores y sus organizaciones para
promover y defender sus intereses profesionales. Cfr. OIT, 1996, pags. 111y siguientes.
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Igualmente y desde una perspectiva mas amplia, 10s instrumentos internacional es analizados se
han referido a condiciones de trabajo (la jornada de trabajo, descanso, remuneracién justa o
adecuada, estabilidad en el trabajo, promocion o ascenso, hormas sobre mujeres que trabajan,
minusvaidos, vacaciones, feriados), seguridad e higiene y mecanismos de solucién de
controversias laborales. Asi mismo los Tratados abordan temas de empleo (promocién del
empleo, movilidad de mano de obra o trabagjadores migrantes, formacion profesiona y
orientacién vocacional), administracion del trabajo, y seguridad social (en general, subsidios
por accidentes de trabgjo o enfermedades profesionales, indemnizacion por lesiones o
enfermedades de trabagjo, atencion meédica, auxilio funerario, proteccion contra la
desocupacion, proteccion de la vejez y pension de sobrevivientes.)

Conforme se aprecia en € contenido del estudio, de las nueve experiencias de integracion
americana gue han sido materia de andlisis se desprende que en todas €llas, en grado diferente
y con mayor o menor amplitud, se ha incorporado normas de naturaleza laboral, aun cuando en
algunos casos dicha incorporacion sea de indole declarativay genérica.

De otra parte, en e contenido del estudio puede observarse que el conjunto de instituciones
laborales incorporadas en los instrumentos de integracion se ha ido conformando
paulatinamente seglin el avance autonomo de cada experiencia. Tales instituciones han sido
objeto de mayor o menor regulacion, segun el caso, de acuerdo a muy distintas circunstancias y
motivaciones.

Si bien son variadas las instituciones laborales incorporadas en los instrumentos de las distintas
experiencias, €ellas han venido a formar un conjunto més bien coherente, complementandose
mutuamente, sin haber discurrido por opciones contradictorias 0 disimiles. Esto permite
avizorar que es factible avanzar hacia un mayor desarrollo arménico de un conjunto de normas
laborales de consenso en las experiencias de integracion. Es por ello que las instituciones
laborales identificadas admiten ser clasificadas de laforma como se haindicado en los parrafos
precedentes.

Tal conjunto de instituciones laborales que han sido incorporadas en los instrumentos de
integracion, tiene la virtud de ser fruto de la experiencia misma. Otros derechos podrian haber
formado parte de este elenco de disposiciones. Pero histéricamente esta comprobado que
fueron aquellos, y no otros, los escogidos a lo largo de varias décadas de esfuerzos
integradores.

El tipo de normas recogidas por las distintas experiencias de integracion varia de un caso a
otro. Hay agunas que han privilegiado los derechos fundamentales del trabgo (OEA, la
Comunidad y Mercado Comun del Caribe — Caricom, el Mercado Comuan del Sur — Mercosur,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte — TLC y & Tratado de Libre Comercio
Canada— Chile), en tanto que otras el empleo y la seguridad social.

Como se menciono, la primera incorporacién explicita de lo social en los Acuerdos y Tratados
de integracion en América es la que se observa en €l acuerdo laboral complementario del
ALCAN, por lo que conviene analizarlo con mayor detale. Desde e principio, este acuerdo
sobre derechos laboral es fue atacado; tanto por 10s que proponian como por |os que se oponian,
a una mayor proteccion de los derechos laborales, 1os primeros porque veian el ALCAN como
un tratado débil y los segundos porque consideraron que no era apropiado incluir derechos
laborales, por no estar relacionados directamente con e comercio. Al final, se aprob6 un
Acuerdo que contenia un lenguaje contundente en apoyo a los derechos laboraes, pero
mecanismos débiles para garantizar su respeto dentro de los paises signatarios. El texto se
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concentra en las précticas laborales de los tres estados, y establece tres niveles de proteccién de
los derechos laborales y de compromiso de las partes a aplicar sus propias leyes con respecto a
éstos.

El primer nivel de proteccion de los derechos laborales abarca la libertad de asociacion y el
derecho a organizarse, e derecho a la negociacion colectiva, y €l derecho a huelga. Las
violaciones dentro de estas &reas conducen a un proceso de revision por parte de la Oficina
Administrativa Nacional (OAN) ante la cual se denunciaron. La OAN puede también optar por
recomendar a Ministro o Secretario del trabajo que solicite una “ consulta ministeria”, lo que
implica € acuerdo de los Ministerios o de las Secretarias de trabajo de las Partes de participar
en un programa de accion especifico disefiado para aclarar cualquier problema que se plantee.

El segundo nivel de proteccion se ocupa del trabajo forzoso, de la discriminacion, de la
igualdad salarial para hombres y mujeres, de la compensacion a los trabajadores, y de la
proteccion de la mano de obra inmigrante. Las violaciones dentro de estas &reas pueden
conducir a una revision y consulta ministerial, como en el caso anterior, y a una evaluacion,
gue lleva consigo la creacion de un Comité de Expertos en Evaluacion, compuesto por
individuos ajenos a los mecanismos del ALCAN que deben formular recomendaciones, no
vinculantes, sobre los temas en cuestion.

El tercer nivel de proteccion de los derechos laborales abarca el trabajo de menores, €l salario
minimo, y la salud y la seguridad en el trabgjo. Las violaciones de estos derechos pueden
suponer desde larevision y evaluacion, € arbitraje entre las Partes, hasta sanciones potenciales.
El arbitraje conducird a un informe sobre el problema y recomendaciones que deben
incorporarse a un plan de trabajo para resolver la violacion. Si una Parte no aplica el plan de
trabaj 0, se puede imponer una multa monetaria que, en caso de no pagarse, podriaresultar en la
suspension de beneficios del TLC.

Ademés de la proteccion alos derechos laborales del acuerdo paralelo, e ALCAN compromete
alas partes a garantizar que los procesos laborales sean “justos, equitativos y transparentes’, 1o
gue supone que cumplen con el debido proceso legal, y que los tribunales laborales sean
“imparcidles e independientes, y no tengan interés sustancia en € resultado de los
procedimientos’. EI ALCAN no se pronuncia sobre como resolver dichos problemas.

El tipo y la amplitud de las normas laborales recogidas por las distintas experiencias de
integracion varia de un caso a otro, como ya se reflgj6. Asi, hay algunas que han privilegiado
los derechos fundamentales del trabajo, en tanto que otras el empleo y la seguridad social.

En América Latina la cuestion socia se plantea por tanto desde una perspectiva unitariay la
mayor parte de los tratados fundacionales incluyen e tema como un item de debate. La
Declaracion socio-laboral (al estilo de la Carta social europea) es hoy un documento ya
existente en & seno de MERCOSUR y parece muy viable en e ambito de las Comunidad
Andina de Naciones®.

De lo hasta aqui sefidlado resulta evidente € desarrollo que ha alcanzado en Ameérica Latinay
el Caribe la ratificacion de las Normas internacionales sobre principios y derechos
fundamentales en € trabajo, asi como su progresiva incorporacién a los diferentes instrumentos
de integracion binacional, subregional y regional. Todo hace pensar, ademas, que esta
tendencia continuaray se fortalecera.

“8 No se ha llegado a aprobar un instrumento en el que consten los principales derechos de los trabajadores, a
pesar de haber producido un interesante debate al respecto. Sobre € particular, véase Iturraspe, 1994, pags. 12-14.
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Sin embargo, se mantienen altos deficits en 1o que a la aplicacion de estas normas se refiere.
Como ya se ha sefidlado anteriormente, el nimero de quejas sobre violacidn a los convenios se
incrementa paulatinamente, en especial en lo que se refiere a derechos fundamentales como la
libertad sindical y la negociacion colectiva. Este es € gran reto de la region, no tanto la
ratificacion de las normas y su incorporacién a los instrumentos de integracion, sino, como se
ha venido reiterando, la eficaz aplicacion de las mismas.

10. La necesidad de la aplicacion efectiva de los derechos fundamentales: la base para
un trabajo decente

Desde 1999, y con e objetivo de combinar las necesidades actuales en materia de acuerdos
econdmicos, valores sociaes y realidades politicas, (Sen, 2000) la OIT ha venido sefidlando la
promocién de oportunidades para mujeres y hombres que permitan obtener un trabajo decente
y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana (OI T, 1999b,
pag. 3), objetivo que cubre a todos los trabajadores de cualquier sector.

El cumplimiento de este objetivo pasa inexorablemente por la idea de la existencia derechos,
en particular de aguellos que son inherentes a la persona y que estén o no recogidos en la
legislacion son parte de una sociedad decente. Estaidea va més alla de la legalidad y entra en
el concepto de valores, de ética, de principios. Son estos |os que deben inspirar €l programay
la politica social de cada pais con independencia de verse 0 no plasmados en la legisacion
nacional.

El concepto de trabajo decente se inspira, como se menciond, en la obligacion constitucional de
laOIT de que d trabajo no es una mercancia. ¢Cuaes son los derechos que permiten plasmar
este concepto de dignidad basico?, sin duda aguéllos que son capaces de crear condiciones para
el cumplimiento de otros derechos, es decir los minimos necesarios y comunes a toda la
comunidad que permiten la creacion de un sistema articulado en funcién de necesidades
particulares de cada pais para adquirir otros derechos que sean acordes a las necesidades del
pais en cuestion.

Estos principios son los que facilitan una sociedad decente y la gobernabilidad de la
globalizacion dandole una dimension social que es de otra parte necesaria.

Estos derechos deben plasmarse a todos lo niveles y no sblo en la teoria o en los tratados o
instrumentos internacionales como la propia Declaracion de la OIT. Las empresas individuales
deben ser conscientes de que la discriminacion, € trabajo forzosos o la esclavitud empeoran €l
mercado limitando sus oportunidades individuales de crecimiento econémico y creando una
sociedad sin salida donde los productos tienen menor oportunidad de ser adquiridos. Es fécil
demostrar que el uso de la esclavitud o del trabajo infantil no mejoralaimagen de laempresay
no sirve a progreso.

La duda quizés se plantea mas con relacion a la libre asociacion, principio que para algunas
empresas es un obstéculo a sus necesidades de flexibilidad. Sin embargo son numerosos los
gue han demostrado que invertir en recursos humanos, asi como fomentar e invertir en
garantizar €l desarrollo de formas asociativas que permitan la generacion de acuerdos internos
mejora las prestaciones, la satisfaccion y la productividad.

Quizés sea e momento de retomar la dptica 'y repensar que €l trabajo no es solo un tema “de
empresas particulares’. La ética, € fair play que proporcionan los principios basicos es parte
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de todo un desarrollo econdmico general que servira para el progreso econémico general y para
la reduccién de la pobreza en su conjunto.

En fin, los principios y derechos recogidos en la Declaracion construyen pilares para un
enfoque equitativo y eficiente a la regulacion del mercado de trabajo y eso porgue “buenas
normas’ son las que son reconocidas y aceptadas de forma comin, de manera amplia sin
necesidad de la espada de Damocles de una eventual sancion.

El cumplimiento de los principios fundamentales y por tanto la existencia de un trabajo decente
va unido a un modelo de desarrollo justo y perdurable. El trabajo debe ser equitativo y que
genere suficientes ingresos junto con una proteccion social adecuada. El propio informe sobre
el desarrollo mundial del Banco Mundial 2000/2001 reconoce la necesidad de un amplio
programa social, a constatar que la desigualdad esta de nuevo de actualidad (Banco Mundial,
2002). En este contexto el Banco Mundia al igual que la OIT parallegar a un trabajo decente
sugiere como formula para reducir la pobreza, €l que los estados asuman obligaciones positivas
afin de asegurar € derecho de acceso a trabgjo, la sanidad, la educacién y la seguridad social.

En fin € trabajo decente pasa por un compromiso basado en el respeto a los valores esenciales,
y en la actualidad y en lo socia éstos estan representados por los principios y derechos
fundamentales.
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